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RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal buscar elementos para a
definicao de politicas publicas de fomento a economia solidaria voltadas
para o desenvolvimento de comunidades que se vém em dificuldades
por causa do desemprego ou trabalho precario. Como objeto
empirico, analisou-se as concepcdes e processos de implementacao
dos programas de economia solidaria do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul (1998/2002) e da Prefeitura Municipal de Sao Paulo
(2001/2004). As principais dificuldades diagnosticadas nesses programas
referem-se principalmente a dificuldade em conjugar vontade politica,
disponibilidade dos recursos necessarios e adesao popular. Porém, estes
programas podem ser considerados como experiéncias pioneiras na
definicao de politicas publicas de fomento a economia solidaria, que
atualmente encontra-se inserida em diversas esferas do poder publico
no Brasil.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Desenvolvimento Local. Cooperativismo.

SOLIDARY ECONOMY AND PUBLIC POLICY DEVELOPMENT
LOCATION: AN ANALYSIS OF TWO PROGRAMS FOR PUBLIC
MANAGEMENT IN BRAZIL

ABSTRACT

This study aims to find key elements for the definition of public
policies to promote the solidary economy geared to the development
of communities which are in difficulties because of unemployment
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or precarious work. As empirical object, looked at the concepts and
procedures for implementing programs of solidary economy of the
Government of the State of Rio Grande do Sul (1998-2002) and the
Municipality of Sao Paulo (2001/2004). The main difficulties identified
in these programs are primarily the difficulty of combining political
will, availability of resources and popular adherence. However, these
programs can be considered as pioneering experiences in the definition
of public policies to promote the solidary economy, which currently is
included in various spheres of public power in Brazil.

Key Words: Public Policies. Local Development. Cooperatives.

1. INTRODUCAO

Embora nao seja uma proposta totalmente nova, a economia solidaria,
em suas mais diversas formas organizativas, ja alcanca proporcoes
bastante significativas e impactantes no pais. Com o surgimento de
diversos empreendimentos populares baseados na livre associacao,
no trabalho cooperativo e na autogestdao, seu programa tornou-se
presente em nossa paisagem social como uma opg¢do ponderavel para
0s segmentos sociais de baixa renda.

O associativismo e o cooperativismo de base popular sao instrumentos
capazes de oferecer mecanismos que busquem solucionar problemas
politicos, sociais e econbmicos que se encontram presentes em
diferentes grupos sociais, desde que sejam adequadamente orientados
e geridos democraticamente. Para isso, torna-se necessario estimular
as tentativas de possibilitar um maior conhecimento dessa proposta
de organizacao econdémica, ja que esta surge como forma alternativa
na geracao de trabalho e renda para uma parcela da populacao que se
encontra excluida do mercado de trabalho.

Para um maior alcance dessas iniciativas, é preciso que se tenha claro
o papel do Estado em todas as esferas governamentais: como ele se
insere e quais devem ser as estratégias para a formulacao e execucao de
politicas publicas que possibilitem um realinhamento do processo de
desenvolvimento econdmico e social.
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Nesse contexto de iniUmeros problemas e desafios, o presente estudo
tem como objetivo principal buscar elementos para a definicao de
politicas publicas de fomento a economia solidaria voltadas para o
desenvolvimento de comunidades que se veem em dificuldades por
causa do desemprego ou trabalho precario. O maior desafio dessa
investigacao decorre da interpretacao tedrica do trabalho e da atuacao
do poder publico na esfera da economia solidaria, como alternativa de
desenvolvimento local e inclusao social, buscando constituir-se como
mecanismo de expansao de trabalho e renda mediante exploracao dos
recursos territoriais disponiveis.

Para desenvolvé-lo, realizou-se uma busca diante da literatura existente
que aborda os temas economia solidaria e desenvolvimento local, para
possibilitar a compreensao e a interacao destes. Como objeto empirico,
analisou-se as concepgdes e os processos de implementacao dos
programas de economia solidaria do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul (1998/2002) e o da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (2001/2004),
por meio de publicacbes e estudos sobre esses programas, relatos e
documentos internos.

2. INTERACOES ENTRE ECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO
LOCAL

De maneira mais geral, a economia solidaria pode ser definida como
o conjunto das atividades que contribuem para a democratizacao
econOmica a partir do engajamento dos individuos, levando consigo
principios que perpassam a preservacao do meio ambiente, a busca pela
igualdade de género e a luta por justica social e garantia dos direitos
fundamentais dos cidadaos. Seqgundo Singer (1999), seu programa surge
em resposta as contradicdes do sistema capitalista e as imperfeicoes de
mercado, onde uma parcela da populacao que se encontra excluida do
mercado de trabalho busca sua sobrevivéncia.

Suas iniciativas sao marcadas por uma pluralidade de acdes e atores
sociais, configurando-se em diferentes formas organizativas, como:
associacoes de produtores, cooperativas populares, centros de
formacao, espacos coletivos de comercializagao, clubes de troca, feiras
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agroecoldgicas, entre diversas outras, também denominadas como
empreendimentos de economia solidaria. Essas iniciativas buscam,
por meio da coopera¢ao e da autogestao, a composicao de aliangas
estratégicas contra a pobreza e a exclusao social (OLIVEIRA, 2003).

Os empreendimentos de economia solidaria tém por base a acao
local enraizada na comunidade, compreendida como partilha de um
mesmo territorio e pertencente a uma rede de relagbes comuns, o
que favorece uma estratégia de desenvolvimento local a partir de seu
fortalecimento (ANDION, 2005). E é justamente esse enraizamento
que eles apresentam com o espaco local no qual se inserem que vai
permitir a estes empreendimentos possuirem uma relacao direta com
o desenvolvimento da localidade, potencializando as capacidades e os
recursos humanos e materiais endégenos.

Para Favareto (2004), embora seja relativamente recente, o conceito de
desenvolvimento local remete a geracao e ampliacao das oportunidades
reais dos seres humanos presentes nos processos democraticos,
“consubstanciados no estimulo ao desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas e sociais de um territorio” (p. 82). O autor
apontou a existéncia de duas abordagens classicas diferentes no que
se refere ao desenvolvimento local, uma de cunho predominantemente
econOmico e outra mais remetida as questées sociais. A primeira,
mais pragmatica, volta-se para desenvolver vantagens comparativas
no sentido de obter melhores posicdes no mercado para 0 municipio,
distrito ou regiao, aprofundando a competitividade interurbana.

Ja a segunda, denominada de vertente social, nao busca a promocao
do local como um negdcio rentavel. A pretensao maior é a satisfacao
das necessidades sociais, através do alargamento da democracia local
voltada para a dimensao econémica. Os programas de fomento ao
emprego e qualificacao de trabalhadores sao exemplos dessa natureza.

Para sintetizar o conceito de desenvolvimento local, Favareto (2004)
citou Boisier (1999) para afirmar que:

O desenvolvimento local busca viabilizar o processo de construcao de

uma capacidade social (em uma localidade ou territério) direcionada para
promover agdes conjuntas e participativas, convergente a fins coletivos e
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democraticamente aceitos, voltados para obter um resultado final que
apresenta propor¢oes mais amplas do que a situacao anteriormente
dada (p. 86).

Em um processo de desenvolvimento econdémico e social a nivel
local, a geracao de riquezas e sua distribuicao de forma equanime em
uma comunidade sao as principais perspectivas econbmicas a serem
alcancadas de forma sustentada ao longo do tempo. No entanto,
estabelecer estratégias para o alcance dessas perspectivas surge como
o grande desafio metodolégico proposto, dado que as estratégias
articuladas até hoje pelas autoridades publicas nao alcancaram, no
geral, resultados positivos em relacao a distribuicao e sustentabilidade.

De acordo com Souza Santos (2002), os membros de organizacoes
governamentais e nao-governamentais presentes nos Encontros
Mundiais de Desenvolvimento Local, em Quebec 1998, apontaram cinco
grandes desafios comuns as experiéncias relatadas por representantes
de varios paises: articulacao, participacao, capacitacao, comunicagao
e informacgao. Na busca de se construir um conjunto de diretrizes e
estratégias de acao, foram elencados os seguintes pontos: compromisso
com os direitos de cidadania; compromisso com o processo de
construcao coletiva; respeito a diversidade e a integracao de todos
0s possiveis parceiros; aquisicao de visao estratégia e abrangente
do territério; capacidade para distinguir os diferentes papéis das
instituicbes econdmico-produtivas, incluindo mercado e novas formas
de organizacdao; capacidade de andlise das préprias debilidades;
capacidade de flexibilidade diante das diversidades culturais locais; e
capacidade de assimilacao das demandas diferenciadas.

De fato, é necessario interagir diversos fatores na construcao de
estratégias de desenvolvimento local a partir do incentivo aos
empreendimentos. Segundo Magalhaes (2004), tanto os fatores internos
(grau de cooperacao e capacidade de gestao de negdcios) quanto
os fatores externos (cooperacdao entre grupos de empreendimentos,
articulagdo com centros de tecnologia e acesso a mercados) sao
elementos importantes no processo.

A construcao de ambientes participativos e democraticos na gestao
dos projetos de desenvolvimento local é outro elemento fundamental
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para o fortalecimento da cooperacao. O controle social sobre esses
projetos pode ser estabelecido por meio de féruns com a participacao
dos empreendimentos, sindicatos, representantes de comunidades,
prefeituras, entre outros, fortalecendo os lagos entre os diversos atores
envolvidos.

Para Magalhaes (2004), os diversos atores e organizagdes econdmicas
locais devem estar articulados em torno dos objetivos e metas comuns.
Com essa articulacao bem estruturada é possivel identificar os pontos
de fragilidade e as potencialidades econ6micas da regiao, bem como a
identificacao das relacoes de cooperacgao tradicionalmente existentes.
Para o autor, a juncao desses elementos seria o ponto de partida para
dar impulso a um processo de planejamento de a¢des locais voltadas
para o desenvolvimento sustentavel sob uma estratégia solidaria.

A ascensao da economia solidaria juntamente com suas organizacoes
de apoio (Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares [ITCP],
organizagdes nao governamentais [ONG], prefeituras municipais entre
outras) influencia positivamente na elaboracdo e execucao de novas
estratégias. Entendidas, ao mesmo tempo, como organizacbes que
internalizam uma preocupacao com a solidariedade e propéem servigos
de proximidade que visam a transformacao social (LAVILLE, 2006), elas
podem oferecerumacompanhamentoduradouroaosempreendimentos
que enfrentam, em sua maioria, grandes dificuldades, principalmente
devido a inexperiéncia administrativa e de gestao.

Para que isso ocorra, é preciso conhecer as organiza¢bes politicas
existentes bem como saber quais os recursos, materiais e humanos,
podem ser mobilizados, pois, como afirmou Favareto (2004):

Qualquer empreendimento — uma empresa tradicional, uma
cooperativa — depende enormemente das instituicbes politicas
existentes. No caso dos empreendimentos solidarios isto é ainda
mais forte, uma vez que, em geral, trata-se de grupos formados a
partir de situagdes de grande precariedade e com pouca experiéncia
na organizacao de negdcios e na disputa de mercados (p. 39).

O mesmo autor concluiu afirmando, ainda, que o pleno desenvolvimento
dos empreendimentos solidarios sé sera alcancado através da satisfacao
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deum conjuntodecondicbesquerefletemodinamismodasorganizacoes
sociais existentes, o grau de comprometimento do poder publico, a
capacidade de captacao de recursos e a forca dos mercados locais.

3. POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO DA ECONOMIA SOLIDARIA

As experiéncias no campo da economia solidaria envolvem-se de
diferentes maneiras com o Estado por meio de politicas publicas que
disponham de instrumentos e mecanismos adequados para seu
reconhecimento e fortalecimento. Na luta pela construcao dessas
politicas e por sua inclusao no planejamento de investimento publico,
diversos sao os desafios que encontram as organizacoes de fomento
a essas iniciativas, sejam elas entidades de assessoria, foruns locais/
regionais ou os préprios gestores publicos. As politicas sociais, em geral,
apresentam-se fragmentadas e sem forcas para ultrapassar o nivel da
subsisténcia ou da compensacao, sem conseguirem estabelecer-se como
direitos de cidadania e como parte de estratégias de desenvolvimento
para o pais (GUIMARAES, 2004).

Uma mudanc¢a na promoc¢ao de politicas publicas é uma conquista
que nao ocorre repentinamente. Depende de uma correlacao de
forcas nos campos politico e econémico. No entanto, as acdes publicas
voltadas a determinados publicos sao essenciais, sobretudo quando
sao implementadas no sentido de diminuir as desigualdades sociais e
permitir oportunidades para o desenvolvimento enddégeno. Guimaraes
(2004) afirmou que:

[...] a economia solidaria é uma das estratégias que comporta grande
vigor social e de impacto para esse fim e, portanto, deve ser foco de
investimentos publicos relevantes e adequados para sua expansao e
consolidacao no ambito das politicas de desenvolvimento de nossos
municipios, estado e federacao (p. 14).

As politicas publicas de apoio aeconomiasolidariano Brasil jaalcangcaram
as trés esferas governamentais, o que indica sua relevancia no novo
cenario de politicas sociais no pais. Esses programas, em geral, como
acao concreta e efetiva, visam nao somente o combate ao desemprego,
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mas também o desenvolvimento econOmico e social das comunidades
envolvidas em suas diversas dimensoes.

Uma das organizacbes que buscam esta estratégia através da
construcao de politicas publicas é a Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Popular Solidaria, criada em agosto de 2003. E
formada por gestores de administracdes publicas que desenvolvem
acoes relacionadas a economia popular solidaria. A Rede existe para
“proporcionar interlocucao, interacao, sistematizacao, proposicao de
politicas publicas governamentais e realizacao de projetos comuns
para o fomento e desenvolvimento da economia solidaria no Brasil”
(GUIMARAES, 2004, p. 89).

Para Cruz (2005), independentemente dos objetivos de uma politica
publica de fomento a economia solidaria, as condicbes essenciais para
a sustentabilidade dos empreendimentos sao: a viabilidade econémica
(sua realidade e suas potencialidades frente ao mercado em que esta
inserido, seja ele local, nacional ou internacional) e a solidariedade
interna (grau de autogestao e coesao do grupo para enfrentar as
adversidades futuras). Sequndo o autor, as politicas devem ser pensadas
de forma a potencializar esses elementos no interior das iniciativas,
sempre concomitantemente.

Em termos de instrumentos para a efetivacao de politicas publicas no
campo da economia solidaria, Schwengber (2007) elencou seis pontos
principais: 1) formacao e qualificacdao ocupacional, 2) assessoria e
assisténcia técnica a arranjos produtivos solidarios, 3) desenvolvimento
e acesso a tecnologias adequadas, 4) crédito e microfinanciamentos,
5) organizacao da demanda (compras publicas e mercado) e oferta
(logistica e infraestrutura) dos produtos, e 6) marco legal e regulatério
para o setor. Quanto ao publico-alvo dessas politicas, a autora afirma
que devem ser todos os cidadaos que estejam organizados ou queiram
se organizar enquanto empreendimento de economia solidaria.

Em junho de 2003 foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), pasta ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego, coordenada
desde seu surgimento pelo economista Paul Singer, um dos principais
tedricos do campo da economia solidaria no Brasil. A SENAES surgiu a
partir de uma ampla mobilizacdo dos movimentos sociais que atuam
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em diversas areas da sociedade brasileira e possui a finalidade de
implementar a¢des diretas ou por meio da contratacao de agéncias de
fomento. Essa mobilizacao de diferentes setores sociais no pais ja havia
desencadeado o surgimento do Forum Brasileiro de Economia Solidaria,
em 2002.

Segundo o documento Economia Solidaria em Desenvolvimento
(SENAE, 2003), a SENAES traz em sua origem a expectativa de fortalecer
as iniciativas de economia solidaria na sociedade brasileira, fazendo
com que elas cada vez mais consolidem uma organizacao com poder
de representacao ampla e legitima dos empreendimentos, entidades,
organizacdes e movimentos sociais que atuam na proposta da economia
solidaria.

Desde entdo, diversos outros ministérios e organismos do Governo
Federal brasileiro passaram a desenvolver programas que coadunam
com a proposta da economia solidaria, tais como o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no apoio aos empreendimentos de
agricultura familiar, e o Ministério do Meio Ambiente, com o apoio a
empreendimentos de extrativistas e de reciclagem.

No entanto, antes mesmo das experiéncias de politicas publicas, no
Governo Federal, diversos programas de governo foram surgindo no
ambito estadual e municipal, principalmente sob administracao do
Partido dos Trabalhadores (PT). A seguir sao apresentadas e analisadas
duas dessas experiéncias, que ocorreram quase paralelas no inicio desse
século, em termos de suas concepgoes e implementacao: Programa de
Economia Popular Solidaria (ECOPOPSOL) do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul (1998/2002) e o Programa Oportunidade Solidaria (OS) da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo (2001/2004), por meio de publicacoes
e estudos sobre esses programas, relatos e documentos internos.

4. A ECONOMIA SOLIDARIA NA GESTAO PUBLICA

4.1. O Governo do Estado do Rio Grande do Sul (1998/2002)

No Rio Grande do Sul, as experiéncias associativistas, caracteristicas da
economia solidaria, desenvolveram-se com certo vigor ao longo das
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décadasde 1980 e 1990. A evolucao de diferentes entidades e programas
de fomento gerou um acumulo necessario para dar impulso a varios
segmentos cooperativos e suas possibilidades de desenvolvimento.
Sobre a popularizacao e evolucao da proposta da economia solidaria no
estado, Icaza (2004), citado por Cruz (2006), descreveu:

A economia solidaria no Rio Grande do Sul tem suas origens no
surgimento e expansao de iniciativas populares de geracao de
trabalho erenda, as quais comecam a desenvolver-se a partir dos anos
1980 e se generalizam nos anos 1990, momento no qual podemos
dizer que comeca a constituir-se 0 movimento propriamente dito,
com um discurso mais elaborado e com formas de organizacao mais
articuladas e generalizadas. Todas estas iniciativas tém na sua base
um trabalho de promocao e assessoria de diversas organizacoes, que
se constituem nos novos atores do solidarismo econémico no Estado
(p. 175).

Com a ascensao de Olivio Dutra, do PT, ao governo do Rio Grande do Sul
(1998-2002), foi institucionalizado o Programa de Economia Popular
Solidaria (ECOPOPSOL) no Estado, através do Decreto n° 41.062, de 21
de setembro de 2001. Esse programa foi pioneiro no pais na definicao
da economia solidaria como estratégia de politica publica. Entre seus
principais eixos (Art. 2°), estavam: formacao e educacao em autogestao,
capacitacao do processo produtivo, financiamento, comercializacao e
incubadoras de empreendimentos.

O programa estava sob direcao da Coordenacao de Economia Popular
Solidéria, pertencente a Secretaria do Desenvolvimento e Assuntos
Internacionais (SEDAI). As competéncias do comité gestor (Art. 5°), que
também era composto por outras secretarias e instituicdes financeiras,
eram:

| - articular acdes, projetos, programas e politicas do Governo que
possuem interface com o Programa de Economia Popular Solidaria;

[l - propor a formacao de féruns consultivos integrados por
representantes de 6rgaos governamentais e de entidades da sociedade
civil que possuem interlocucao com a Economia Popular Solidaria.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. Il | N° 3 | P. 45-67 | jan/jun 2009



Economia solidéria e politicas publicas de desenvolvimento local:
uma analise de dois programas de gestao publica no Brasil

Leboutte (2003) afirmou que boa parte das politicas implementadas por
esse programa ja haviam sido experimentadas em algumas prefeituras
do estado. Entre as estratégias de desenvolvimento econémico do
governo do RS, o autor elencou:

[...] apoio a matriz produtiva e aos sistemas locais de producao,
reconstrucao, democratizacao e capilarizacao do estado, apoio as
exportacdes, apoio a agricultura familiar, apoio a economia popular
solidaria e aos microempreendimentos urbanos de base familiar,
enfrentamento das disparidades regionais, moderniza¢ao gerencial
e produtiva das redes de cooperacao empresarial, modernizacao
tecnoldgica, politica emergencial de emprego, qualificacao do
trabalho e educacdo profissional, atracdo e estimulo a novos
investimentos e investimentos em meio ambiente, cultura e turismo

(p. 18).

A partir dessas medidas, Leboutte (2003) apontou que o governo
voltava-se para uma nova matriz de desenvolvimento econémico e
social, baseado em processo de regionalizacao das a¢oes, que deveriam
ser implementadas em contato direto com a populagao. Ficou claro
que a intencao era investir no aproveitamento dos sistemas locais de
producao, ao invés de buscar solu¢des externas com base em grandes
corporagdes internacionais. Além disso:

Programas como Primeiro Emprego, Familia Cidada, da STCAS, outros
mais tradicionais da Fundacdo Gaucha de Trabalho e Assisténcia
Social - FGTAS - como a intermediacao de mao-de-obra, obtencao de
Carteira de Trabalho, Programa Gaucho de Artesanato, somavam-se
aos programas da SEDAI, de Economia Popular Solidaria, Extensao
Empresarial, Trade Point e Rede de Cooperacao. Este rico ambiente
propiciou nao somente a integragao dos diversos programas como
a sistematica cooperacao entre eles, potencializando os resultados
gerais e de cada programa em especial. Nestes espacos fisicos
passaram a se constituir e atuar equipes de agentes articuladores
e agentes técnicos dos diversos programas em cada uma dessas
regides para prestar apoio e assessoria diretamente na ponta (p.20).

Segundo Manetti (2003), toda essa acao, sob a Otica da economia
solidaria estava “centrada numa politica de desenvolvimento que
enxerga os setores estratégicos do estado e compreende a importancia
de fortalecer as vocacoes locais” (p. 126).
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O programa da ECOPOPSOL teve como passo fundamental para seu
inicio a assinatura do convénio entre SEDAI e Associacao Nacional
dos Trabalhadores de Empresas de Autogestao (ANTEAG). Firmado o
convénio, coube a ANTEAG organizar um plano de acao que combinava
estruturas préprias e governamentais e a inclusao de parceiros sociais.
A atuacao dos monitores da ANTEAG, distribuidos nos 22 Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (CORED), surtiu resultados rapidamente,
pois, como indica Cruz (2005):

As demandas diferenciadas que acorriam aos coordenadores das
agéncias do Sine eram repassadas aos monitores da ANTEAG, que
entravam diretamente em contato com os grupos, procurando
organiza-los, discutindo a idéia das cooperativas autogestionarias,
suas possibilidades e limites, e avaliando as potencialidades de cada
grupo. Ao contrario de outras regides do Brasil, os termos ‘cooperativa’
e 'cooperativismo, no Rio Grande do Sul, além de razoavelmente
conhecidos, contam com uma significacdo positiva, simpdtica, ligada
a sucesso que resulta de uniao (p.3).

Durante o primeiro ano do programa ocorreram dois encontros
que reuniram trabalhadores e trabalhadoras dos empreendimentos
acompanhados pelo programa e os gestores executivos, além de
representantes da sociedade civil, mais conhecidos como Agentes da
Economia Popular Solidaria, envolvendo Universidades, ONG, entre
outras. Esses encontros tiveram como objetivo avaliar processos,
conferindo e aprimorando os eixos e a¢des do programa com as
necessidades dos trabalhadores. Segundo Leboutte (2003):

No primeiro [encontro], realizado no ambito do Programa no
més de abril, foram debatidas as dificuldades e as necessidades
dos empreendimentos, que acabaram corroborando os eixos ja
pensados no Programa - educacional, conscientizacdo, crédito e
assisténcia técnica. Neste encontro compareceram 107 trabalhadores
(representando 1.500 em 38 empreendimentos) de 14 municipios do
estado e 12 setores de atividade (p.34).

O Orcamento Participativo (OP)?, colocado como diretriz central da

2. Mais informacdes sobre o Orcamento Participativo, vide Souza Santos (2003).
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democracia popular exercida pelo Governo Estadual, tornou-se um
dos principais espacos de atuacao dos atores da economia solidaria
no estado para sua viabilizacao enquanto politica publica. A Tabela 1
representa a votacao nas assembléias tematicas de desenvolvimento,
realizadas uma por regiao, do OP. Dentro dessa tematica encontrava-se
o tema da Geracao de Trabalho e Renda e, dentro deste, o ECOPOPSOL.

Pelas informagdes da Tabela 1, pode-se perceber o quanto as questdes
referentes a geracao de renda e a economia solidaria foram ganhando
peso enquanto prioridade pelos participantes.

Tabela 1 - Evolucao do Programa ECOPOPSOL nas votagdes do

Orcamento Participativo

Assembléias
Tematicas de
Desenvolvimento

Elaboracao: 1999
Execucao: 2000

Elaboracao: 2000
Execucao: 2001

Elaboracdo: 2001
Execucao: 2002

Elaboracao: 2002
Execucao: 2003

Priorizacdo dos
Temas

1°- Agricultura
2° - Educacao
30-Salde

40 -Transporte

50 - Geracdo de
Trabalho e Renda

1°- Agricultura
2° - Educacao
3°-Transporte

40 - Geragao de
Trabalho e Renda

1°- Agricultura
20 - Educacao
30- Geracdo de
Trabalho e Renda

10 - Agricultura
2° - Geragao de
Trabalho e Renda
3°-Educacao

Priorizacdo do tema
Geracao de Trabalho
e Renda nas regides
do OP

1°lugarem 01
regiao
2°lugarem 01
regiao
3°lugarem 10
regides

Total: 14 regides

1°lugarem 01
regiao

2° lugar em 05
regides
3°lugarem 10
regides

Total: 16 regides

1°lugarem 01
regiao

2° lugarem 03
regides
30lugarem 13
regides

Total: 17 regides

1°lugar em 07
regides

2° lugarem 10
regides
30lugarem 05
regides

Total: 22 regides

Posicdo do Programa

ECOPOPSOL dentro
do tema da Geracgao
de Trabalho e Renda

1° - Fortalecimento
de micro, pequenas
e médias empresas
2° - Primeiro
Emprego

3° - Economia
Popular Solidéria

1° - Fortalecimento
de micro, pequenas
e médias empresas
2° - Primeiro
Emprego

3° - Economia
Popular Solidaria

1° - Fortalecimento
de micro, pequenas
e médias empresas
20 - Primeiro
Emprego

30 - Coletivos de
Trabalho

40 - Economia
Popular Solidaria

Fonte: Leboutte (2003).

Os resultados do programa ECOPOPSOL revelam-se, de certa forma,
expressivos. Foram constituidos e assessorados mais de 180
empreendimentos de economia solidaria, dentre os mais variados ramos de
producao e servicos. Apesar do grosso das acdes encontrarem-se na regiao
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metropolitana de Porto Alegre, os resultados positivos distribuiram-se
de maneira bem descentralizada e diversificada por todo o estado. Entre
os empreendimentos organizados estao:

[...] cooperativas de pequenos produtores e agricultores, de
assentadosdo MST, cooperativasurbanasdeservico e producao, redes
de pequenos proprietarios de comércio e servicos, e cooperativas
oriundas de antigas industrias que faliram e cujo espdlio foi assumido
pelos antigos funcionarios (CRUZ, 2005, p. 2).

Integrado ao ECOPOPSOL estava o Programa de Redes de Cooperacao.
Esse outro programa tem a finalidade de buscar uma articulacao entre
micro e pequenas empresas de forma coletiva e com isso viabilizar a
construcao de cadeias produtivas por meio dos processos de compra e
venda, dentro de um“mercado solidario”. De acordo com Manetti (2003),
foram formadas mais de 33 redes em todo o Estado, envolvendo cerca
de 700 empreendimentos.

Apesar de o Programa de Economia Solidéaria ser definido como a
segunda prioridade de investimento do governo do Estado pelo
Orcamento Participativo no inicio de 2001 (no qual participaram cerca
de 300 mil pessoas), no final do mesmo ano o convénio SEDAI/ANTEAG
é cancelado. Cruz (2005, p. 4) atribui este fim a “pressao das entidades
‘excluidas’ da politica da SEDAI e da desestabilizacao governamental
produzida pela ‘CPI do Jogo do Bicho' na Assembléia Legislativa do RS".

Mesmo com o fim do convénio, o Rio Grande do Sul continua sendo um
importante centro de construcao e disseminacao de novas estratégias
de desenvolvimento da economia solidaria no Brasil, principalmente
devido ao grande acumulo que possuem as diversas entidades e os
diferentes atores sociais presentes no ambito

4.2. A Prefeitura Municipal de Sao Paulo - 2001/2004

A politica de fomento a economia solidaria no municipio de Sao Paulo
teve inicio em 2001, também com a ascendéncia do PT a Prefeitura apés
a eleicao de Marta Suplicy, e o lancamento do Programa Oportunidade
Solidaria (OS). Esse programa estava sob a coordenacao da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade (SDTS), sob coordenacao do
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professor Marcio Pochmann, professor de economia da Universidade de
Campinas(UNICAMP).

O OS foi pensado originalmente como um programa de formacgao
de empresas populares e surgiu como parte de um conjunto de
nove programas sociais complementares que visavam distribuir
renda diretamente e criar condi¢ées para geracao de trabalho sob
diversas formas (autbnomo, empregos, cooperativo-associativo, micro-
empreendimentos entre outros). De acordo com o proprio Secretario,
o OS visava “romper com a maneira tradicional de conceber e aplicar
politicas sociais”, criando as condicoes para que “os individuos e familias
saiam da situacao de pobreza e risco social, recuperando as rédeas de
suas proprias vidas com dignidade” (POCHMANN, 2002, p. 15).

De acordo com Gomes e Alves (2005), os nove programas foram
formulados de maneira interligada e estavam divididos basicamente em
trés grandes blocos, que buscavam uma a¢ao conjunta:

O primeiro bloco era formado pelos programas redistributivos de
renda; ja no segundo bloco estavam os programas emancipatorios;
por sua vez o terceiro bloco englobava os programas que visavam a
reorganizacao do mercado de trabalho e a articulagao de arranjos
politico-institucionais que possam dinamizar a economia local e criar
oportunidades de geracao de trabalho e renda (s/p.).

Orientado para um determinado publico-alvo, o programa tinha
como meta combater o desemprego e a pobreza na maior cidade
do pais, mas de uma forma diferente da légica do assalariamento, no
sentido de fornecer aos grupos de trabalhadores o apoio necessario
para a constituicdo de empreendimentos autogestionarios. Porém,
as dificuldades para o sucesso de tal proposta eram multiplas. Parra
(2005) levantou alguns desafios iniciais que se colocam naturalmente
frente a um projeto como esse, tais como a dificuldade de se gerar
renda em regides onde ha baixa atividade econémica, ou de iniciar um
empreendimento com capital zero e de melhorar a qualidade de seus
produtos.

Para ter direito aos beneficios do programa, os cidadaos deveriam
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cumprir certas condicionantes, tais como participar de programas de
formacao ou matricular e manter as criangas na escola. O OS esteve
presente em 45 Distritos Administrativos no municipio de um total de
96, e foi implantado pelas chamadas Instituicées Parceiras Incubadoras
(IP1), constituidas por ONG, Universidades e a ANTEAG. No total, foram
contratadas 15 entidades executoras, além de centenas de agentes
multiplicadores que trabalhavam na formacao (CRUZ, 2006).

Segundo Gomes e Alves (2005), as tarefas incumbidas as IPI eram:

[...] ministrar os cursos de pré-incubacao, auxiliar a incubacao
e a poés-incubacao, o controle de faltas dos beneficidrios, além
de participarem dos féruns de coordenacao do programa. Sua
participagao era regida pelo Termo de Compromisso e Cooperacao
(TCC), este documento explicitava suas atribuicbes e as etapas de
atuacao no programa, além dos resultados esperados e o conteudo
minimo dos cursos (s/p.).

Diferente da experiéncia gaucha, os agentes do programa encontraram
um publico que desconhecia as ideias da economia solidaria e sem a
cultura de se organizar em cooperativas ou associacoes. Esse ponto
caracterizava um entrave cultural muito dificil de resolver.

A primeira tarefa consistia, entao, em estimular, orientar e apoiar esses
grupos de pessoas a se organizarem, bem como capacita-los para a
afirmacao econdmica de seus empreendimentos. Os beneficiarios
recebiam uma bolsa em dinheiro durante os seis primeiros meses do
programa. Como relataram os autores, op. cit:

Durante os dois primeiros meses os participantes deste programa
frequentavam um curso de sensibilizacao (atribuicao das IPI), o
modulo basico de formacao e cidadania, no qual eram discutidos
diversos temas visando uma re-insercao da auto-estima do
beneficiado, além da apresentacao dos Programas Emancipatérios,
Oportunidade Solidaria e Capacitacao Ocupacional (s/p.).

Ap6s essa etapa, o publico beneficidrio escolhia qual programa seguir.
Aos que permaneciam no OS, as proximas etapas eram as seguintes:
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— Pré-incubacao: essa etapa correspondia aos quatro meses
seguintes de bolsa dos participantes. O objetivo era despertar neles o
“espirito empreendedor e a cultura solidaria”, além de capacita-los paraa
autogestao e desenvolver o potencial de cidadania de cada participante.
Esperava-se que, ao final dessa etapa, os individuos estivessem
organizados em grupos para a constituicao de cooperativas e com um
plano de negdcios para algum tipo de atividade.

— Incubacao: etapa programada para os quatro meses
seguintes, logo apds a elaboracao do plano de negécios. Com a
incubacao, os coordenadores esperavam estimular e assessorar a
organizacao de redes entre os empreendimentos, promover a integragao
comoutrosatoreslocais, além de procurar novas fontes de financiamento
para os empreendimentos.

— Pés-incubacao: comecava com o inicio das atividades da
cooperativa e consistia no aperfeicoamento e consolidacdao dos
instrumentos internos e externos ao empreendimento que iriam
possibilitar a continuidade de suas atividades. Nesse momento, o
apoio técnico era prestado pelas IPl, nao havendo data limite para a
desvinculagao do grupo com a IPI.

Segundo Cruz (2006), entre os trabalhadores que participaram dos
programas, 50 mil estiveram presentes no médulo de sensibilizacao para
a economia soliddria. Desse total, 17,8 mil optaram por entrar no OS,
cerca de 35% do total, passando pela etapa de pré-incubacao, dos quais
5.600 se organizaram para a formacao de iniciativas. Apesar de nao haver
dados sobre o numero de empreendimentos solidarios estabelecidos
via programa, as entidades executoras informam que houve uma
consolidacao de cerca de 10% das iniciativas pré-estruturadas. Também
nao ha dados sobre a quantidade de pessoas que abandonaram o
programa apoés o fim do periodo de recebimento da bolsa.

Uma das dificuldades do Programa OS foi o nao cumprimento dos
prazos dos contratos financeiros com as entidades parceiras, o que
causava descompasso entre o inicio dos cursos com o final do prazo de
recebimento de bolsa pelos beneficidrios. A falha em conseguir uma
participacao mais ativa dos participantes nas atividades do programa
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também foi um problema sério para seu sucesso. Segundo Gomes e
Alves (2005):

Orientar o programa sob uma perspectiva errbnea da emancipacgao
transformou o projeto em um grande programa de pagamento
de bolsa auxilio aos excluidos. O governo petista considerava seus
programas emancipatorios, pois nao pagava bolsa ao individuo, mas
sim tentava criar condi¢Oes para o sustento do cidadao, buscando
criar um emprego para ele. Porém, a simples criacao da cooperativa
nao levava a uma sustentabilidade do cidaddao, uma vez que as
cooperativas eram muito frageis e incipientes, podendo se dissolver,
deixando novamente o cidaddao desamparado (s/p.).

Por fim, Parra (2005), ao analisar os desdobramentos do OS, enumerou
cinco pontos que formam o contexto das limitacdes enfrentadas pelo
Programa:

1 - dificuldades internas ocorreram pelo fato de que, no seio do préprio
governomunicipal,naohouve um convencimentodefatodaimportancia
em se investir no fomento de empreendimentos de economia solidaria
como estratégia de politica publica;

2 - rivalidades de cunho politico-ideoldgico entre as IPl, manifestadas
por diferencas metodoldgicas ou no reconhecimento de qual deveria
ser o “papel do estado’, comprometeram na definicao das acées junto
aos grupos;

3 - as politicas neoliberais e a“reformulacao” do setor publico-estatal em
processo no pais desde os anos 1990 incorreram na falta de instrumentos
que o préprio aparelho estatal sofre para o estabelecimento de uma
estratégia de atuacao politica democratica;

4 - os beneficidrios dos programas tinham pouca relacao direta com
o poder publico, j& que, na verdade, a atuacao das ONG fazia essa
mediacao entre os inscritos no programa e a administracao municipal, o
que dava margem para varias distor¢oes, dependendo da forma como
a ONG atuava;

5 - a inexisténcia de um movimento de economia solidaria mais
consolidado implicou em deficiéncia no nivel de organizacao,
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mobilizacao e percepcao politica daqueles que efetivamente integravam
os empreendimentos.

No entanto, o Programa Oportunidade Solidaria inovou no sentido de
inserir, no campo das politicas publicas de trabalho e renda no municipio
de Sao Paulo, o envolvimento do publico beneficidrio e o fomento
a praticas de protagonismo social e cooperativismo. As dificuldades
politicaseinstitucionais que envolveramagestaodo Governo Municipal
acabaram interferindo diretamente na efetividade do programa, assim
como também ocorreu no Rio Grande do Sul. Mesmo assim, entende-se
que os dois programas analisados contribuiram com uma importancia
fundamental para o planejamento de outros programas e processos de
politicas publicas que venham a ter como foco a organizacao local para
um desenvolvimento menos concentrador e mais solidario.

5.CONCLUSAO

As analises dos dois programas, neste estudo, apontaram diferentes
concepcdes na tomada de acao para o fomento da economia solidaria
em seus programas.

No Rio Grande do Sul, um Estado que possui grande tradicao
cooperativista, constituida pelos imigrantes e seus descendentes
desde o inicio do século, o governo via no Programa ECOPOPSOL - que
gozava de grande apoio da equipe governamental - uma alternativa
real de desenvolvimento econdmico local. Assim, pretendia criar
na populagao uma nova cultura de trabalho com base na formacao
de empreendimentos autogestiondrios. As experiéncias ja testadas
anteriormente na gestao do PT na Prefeitura de Porto Alegre serviram
de base para o programa. Porém, a experiéncia gaucha, embora tenha
sido eficaz politicamente, foi insuficiente no que tange a questao
técnica, falhando na necessidade de oferecer as efetivas condicoes
técnicas necessarias para o fortalecimento e crescimento das iniciativas
apoiadas, no que tange a sua viabilidade técnica e financeira.

Ja o programa da Prefeitura de Sao Paulo foi mais focado em aliviar as
pressoes inerentes ao problema do desemprego. Como bem apontaram
Gomes e Alves (2005), a Secretaria nao considerava o pagamento de
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uma bolsa aos participantes como mera transferéncia de renda, mas
um subsidio que poderia criar as condigdes para o sustento das familias
enquanto houvesse as etapas preparativas. Com isso, 0 aumento no
consumo propiciaria uma maior circulacao de bens em comunidades
pobres, auxiliando no desenvolvimento dessas localidades a partir de
um efeito multiplicador positivo.

No entanto, a criacao das cooperativas no final do processo nao garantia
a sustentabilidade dos cidadaos, visto que elas eram muito frageis e
incipientes.Naosehaviapensadoumprocessomaisamplodearticulacao
de politicas publicasimportantes para o desenvolvimento local com foco
na economia, como aquelas apontadas anteriormente por Schwengber
(2007). Nesse sentido, faltou a garantia de agbes que fornecessem uma
assisténcia técnica necessaria a esses empreendimentos nos diversos
ramos de negdcios (capacitacao técnica, desenvolvimento de produtos
e marcas, boas praticas de producao, comercializacao entre outros),
bem como nao existiam linhas de crédito favoraveis a grupos populares
urbanos. Com isso, muitos participantes abandonaram o programa tao
logo terminava o periodo das bolsas.

O Programa Oportunidade Solidaria era visto internamente na Prefeitura
de Sao Paulo como uma acao pontual, cujo sentido fundamental seria
reinserir ao mercado de trabalho um contingente populacional dele
excluido. Porém, diferentemente do Rio Grande do Sul, o municipio
de Sao Paulo nao possuia uma cultura cooperativista bem edificada,
importante para a disseminacao dos ideais da economia solidaria. Essa
cultura, entao, teve de ser induzida via cursos e seminarios, criando
identidades subjetivas e solidariedade previamente definidas (CRUZ,
2005). Como um governo tem de apresentar resultados rapidos, o
tempo era estabelecido pelos préprios gestores do empreendimento,
nao respeitando as realidades locais, fragilizando bastante o programa
para a consecucao dos resultados.

Pode-se concluir, a partir de toda a discussao acima, que a definicao de
um programa de economia solidaria é algo de enorme complexidade.
Porém, esse fato ndao deve ser visto como um fator limitante para se
arquitetar novos programas que visem o desenvolvimento local, de base
sustentavel e voltado ao fomento de empreendimentos cooperativos
e autogestionarios. A prépria criacao da SENAES veio no sentido de
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fortalecer essa estratégia a nivel nacional. O mapeamento da economia
solidaria no Brasil, ocorrido entre 2005 e 2007, mostrou que 0s numeros
nao sao nada despreziveis: sao 19.774 empreendimentos implantados e
outros 2.085 que estavam em processo de implantacao em todo o pais,
totalizando 1.687.035 pessoas envolvidas diretamente. Ou seja, é um
contingente de cidadaos muito grande para ser negligenciado pelas
politicas publicas no pais.

Porém, para que um programa se constitua, alcance sucesso quanto as
expectativas e se consolide enquanto estratégia de desenvolvimento
local e instrumento popular para a geracao de trabalho e renda digna,
torna-se necessdria a conjugacao de vontade politica, disponibilidade
dos recursos necessarios e adesao popular. O que se verificou nos dois
casos estudados é que a conjugacao desses requisitos nao se deu de
forma completa, comprometendo amplamente o andamento de ambos.
Cada programa produziu certos ganhos, teve certa proporcao de cada
um deles, mas a resultante final foi deficiente.

Entretanto, nao se pode desconsiderar os resultados positivos que vieram
dos dois lados. Os proprios equivocos cometidos servem de aprendizado
para novas experiéncias. O capital social e humano proporcionado
pelo processo de educacao e sensibilizacao sob a 6tica da economia
solidaria também nao pode ser negligenciado. Mesmo sendo dificil de
ser mensurado, o elevado numero de pessoas e organizagdes sociais
envolvidas nos dois programas fornece uma ideia reveladora sobre esse
ponto.

Pode-se dizer que esses dois programas analisados, em certa medida
pioneiros na definicao de politicas publicas de fomento a economia
solidaria no Brasil, plantaram uma semente que, no futuro, podem
germinar bons frutos no sentido de proporcionar alternativas para
a valorizacao das capacidades locais, propiciando uma trajetoria de
desenvolvimento mais justa e inclusiva socialmente.

3. Asinformagdes completas sobre o Mapeamento Nacional de Economia Solidaria estao em:
http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp#.
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