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DESAFIOS DA CONSTRUCAO DE UM SISTEMA NACIONAL
ARTICULADO DE EDUCACAO: O ESTADO DA QUESTAO E DIRETRIZES
PARA DISCUSSAO'

Luis Aureliano Gama de Andrade?

O Brasil é, antes de tudo, um pais federal. A extensao do territério, a
diversidade da geografia e da economia e a heterogeneidade cultural
reclamam um centro de poder efetivo que, sem ser autoritario, incentive
solugbes pertinentes aos problemas e inovagdes sintonizadas as
multiplas caracteristicas dos mais de cinco mil municipios.

Em suma, no Brasil o federalismo é um imperativo. Estados, Municipios
e Uniao precisam existir e coexistir em harmonia e reciprocidade para
o desenvolvimento sustentavel. Entretanto, nem sempre predominou
essa visao no Pais. O poder, como um péndulo, sempre oscilou de um
modelo centralizado para um outro, descentralizado.

Nos primeiros anos depois da Independéncia, durante as Regéncias,
vingou primeiro a descentralizacao. O desdobrar dos acontecimentos
naquele periodo, com turbuléncias e insurrei¢des, levou ao seu oposto: a
centralizacao. Nos quase 50 anos do |l Reinado, a organizacao politica do
pais assentou-se em bases centralizadas. Todo o poder estava na Corte
e era exercido diretamente pelo Governo Geral ou pelos presidentes das
provincias, delegados indicados pelo Gabinete no poder.

As razoes dessa centralizacao estavam nos possiveis perigos ou riscos a
unidade nacional. O Estado brasileiro, surgido as margens do Ipiranga,

1. Originalmente elaborado para compor o documento “MINAS NA CONSTRUCAO DO
SISTEMA NACIONAL ARTICULADO DE EDUCACAO (Uma leitura do Documento Referéncia
Nacional: contribuicdo da Consultoria Técnica)’, junho/2008, sob a responsabilidade de Carlos
Roberto de Souza, Clemenceau Chiabi Saliba, Luis Aureliano Gama de Andrade, Maria de
Lourdes Melo Prais (Coordenadora) e Teresinha Rodrigues de Oliveira.

2. Doutor em Ciéncia Politica e Mestre em Politicas Publicas pela University of Michigan;
Professor das Faculdades Integradas de Pedro Leopoldo no Mestrado Profissional em
Administracdo; Colaborador e consultor do Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. Il | N° 3 | P. 148-152 | jan/jun 2009



Desafios da construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacéo:
o estado da questdo e diretrizes para a discussdo

precedeu a nacao brasileira.

Na Republica, o quadro nao foi diferente. Adotou-se, com a Constituicao
de 1891, arranjo descentralizado, com base no modelo norte-americano.
Oresultadofoiafragilidade da Unido. A politicados governadores ou dos
estados, ou a politica do café com leite, como ficou conhecida, em que
Minas e Sdo Paulo se alternaram no poder central, foi a saida encontrada
para garantir um minimo de equilibrio e estabilidade politica ao pais.

Hoje, o panorama politico é radicalmente diverso. Completou-se o
processo de construcao da nacionalidade e, paralelamente, ampliou-se
enormemente a capacidade do Estado brasileiro. De norte ao sul,
nas grandes e nas pequenas comunidades, isoladas ou integradas,
o sentimento de brasilidade e de pertencimento a uma mesma
comunidade nacional é amplamente compartilhado e difundido. O
aparato estatal, por outra parte, expandiu-se e penetrou em todas as
parte do territério nacional. Ocorre que, a falta de discernimento a
respeito dos distintos niveis de governo, os desacordos politicos acerca
da flexibilizacao dos limites territoriais e as interpretacdes ambiguas em
torno da autonomia no sentido amplo dos governos ainda representam
obstaculos ao desenvolvimento.

O modelo de desenvolvimento baseado apenas na busca de crescimento
econdmico sofreu um forte abalo nos ultimos anos, com a emergéncia
de novo paradigma que contempla as dimensdes social, ambiental,
institucional e cultural da vida humana associada. Essa perspectiva,
além de colocar o foco na qualidade de vida e na preservacao do nosso
patriménio comum, destaca os aspectos institucionais da mudanca
social e os elementos histéricos e culturais, que caracterizam o
territério como aspecto relevante para o processo de planejamento do
desenvolvimento. Assim, o desafio que nos confronta hoje nao é mais
o da unidade e integridade do territério, mas o de fazer do Brasil uma
sociedade justa, desenvolvida, onde todos, independentes de género,
etnia ou de naturalidade, desfrutem de oportunidades semelhantes.

Reconhece-se, no entanto, que a execucao de uma agenda de
desenvolvimento sustentavel seja tarefa bastante complexa, pois
envolve processos de integracao/centralizacao do planejamento dos
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assuntos de interesse supramunicipal, em muitas regides, especialmente
nas regides metropolitanas. Acertadamente, a Constituicao de 1988
consagrou que Estados e Municipios, ao lado da Uniao, sejam entes
autébnomos politica, administrativa e financeiramente. Estabeleceu,
ainda, que a cada um desses entes correspondam competéncias
préprias e compartilhadas de modo mais flexivel e combinando formas
de associacao voluntaria e compulséria, com especial relevancia ao
papel participativo e atencao as diversas vozes locais e regionais.
Também, nao apenas organiza o territério sob forma federativa, como
estrutura as competéncias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em matéria de educacao.

Avancou-se com nova reparticao do bolo tributario, que melhorou a
participacao dos municipios na arrecadacao dos tributos; contudo,
o arranjo federativo instituido em 1988 nao logrou, ainda, completa
e perfeita maturacao. Muito embora, na Constituinte, tenha havido
uma intencao descentralizadora, o arranjo federativo a que se chegou
conserva fortes tracos de concentracao de poderes na esfera federal.
Paralelamente, a férmula adotada mostra certa rigidez, que desencoraja
mudancas.

Em anos recentes, esse quadro foi agravado, pois, enquanto aumentou
a transferéncia de funcdes e encargos para a 6rbita local, o quinhao de
Estados e Municipios no conjunto das receitas publicas caiu em termos
relativos.

Mesmo assim, ha espacos para experimentagao e inovagao, necessarios
para acomodar e ajustar o setor publico a novas e continuas exigéncias
criadas pela dinamica do desenvolvimento e da realidade social
brasileira. A longa tradicao de centralismo, que atingiu seu zénite nos
anos da ditadura militar, tem talvez inibido Estados, Municipios e Uniao
de buscar, no marco do federalismo, mecanismos de coordenacao,
cooperacao e integragao.

Autonomia nao significa isolamento. Ao contrario, grande parte dos
problemas que exigem a intervencao do poder publico, tanto pelas
consequéncias quanto pelos requisitos para seu equacionamento e
solucao, tem carater que transcende a cada uma das esferas de governo.
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Muitos sao federais, estaduais e municipais ao mesmo tempo. Nesse
sentido, ganham relevancia os elementos constituintes da identidade,
que constituem fatores de agregacao social, ou seja, de historia
compartilhada, sentido de pertenca, praticas sociais comuns.

A educacao inclui-se nesse cenario. Ao municipio, conforme dispositivo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, compete a Educacao Infantil e
o Ensino Fundamental; aos Estados, o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio. Mas a Educacao Basica é um direito e cabe a instancia federal
zelar para que diferencas socioeconémicas dos entes federados nao
acabem por se refletir em diferencas do acesso e da qualidade da
educacao, oferecidos as criancas brasileiras de todas as partes do Pais. A
Educacao Basica sé sera um direito real entre nés quando o acesso a ela
for pleno e quando houver o nivelamento de sua qualidade. Isto exige
que a instancia federal funcione para equalizar recursos e compensar
desigualdades entre regides e municipios. Nessa perspectiva, o regime
de colaboracao, mandamento constitucional, significa compartilhar
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucao de
programas de manutencao e desenvolvimento da educacao, de forma a
concertar a atuacao dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia.

A primeira dessas condicbes ja foi praticamente alcancada uma vez que
cerca de 98% das criancas encontram-se na escola. A segunda constitui-se
no grande desafio que nos confronta neste limiar do século XXI.

A proposta de um Sistema Nacional Articulado de Educacao que
estruture as acdes dos diferentes entes federativos, das redes estaduais
com as dos municipios e com a do setor privado, vem ao encontro
da necessidade sentida de melhorar a performance da educacao, de
preencher lacunas porventura existentes e de conjugar esforcos nos
diferentes ambitos.

O Sistema Nacional, cujo desenho e formatacao estao em debate,
nao deve ficar adstrito aos parametros que regem o funcionamento
da educacao hoje. Estados, Municipios e Uniao precisam inovar e
buscar formulas de cooperacao, tanto vertical quanto horizontal e no
terreno da sua normatizacao, quanto nas questdes do funcionamento
e financiamento. Muitas questdes educacionais exigem solucao
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concertada dos municipios. Um delas é a do ensino rural. Outra se
refere ao atendimento em municipios contiguos nas grandes areas
metropolitanas, em torno das quais gravitam: areas urbanas de menor
dimensao, concentracao populacional, relacao de interdependéncia
econOmica entre 0s municipios da regiao e, por ultimo, a existéncia de
interesses comuns a serem administrados.

Um Sistema Nacional de Educacdao deve partir de uma concepcgao
consensual do que é ou deve ser Educagao Basica, em que curriculos,
programas e conteudos possam e devam conter nucleos basicos e
comuns a todos os agentes educacionais. A cooperagao, por outra
parte, pode e deve ser estendida a formacao continuada e qualificacao
profissional, ao treinamento e a atualizacao do corpo docente.

A experiéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), que vem se consolidando
gradativamente, € um dos marcos de referéncia para o debate sobre o
Sistema Nacional Articulado de Educacgao Basica. Cabe, agora, a Estados,
Municipios e Uniao, com a participacao efetiva dos diferentes segmentos
organizados da sociedade civil e da comunidade educacional, tirar
partido da oportunidade em curso e avangar mais um passo no alcance
da qualidade e da exceléncia na educacao do pais.
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