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Resumo:

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecem
que a crianca/adolescente sob medida protetiva tem direito a convivéncia familiar e
comunitdria. O Servi¢o Familia Acolhedora é um instrumento garantidor desse direito,
tendo as familias habilitadas como coparticipes na execugdo do servico. O objetivo
desse artigo é apresentar, através de dados do Conselho Nacional de Justiga e do Censo
SUAS, o retrato das Familias Acolhedoras no Brasil, ndao sem antes apresentar um
breve histérico da lenta e gradual construgdo dos direitos da crianca e do adolescente.
Os resultados demonstram que estd ocorrendo a violacdo do direito a convivéncia
familiar e comunitéria, uma vez que o niimero de criancas institucionalizadas sobrepde
de forma estarrecedora o niimero de criangas em acolhimento familiar.
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Abstract:

The Federal Constitution of 1988 and the Statute of the Child and Adolescent
establish that the child/adolescent under protective measure has the right to family
and community coexistence. The Cozy Family Service is an instrument that guarantees
this right, and the families are empowered as co-participants in the execution of the
service. The purpose of this article is to present, through data from the National
Council of Justice and the SUAS Census, the portrait of the Welcoming Families in
Brazil, but not before presenting a brief history of the slow and gradual construction
of the rights of children and adolescents. The results show that there is a violation of
the right to family and community living, as the number of institutionalized children
overwhelmingly overwhelms the number of children in the family.
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Introducao

A histéria do direito da crianca e do adolescente tem sido pautada por séculos
de negligéncia, abandono e auséncia de direitos. As paulatinas mudangas foram
ocorrendo de acordo com a evolugao das sociedades e das configuracoes familiares.
Desde a Idade Média até o inicio da Idade Moderna, as criangas foram tratadas como
adultos em miniatura. As criangas que eram indesejadas, por diversos motivos, as com
deficiéncias fisicas ou mentais, por exemplo, eram deixadas para morrer ou jogadas
nos rios. Somente por volta dos séculos XVI e XVII que as criangas passam a ser
vistas como seres vulneraveis, merecedores de protecdo e afeto (FORMIGONI, 2010).

Este artigo tem o objetivo de apresentar por meio de dados do Conselho Nacional
de Justica e do Censo SUAS, o retrato brasileiro das Familias Acolhedoras, uma vez
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990) desestimula o
acolhimento em institui¢des, incentivando o acolhimento familiar, pois este “propicia
o atendimento em ambiente familiar, garantindo atencdo individualizada e convivéncia
comunitaria, permitindo a continuidade da socializacdo da crianca/adolescente”
(BRASIL, 2009, p. 76). O Servico Familia Acolhedora est4 preconizado na Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS (BRASIL, 2005), como um dos servicos de
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade e no Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa de Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria - PNCFC (BRASIL, 2006).

Considerando que o Brasil é um sistema federativo com autonomia dos entes, cuja
responsabilidade pela execucdo das politicas ptiblicas recai, principalmente, sobre o
ente municipal, a pesquisa sobre a adesdo ao Servico de acolhimento em Familias
Acolhedoras pelos estados e municipios é importante no sentido em que contribui
com o incentivo ao fortalecimento da pratica de politicas que visam garantir o direito
das criancgas e dos adolescentes que se encontram em medida protetiva a terem uma
convivéncia familiar e comunitaria.

O artigo esté dividido em trés secGes, além desta introducéo e consideracdes finais,
que buscam 1) apresentar breve histérico dos direitos da crianga e adolescente; 2)
apresentar o Servigo de acolhimento em Familia Acolhedora enquanto garantidor do
direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitéria e, por fim;
3) apresentar os resultados da analise dos dados do CNJ e do Censo SUAS referentes
as criangas/adolescentes institucionalizados e acolhidos em Familias Acolhedoras.

Breve historico dos direitos das criancas e dos adolescentes

Aideia que se tem hoje de infancia e adolescéncia é muito diferente daquela adotada
na Idade Média, na qual as criancas e adolescentes eram consideradas pequenos adultos,
aptos ao trabalho e a vida adulta, sem existir um sentimento de infancia: “a crianga era,
portanto, diferente do homem, mas apenas no tamanho e na forga enquanto as outras
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caracteristicas permaneciam iguais.” (ARIES, 1981, p. 10). O reconhecimento da
vulnerabilidade da crianga e do adolescente surgiu apenas na Idade Moderna com um
processo de reorganizacao familiar. Anterior a isso, a sociedade medieval considerava
que a crianga “representava um papel social minimo, chegando a ser considerada ao
nivel dos animais, pois a mortalidade infantil era elevada e isso desfavorecia a relacdo
de afeto entre criancas e adultos” (FORMIGONI, 2010, p.139).

A rejeicdo e o abandono de criangas eram comuns, e ndo havia legislacdao que
garantisse a protecdo dessas criangas. De acordo com Veyne (1989), o chefe de
familia era quem decidia o futuro do filho ou filha, se os reconhecia ou enjeitava,
sendo essa uma pratica legal:

A crianga que o pai ndo levantar serd exposta diante da casa ou num
monturo publico; quem quiser que a recolha. [...] Na Grécia era mais
frequente enjeitar meninas que meninos; Enjeitavam ou afogavam as
criangas, [...] Os pobres abandonavam as criangas que ndo podiam
alimentar; [...] contudo, mesmo os mais ricos podiam rejeitar um filho
indesejado cujo nascimento pudesse perturbar disposicOes testamentarias
ja estabelecidas. (VEYNE, 1989, p.21).

A crianca medieval era considerada como um ser publico, num momento em
que as familias se configuravam coletivamente sem a privacidade caracteristica das
individualidades. De acordo com Gélis (1994) cada pessoa daquela comunidade
dependia de solidariedades coletivas ou de liderancas que desempenhavam um papel
de protetor. As criangas ndo tinham seus direitos reconhecidos. Foi s6 no final do
século XIV, que surgiram “sinais de uma nova relacdo com a crianga. [...] Trata-se
menos de novas demonstragdes de afetividade que de uma vontade cada vez mais
reafirmada de preservar a vida da crianca” (GELIS, 1994, p.308).

Essa breve referéncia a ideia do ser infantil e ptibere, como pequenos adultos,
demonstra que a evolugdo deste entendimento é um processo de construcao social,
ou seja, da mudanca das configuracGes familiares, das transformacoes da sociedade
ocorridas no fim da Idade Média e inicio da Idade Moderna. A partir dessas
transformacoes, tais como educacao, escola, arte, trabalho, valorizacdo da familia
composta de pai, mae e filhos — e ndo mais familia coletiva, e a educacdo religiosa
ofertada pela igreja, nasce, entdo, a infancia moderna.

Aries (1981) remete essa mudanga na concepgao de infancia e de familia a Igreja
Catolica, que passa a disseminar a ideia do valor dos lagos consanguineos. Segundo
Niehues e Costa (2012), foi no século X VIII que a ideia de sentimento de infancia foi
efetivada sob um ponto de vista biologico, dotada de particularidades que precisavam
ser percebidas na sua singularidade. Mas é no século XIX, com os estudos da Pedagogia
e da Psicologia, que é reconhecida a necessidade de protecdo da crianga.

A nova concepgdo de infancia, porém, ndo foi suficiente para acabar com o abandono
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de criangas. As “rodas dos expostos”, criadas no século XII s6 foram extintas na Europa,
no século XIX, e no Brasil no século XX. A roda consistia em um mecanismo instalado
no muro de instituicdes de caridade, como por exemplo, a Santa Casa de Misericérdia,
que girava e tinha um espaco para depositar a crianca enjeitada, garantindo o anonimato
do abandonador. Segundo Marcilio (1997), as rodas dos expostos tiveram importante
papel na protecao da vida das criangas, uma vez que antes elas eram deixadas no lixo,
narua, na floresta e quase nunca sobreviviam. Dessa forma, pode-se considerar que a
roda dos expostos foi a primeira instituicdo de assisténcia a crianca abandonada. No
entanto, as condicdes de vida dessas criangas deixadas na roda eram precarias, muitos
dos que sobreviviam, tornavam-se adolescentes infratores ou tinham que trabalhar
para familias, de maneira que os “médicos higienistas, horrorizados com os altissimos
niveis de mortalidade infantil reinante dentro das casas de expostos” (MARCILIO,
1997, p. 66), criaram um movimento para a extin¢do das rodas.

Até o século passado ndo existia nenhuma lei destinada a garantia dos direitos
da crianca e adolescente, as legislacdes existentes se referiam aos atos infracionais
cometidos por menores de idade, como a Lei Belga e a Lei Francesa, ambas de 1912, a
Lei dos Tribunais, na Espanha, em 1918, em 1919 e 1920 a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), adotou trés Convencdes que tinham por objetivo abolir ou regular
o trabalho infantil e no Brasil, em 1923, foi criado o Juizado de Menores,, resultando
em 1927, na criacao do Cédigo de Menores. Este Cédigo regulamentou questdes como
trabalho infantil, tutela e patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada. No entanto,
ele atendia apenas aquelas criancas consideradas em “situacdo irregular”.

Apés a Primeira Guerra Mundial a extinta Liga das Nagoes, criada em 1924, instituiu
um Comité de Protecdo da Infancia, para proteger o enorme nimero de érfaos da
Guerra. A organizacdo nao governamental, International Union for Child Welfare
(Unido Internacional para o Bem-estar da Crianca) formulou os Principios dos Direitos
da Crianga, que foram incorporadas a primeira Declaracdo dos Direitos da Crianca. No
entanto, essa declaracdo ndo teve o impacto e reconhecimento internacional necessario.

No Brasil de 1942, num contexto de autoritarismo, foi criado o Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM, ligado ao Ministério da Justica, que funcionava como
uma penitenciaria para adolescentes, com sistema correcional-repressivo. Esse sistema
era constituido de reformatdrios e casas de correcdo para adolescentes infratores,
de patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos para menores
carentes e abandonados (PAES, 2013). “O SAM é reconhecido por muitos autores
como a primeira politica puiblica estruturada para a infancia e adolescéncia no Brasil”
(FAJARDO, 2002, p. 46). Nesse momento, a primeira dama era ligada a diversas casas
de atendimento a crianca e ao adolescente, de carater assistencialistas, como a LBA
— Legido Brasileira de Assisténcia, Casa do Pequeno Jornaleiro, Casa do Pequeno
Lavrador, Casa do Pequeno trabalhador e Casa das Meninas.
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Foi com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que, pela primeira
vez, a crianca foi objeto de cuidados e atenc¢Ges especiais, conforme o artigo XXV
“A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio gozardo da mesma protecdo social.”
A partir dai, mecanismos de protecdo foram criados, principalmente apés a Segunda
Guerra Mundial. Em 1946, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) criou a United
Nations International Child Emergency Fund — UNICEF (Fundo Internacional de
Ajuda Emergencial a Infancia Necessitada), com o objetivo de socorrer as criangas
dos paises devastados pela guerra. O UNICEF chegou no Brasil em 1950, na cidade
de Jodo Pessoa, na Paraiba. O primeiro projeto realizado teve como foco a protecao a
saude da crianca e da gestante em alguns estados do nordeste do pais. Neste periodo o
SAM passa a ser considerado, perante a opinido publica, repressivo, desumanizante e
conhecido como “universidade do crime” (LORENZI, 2016, p. 8). Em 1953, o UNICEF
tornou-se uma instituicao permanente de ajuda e protecao a criancas de todo o mundo.

Em 1959, um novo marco para os direitos da crianca € instituido, com a criagdo da
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, pela ONU. Essa declaracao é composta
de dez principios basicos, dentre eles: o direito da crianga a protecdo especial; a
oportunidades e facilidades necessérias ao seu pleno desenvolvimento; a seguridade
social; adequada nutricdo, moradia, recreacao e servicos médicos; a educacdo e a
ser protegida contra todas as formas de negligéncia, crueldade e exploracdo. Essa
declaracdo tem forca obrigacional, no entanto as medidas efetivas de protecdo a
crianga tém caminhado lentamente.

Durante o periodo dos governos militares no Brasil foi criada a Fundagdo Nacional
do Bem-Estar do Menor —- FUNABEM (Lei 4.513 de 1964) e o C6digo de Menores
de 79 (Lei 6697 de 1979). “A FUNABEM tinha como objetivo formular e implantar
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, herdando do SAM o prédio e o pessoal
e, com isso, toda a sua cultura organizacional” (LORENZI, 2016, p. 6) e o foco dessa
politica era a assisténcia a infancia, por meio de internacado das criangas abandonadas,
carentes e dos infratores. “O Cédigo de Menores de 1979 constituiu-se em uma revisao
do Cédigo de Menores de 27, ndo rompendo, no entanto, com sua linha principal
de arbitrariedade, assistencialismo e repressdo junto a populacdo infanto-juvenil”
(LORENZI, 2016, p. 7).

Com a necessidade de fortalecer os direitos da crianca, de forma especifica e
consolidada, a Comissao dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas comegou a elaborar
um projeto de convencdo em 1979, que resultou na Convencao sobre os Direitos da
Crianca, que foi adotada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
em 1989 e, passando a vigorar, em carater de lei internacional, em 1990, em cento
e noventa e trés paises, ou seja, apenas os Estados Unidos da América e a Somalia,
nao ratificaram esta Convencao. O compromisso assumido pelos Estados Partes teve
reflexos imediatos na ordem interna de cada Estado, o que confere aos Direitos da
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Crianca uma forca até entdo inédita (MARCILIO, 1998).

A Convengao sobre os Direitos da Crianga estabelece efetiva protecdo quanto ao
direito a vida e ao desenvolvimento; a nacionalidade e a filiacdo; a nao discriminacdo
por motivos raciais, sociais, sexuais, etc.; a vida familiar; a locomocgao; a propria
manifestacdo em juizo e a um procedimento judiciario especial, ao lazer; a satde; a
previdéncia social; a educacdo, dentre outros. Determina ainda que os Estados Partes,
protejam as criangas contra as drogas, o trafico ilicito de criangas, das exploragdes
economicas, trabalhistas, sexuais e militares.

Com a redemocratizacdo no Brasil e a organizacdao dos movimentos sociais pela
infancia brasileira, inicia-se na década de 80 uma grande articulagdo para incluir na carta
constitucional novos e amplos direitos as criancas e aos adolescentes, considerando-os
como sujeito de direitos, sendo assim:

Na Assembleia Constituinte organizou-se um grupo de trabalho
comprometido com o tema da crianca e do adolescente, cujo resultado
concretizou-se no artigo 227, que introduz contetido e enfoque proprios
da Doutrina de Protecao Integral da Organizagdo das Nagoes Unidas,
trazendo os avangos da normativa internacional para a populagdo
infanto-juvenil brasileira. (LORENZI, 2016, p. 7).

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 inicia um novo momento de
consolidacdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, indicando a familia, a
sociedade e o Estado como responsaveis pelo camprimento dos direitos determinados
nareferida Norma. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), publicado em 1990,
a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993 e a ratificacdo da Convengao
sobre os Direitos da Crianga em 1990, consolidaram o disposto na Constituicao,
representando um momento de inflexdo, ao menos normativo, diante das praticas
assistencialistas e institucionalizantes, dando lugar a politicas sociais focalizadas na
infancia e na adolescéncia. Em 2009 temos um aprofundamento na garantia desses
direitos com as alteracoes realizadas no ECA, pela Lei 12.010 que dispde sobre o
aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar
a todas as criancas e adolescentes.

Dentre as importantes alteracdes inseridas no ECA, aponta-se a inclusao do Artigo
101 que inclui a Medida Protetiva de Acolhimento Familiar como servico a ser ofertado.
Tal alteracdo significa a priorizacdo do acolhimento familiar sobre o acolhimento
institucional focando, principalmente, na garantia de convivéncia familiar e comunitéria
as criangas em situacdo de acolhimento.
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Familias Acolhedoras: garantia do direito da crianca e do adolescente
a convivéncia familiar e comunitaria

O histérico apresentado na secdo anterior serviu como pano de fundo para chegarmos
ao ponto central deste artigo: as familias acolhedoras no processo de garantia dos
direitos das criancas e adolescentes em situacdo de risco. O continuo processo de
institucionalizacao dos direitos das criangas e adolescentes, no caso brasileiro, caminha
paralelamente a um processo de fortalecimento da protecdo social enquanto papel
do Estado e direito do cidaddo brasileiro. Concomitante a este processo, temos a
institucionalizacdo da Politica de Assisténcia Social, responsavel pela oferta do
servico de acolhimento institucional a criangas e adolescentes em situacdo de risco,
cuja gestdo do servigo deve ser desenvolvida de forma intersetorial e transversal,
com participacdo da populacdo na formulagdo, implementacéo e controle das agdes
(MIRANDA, OLIVEIRA, 2017).

O direito a convivéncia familiar e comunitéria, garantido a todas as criangas e
adolescentes, requer iniciativas de diferentes politicas publicas e o fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos. Dessa forma, familia, comunidade, Poder Publico e
a sociedade em geral, devem se unir para assegurar a efetivacao dos direitos descritos
nos Artigo 227 da Constituicao Federal e Artigo 4 do ECA.

A oferta do servico de acolhimento a criancas e adolescentes, com a prerrogativa
do direito a convivéncia familiar e comunitaria, constitui-se em arranjo de politica
publica extremamente complexo, pois envolve a atuacdo de diferentes atores, com
diferentes papéis e perspectivas. Na oferta do servico de acolhimento é esperada
certa sinergia na atuacdo da rede configurada pelo ECA, que compde o Sistema de
Garantia de Direitos. Com vistas a protecao integral, essa rede abrange: i) instituicoes
estatais — Juizado da Infancia e da Juventude (J1J), Promotoria de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (PJ1J), Defensoria Publica, 6rgdos gestores da politica de
assisténcia social e estruturas setoriais das outras politicas sociais, e; ii) instituicoes ndo
estatais, especificamente as instancias que possibilitam a participacdo social, seja na
prestacao do servico, como as entidades privadas, o Conselho Tutelar (CT), os conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente dos niveis municipal, estadual e nacional
(CMDCA, CEDCA e Conanda, respectivamente) e os conselhos de assisténcia social
também desses trés niveis (CMAS, CEAS e CNAS, respectivamente) (MIRANDA,
OLIVEIRA, 2017).

O 15° artigo do ECA afirma o direito da crianca e do adolescente a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis. Conforme Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, as criancas e adolescentes,
sujeitos de direitos:
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(...) sdo beneficidrios de obrigagdes por parte de terceiros: a familia, a
sociedade e o Estado. Proteger a crianga e o adolescente, propiciar-lhes
as condigdes para o seu pleno desenvolvimento, no seio de uma familia
e de uma comunidade, ou prestar-lhes cuidados alternativos temporarios,
quando afastados do convivio com a familia de origem, sdo, antes
de tudo e na sua esséncia, para além de meros atos de generosidade,
beneficéncia, caridade ou piedade, o camprimento de deveres para com
a crianca e o adolescente e o exercicio da responsabilidade da familia,
da sociedade e do Estado (BRASIL, 2006, p. 25)

Cumpre, dessa forma, criar meios para que as criancas e os adolescentes usufruam
dos seus direitos, de forma integral, sem cunho assistencialista. A Familia Acolhedora
é uma modalidade do servico de acolhimento ofertado pela politica de Assisténcia
Social que busca garantir que esses direitos sejam cumpridos quando a crianca
e adolescente, sob medida protetiva, é afastada da familia de origem. O desenho
desta modalidade de acolhimento foi formulado segundo os principios, diretrizes e
orientacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do documento “Orientagdes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes” (BRASIL, 2009a).

O servico de acolhimento para criancas e adolescentes em situagdo de risco é,
atualmente, executado no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, tem a familia como principal alvo
de atendimento e estabelece como objetivos: i) a provisdo de servicos, programas,
projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou, especial para familias, individuos
e grupos que deles necessitarem; ii) contribuicdo com a inclusao e a equidade dos
usudrios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais
basicos e especiais, em areas urbana e rural; iii) assegurar que as a¢es no ambito
da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 2005).

De acordo com a Norma Operacional Basica do SUAS - NOB/SUAS 2005, que
organiza o Sistema Unico de Assisténcia Social, a protecdo social assegurada pela
assisténcia social deve ser ofertada em dois niveis: Protecdao Social Basica (PSB)
e Protecao Social Especial (PSE). A PSB concentra esfor¢os no fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios a fim de prevenir situagdes de risco (BRASIL,
2005). A PSE prové sua atencao a familias e individuos em situacdo de risco pessoal
ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados. E, portanto, destinada
as criangas, aos adolescentes, aos jovens, aos idosos, as pessoas com deficiéncia e
as pessoas em situacdo de rua que tiverem seus direitos violados e, ou, ameacados e
cuja convivéncia com a familia de origem seja considerada prejudicial a sua protecdo
e ao seu desenvolvimento.

A PSE encontra-se dividida em média e alta complexidade, variando de acordo com
o ptblico atendido e os servicos prestados. A PSE de média complexidade é executada
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nos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social - CREAS; ja a PSE
de alta complexidade se expressa, principalmente, no acolhimento de individuos cujos
direitos foram violados, servico que conta com fortes parcerias com a iniciativa privada
(as denominadas entidades de assisténcia social). E, portanto, no ambito da Protecdo
Social Especial de Alta Complexidade que sdo ofertados os servicos de acolhimento
a criangas e adolescentes que se ddao nas seguintes modalidades: i) abrigo; ii) casa lar
e; iii) familia acolhedora.

O ECA desestimula o acolhimento em institui¢cdes, incentivando o Acolhimento
Familiar, pois este “propicia o atendimento em ambiente familiar, garantindo atencado
individualizada e convivéncia comunitéria, permitindo a continuidade da socializacdo da
crianga/adolescente” (BRASIL, 20094, p. 76). No entanto, o Acolhimento Institucional
ainda é majoritario nos referidos acolhimentos, conforme veremos detalhadamente
na préxima segao.

Importante destacar, que o SUAS esta organizado num Sistema Federativo e, nesse
sentido, esta pautado por uma gestao descentralizada e participativa, o que significa
dizer que cada ente federado possui atribui¢cdes exclusivas e comuns, cabendo aos
municipios a execugao direta da politica. Os governos municipais e estaduais sao
responsaveis pelo provimento do servico de acolhimento, cabendo aos estados a
oferta regionalizada conforme parametros estabelecidos. Cabe destacar ainda que
estados e municipios podem prestar o servico diretamente ou estabelecer convénios
com entidades privadas de assisténcia social.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes, afastados
de suas familias por medida de protegdo, é garantido através do Servigo de Acolhimento
em Familias Acolhedoras. Estas familias sdo cadastradas, habilitadas e capacitadas
pelo Servigo de Acolhimento Familiar, conforme orienta a Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais (BRASIL, 2009).

O Servigo de Acolhimento Familiar apresenta como objetivos: a) reconstrucao de
vinculos familiares e comunitarios; b) garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria; c) oferta de atencdo especial as criancas e adolescentes, bem como as
suas familias, através de trabalho psicossocial em conjunto com as demais politicas
sociais, visando preferencialmente o retorno da crianga e do adolescente de forma
protegida a familia de origem; d) rompimento do ciclo da violéncia e da violacdo de
direitos em familias socialmente vulneraveis; e) inser¢ao e acompanhamento sistematico
na rede de servigos, visando a protecdo integral da crianga e/ou adolescente e de sua
familia e f) contribuir na superacéo da situacdo vivida pelas criancas e adolescentes
com menor grau de sofrimento e perda, preparando-os para a reintegracao familiar.

A pergunta que se faz é porque ainda prevalece a institucionalizagdo das criancas
e adolescentes sob mediada protetiva no Brasil? O Censo SUAS 2017, processo de
monitoramento realizado pelo Ministério da Cidadania, que coleta dados por meio de
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formulario eletronico preenchido pelas Secretarias e Conselhos de Assisténcia Social
dos Estados e Municipios, apresenta nimeros que sao preocupantes e que exigem do
Estado e da sociedade estratégias e agdes para que as politicas planejadas e instituidas,
sejam implementadas nos municipios brasileiros e efetivamente cuampram seu papel
de garantia de direitos.

Retrato do acolhimento familiar no Brasil

O Servico Familia Acolhedora apesar de encontrar-se consolidado em diversos
paises da Europa, no Brasil ainda é um servico em desenvolvimento. Conforme dados
do Censo SUAS 2017, apenas 8% dos municipios brasileiros informaram possuir
o Servico de Familia Acolhedora, sendo que apenas 272 unidades responderam ao
questionario em 2017. O quadro abaixo mostra a evolucdo da oferta do servico ao
longo dos anos. Destaca-se que as fontes de informagdes variaram ao longo dos
anos, sendo que em 2017 foi a primeira vez que o Servi¢o Familia Acolhedora teve
um questiondrio especifico para preenchimento no Censo SUAS. Anterior a isso, as
informacdes eram colhidas juntos das unidades institucionais de acolhimento e no
questiondrio destinado a gestdo municipal. Em 2015 as Familias Acolhedoras passaram
a compor o Sistema de Cadastro do SUAS — CADSUAS. Esse novo método de coleta
de dados pode ser considerado como um passo adiante na institucionalizagdo desse
servico, uma vez que sera possivel realizar um acompanhamento mais sistematico de
sua execucao e pensar estratégias de fortalecimento do servico.

Quadro 1: Familia Acolhedora e Censo SUAS - 2009 a 2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total de municipios que ofertam o

144 608 440 368 372 315 462 522 496
Servi¢o de Familia Acolhedora

Unidades que responderam o 134 167 272
questionario especifico

Total de municipios cujo Servi¢o esta 201 281 283 257 379 431 250
regulamentado em Lei Municipal

Total de municipios com criangas e 200 236 168 209 235 223
adolescentes acolhidas

Quantidade de familias aptas 2664 1364 1433 2054 2341 1342
Quantidade de Criangas 2346 1390 1770 1683 1837 1075

Fonte: Coordenacdo-Geral de Planejamento e Vigilancia Socioassistencial - Secretaria Nacional
de Assisténcia Social/SNAS

40 SCIAS - Direitos Humanos e Educagdo, V. 2, n. 1. - jan./jun. 2019 - p. 30-46



Garantia do direito da crianca e do adolescente sob medida protetiva a
convivéncia familiar e comunitéria: Retrato das familias acolhedoras no Brasil

Por meio do quadro, podemos observar uma variacao ao longo dos anos, nem
sempre num movimento crescente. Tal variacao pode ser explicada por alguns motivos:
alteracdo no método de coleta das informagdes; os dados sdo autodeclarados e, devido
a alta rotatividade dos trabalhadores, a cada ano o questionario pode ser respondido
por diferentes pessoas; além disso, sdo os proprios municipios que tém regulamentado
0 servico no territério e caberia um estudo mais aprofundado para compreender o
processo de cadastramento e descadastramento das familias.

A partir do mapa abaixo é possivel perceber, de forma mais visual, a implementagado
do Servico de Familia Acolhedora no Brasil. Dos 27 estados brasileiros, 6 ainda ndo
possuem nenhuma Familia Acolhedora cadastrada para acolhimento de criangas e
adolescentes. Percebe-se que essas familias se encontram, principalmente, nas regides
Sul e Sudeste; com maior concentracao nos estados de Santa Catarina (67); Minas
Gerais (39); Parand (38) e Sdo Paulo (37). As 272 familias acolhedoras cadastradas
e que responderam ao questiondrio em 2017, estdo distribuidas em 253 municipios.

Mapa 01: Distribuicdo do Servico de Familia Acolhedora no Brasil — Censo SUAS 2017

Legenda Qtd.
1 SemoServico 4378
= Com o Servico 253

Fonte: Coordenacgdo-Geral de Planejamento e Vigilancia Socioassistencial - Secretaria Nacional
de Assisténcia Social/SNAS
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Realizando a comparacdo por porte, observa-se que 50% das Familias Acolhedoras
estdo implementadas em municipios de pequeno porte I (até 20 mil habitantes), em
seguida temos maior concentragdo, 22%, nos municipios de grande porte (de 100.001 a
900.000 habitantes). A maior concentracao de familias em municipios de pequeno porte
é uma informacdo relevante para pensarmos a distribuicdo das Familias Acolhedoras
no territério brasileiro. A Familia Acolhedora, por suas caracteristicas, pode ser
uma boa alternativa para municipios pequenos cuja demanda para acolhimento ndo
justifique manter a estrutura de uma unidade institucional de acolhimento. Tem-se
buscado regionalizar os servicos da média e alta complexidade no intuito de levar
esses servigos aos municipios de pequeno porte. No entanto, os dados mostram que
a oferta de servigos de acolhimento em municipios de pequeno porte I ainda esta
abaixo do recomendado. Uma das metas do Pacto de Aprimoramento do SUAS —
Gestdo Estadual, indica que deve haver uma cobertura regionalizada de acolhimento
para criangas e adolescentes em municipios de pequeno porte I e II, de modo que
atenda a 50% da demanda estimada (parametro calculado pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social) e atualmente, apenas 4 estados cumpriram tal meta. Os dados
analisados demonstram, ainda, que todas as familias acolhedoras cadastradas estdao
vinculadas aos municipios, sendo que 92,6% dos municipios informaram repassar
subsidio financeiro para as familias, cuja média gira em torno de 1 salario minimo.

O grafico a seguir é o mais relevante para compreender a situacdo das criangas e
adolescentes em situagdo de acolhimento. Ao comparar a quantidade de criangas e
adolescentes em acolhimento institucional com aquelas em acolhimento familiar, nota-
se priorizacdo do primeiro modelo, demonstrando que a oferta de acolhimento para
criangas e adolescentes no Brasil nao tem seguido a premissa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Do total de criangas e adolescentes acolhidos (47508) no ano
de 2017, apenas 4,1% (1896) estdo em Familias Acolhedoras.

Grafico 01: Quantidade de criancas/adolescentes em Acolhimento Institucional e em
Familia Acolhedora — CNJ e Censo SUAS 2017
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Fonte: Elaboracado prépria. Dados: Censo SUAS 2017 e CNJ 2017

Apresentados os principais dados referentes ao cenério da implantacdo do Servico
de Familia Acolhedora no Brasil, cabe ainda trazer algumas informacdes relevantes. A
principal fonte de recursos para implantacdo das Familias Acolhedoras pelos municipios
é a Politica de Assisténcia Social. Os servicos do SUAS sdo cofinanciados pelos
trés entes federados. Os recursos para implementacdo dos servigos de acolhimento
sdo transferidos pela Unido por meio do bloco de financiamento da Prote¢do Social
Especial. A utilizacdo dos recursos é de responsabilidade do 6rgdo gestor municipal,
e cabe ao municipio decidir o modelo de oferta, devendo garantir as vagas pactuadas
quando da assinatura do termo de aceite para oferta do servigo.

Embora a Politica de Assisténcia Social seja concebida como direito de cidadania, com
o dever de superar a “tradi¢do de benemeréncia e caridade, suportes do fisiologismo e de
clientelismo” (TEIXEIRA, 2002, p. 9), estas praticas ainda sdo presente na assisténcia
social e as relagdes sociais e politicas brasileiras tém desafiado a administragao
ptiblica em sua busca de fazer valer os ideais constitucionais (FIUZA; COSTA,
2015). O direito a convivéncia familiar e comunitaria esbarra ndo sé na escassez de
recursos, mas na disputa dessas criangas/adolescentes institucionalizadas, muitas
vezes instrumentos mantenedores do poder local. Fiuza e Costa (2015) afirmam ser
uma pratica historicamente comum na area da assisténcia social:
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A utilizacdo do poder publico de entidades sociais filantropicas privadas
ndo governamentais, com regulamentagao formal diferenciada das
instituicoes publicas. Essas entidades ndo necessitam de processos de
licitagdes, concurso publico para selecdo de funciondrios. Os repasses
de recursos aos municipios e entidades sociais se ddo pela via de
doagdes. Na grande maioria dos casos, tais entidades sao presididas pelas
primeiras damas. [...] Essas aces paralelas geralmente sdo utilizadas
para manutencao do poder. (FIUZA; COSTA, p. 85, 2015)

Destaca-se, ainda, que o ECA, Art. 87, inciso VII, prevé campanhas de estimulo ao
acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar. O Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, no Eixo 4, preconiza o
desenvolvimento e implementacao de estratégias de comunicacdo, nas trés esferas
de governo, com vistas a mobilizar a sociedade e contribuir na qualificagdo da midia
para o tema do direito a convivéncia familiar e comunitaria. As Orientagdes técnicas
determinam a ampla divulgagdo, em conjunto pelo executor e pelo 6rgao do Governo
Municipal, do servico de Acolhimento Familiar. Sendo assim, a desinstitucionalizagdo
da crianga/adolescentes com os vinculos familiares rompidos, temporariamente ou
definitivamente, é pautado na legalidade e deve ser priorizado.

Consideracoes finais

O objetivo desse artigo foi demonstrar que a oferta de acolhimento familiar para
criancas e adolescentes no Brasil ndo esta sendo suficiente para atender a demanda
existente, violando assim, o direito dessas criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitéaria. Os dados apresentados sdo a base para a realizacdo de
pesquisa aprofundada do que tem impedido os municipios de aderir ao Servico
Familia Acolhedora. Algumas hip6teses sdo levantadas: ndo ha incentivos por parte
do 6rgdo gestor federal para que os municipios priorizem esta modalidade de oferta;
os estados ndo tém cumprido seu papel no cofinancimento dos servicos de Protegdo
Social de Média e Alta Complexidade, que também poderia incluir o financiamento da
modalidade Familia Acolhedora; nos municipios brasileiros ainda persistem praticas
clientelistas que envolvem o trabalho de entidades em detrimento do fortalecimento
do acolhimento familiar, principalmente nos municipios d pequeno porte. Entende-se
que os caminhos indicados e aqui pontuados devem ser objeto de estudo para que o
direito em questdo seja garantido em todos os municipios brasileiros.
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