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Resumo

O presente trabalho, objetiva demonstrar, brevemente, o longo caminho
percorrido pelo conceito de igualdade na historia da humanidade, atravessando
o tempo e as fronteiras, transformando-se em principio constitucional, direito
fundamental do ser humano e sendo garantido por um poder estatal com o
objetivo de construir uma sociedade harmonica e feliz. Sera definido
conceitualmente o Principio da Igualdade ou Isonomia e demonstrado sua
relacdo com os povos e seu acolhimento pela Constituicao Federal e pelo Direito
Penal. Sera possivel, ao fim deste, perceber a necessidade de disponibilizar no
sistema educacional a tematica igualdade e seus fundamentos, com o proposito
de formar cidadaos justos e criticos.
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THE PRINCIPLE OF EQUALITY FROM A
HISTORICAL PERSPECTIVE C

Abstract

The present work aims to briefly demonstrate the long way the concept of
equality has traveled in the history of mankind, crossing time and borders,
becoming a constitutional principle, the fundamental right of the human being
and being guaranteed by a state power with goal of building a harmonious and
happy society. It will be conceptually defined the Principle of Equality or
Isonomy and its relationship with the peoples and its acceptance by the Federal
Constitution and Penal Law. It will be possible, at the end of this, to realize the
need to make available in the educational system the theme equality and its
foundations, with the purpose of forming just and critical citizens.
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Introducao

Igualdade e isonomia sao termos equivalentes e acompanham o ser
humano, na busca e no anseio, intimamente desde os primeiros registros
histéricos e além, se considerarmos as crencas e teorias. Equipara os seres
humanos de forma genérica em espécie, visualmente separando-os de outros
seres. Esta é a inica igualdade fatica que se pode destinar ao homem, além da
formalidade da lei, onde “todos sao iguais”. Exigir outra igualdade, mesmo a
gémeos, é impossivel materialmente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 incorporou
direitos sociais e garantias fundamentais, tendéncia garantista, inerentes do
Estado Democratico de Direito, tornando o Poder Publico responsavel pela
tutela e promocao destes. O texto constitucional determina a separacdo dos
poderes, as obrigacoes e as formas de controle imposta pelo Estado, visando
assegurar o ordenamento juridico e a concretizacao dos valores positivados. A
igualdade é direito fundamental incontestavel, inserido desde o preambulo
desta Constituicdo. E fatico a relevancia e prevaléncia do Principio da Igualdade
assegurado em diversos dispositivos legais constitucionais, especificamente no
art. 59, que versa sobre direitos e garantias fundamentais.

Este trabalho demonstrara um caminho histérico percorrido pelo
Principio da Igualdade desde os primordios até os dias atuais. Utilizando de
pesquisa bibliografica, conhecimentos gerais, de metodologia filosofica e
juridica em um raciocinio hipotético-dedutivo, a fim de proporcionar um claro
entendimento da proposta deste, que passa pelo contexto historico, definicao
gramatical e social e sua influéncia no Direito, mais especificamente o Penal.

Cronologia da igualdade na Humanidade

Segundo a fé crista, a igualdade surge junto ao ser humano, como pode se
constatar no livro de Génesis, em seu Capitulo 1, Versiculo 27: “Criou Deus o
homem a sua imagem, a imagem de Deus o criou; homem e mulher os criou.”.
Deus entao deu a sua criatura contornos iguais a do criador, igualando todos
entre si. Seria esta a primeira ocorréncia de igualdade da humanidade, o
criacionismo.

Considerando a ciéncia e as teorias evolucionistas, o homem ¢ fruto de
adaptacoes e selecoes naturais durante eras. Pode-se identificar esta relacao na
classificacao taxonomica da espécie humana na biologia: a) Reino — Animalia;
b) Filo — Chordata; c¢) Classe — Mammalia; d) Ordem — Primata; e) Familia —
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Hominidae; f) Género - Homo; g) Espécie — Homo Sapiens. Biologicamente, os
homens sao iguais na espécie.

Historicamente, pode-se observar os primoérdios da isonomia nas
sociedades com registros documentais, como por exemplo na Grécia antiga, em
Atenas, onde a cidadania era exercida apenas por cidadaos livres, maiores de 20
anos de idade. S6 entao eram considerados iguais. Esta conduta social nao se
aplicava a mulheres, menos ainda a estrangeiros e escravos, caracterizando-os
como desiguais e sem direitos. Platdao, ao descrever, classificar os regimes de
governo, cita a “Democracia, que se fundamenta sobre a ideia de igualdade.
Aristoteles acreditava que igualdade e justica seriam alcancadas em virtude da
mediacao, tratando os iguais igualmente, na medida de suas desigualdades.

Em Roma, a desigualdade separava os patricios dos plebeus, pois os
direitos eram dados de acordo com a classe social. Na busca, luta, por igualdade,
surge pela primeira vez, expresso, na Lei das XII Tabuas, o principio da
igualdade, que dizia: “Que nao se estabelecam privilégios em leis.”
Posteriormente, o Edito de Caracala, uma legislacio do Império Romano,
garantindo a igualdade e liberdade dos povos.

A invasao barbara, dos povos nordicos, sobre o império romano estingue
as nocoes de direitos, liberdades e igualdades dando vez a um periodo nebuloso
na concepcao de natureza humana, sendo resgatado apenas no periodo
medieval, com o resgate da filosofia grega pela igreja catolica. Neste tempo, Sao
Tomas de Aquino escreve que:

O proprio da justiga, entre as demais virtudes, é ordenar ao
homem nas coisas relativas ao outro. Implica, em efeito, certa
igualdade, como seu proprio nome evidencia; na linguagem
vulgar se diz que as coisas que se igualam se “ajustam”
(AQUINO, 1961, p.43).

Na Revolugao Francesa 1789, assim como a Revolucdo Americana de
1776, vé-se um marco do principio da isonomia nos ideais de igualdade,
fraternidade e liberdade e foi com ela que principios basicos do cidadao foram
incorporados ao pensamento mundial. As revolugdes ocorridas e a criacao
das cartas constitucionais, fez surgir o Estado de Direito, que viria regular e
garantir a igualdade de todos os homens, diante da lei, eliminando, ou buscando
eliminar a desigualdade.

A primeira Constituicao brasileira, tida como liberal, foi outorgada por D.
Pedro I em 1824. Entregou o Imperador ao Brasil uma Carta, qualificada como
“monumento ao liberalismo”. Traz como evolu¢do nos direitos fundamentais e
de igualdade do ser humano o disposto a seguir:

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
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individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicao do
Imperio, pela maneira seguinte.

XIII. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o
recompensara em proporcao dos merecimentos de cada um.

XIV. Todo o cidadao pode ser admittido aos Cargos Publicos
Civis, Politicos, ou Militares, sem outra differenca, que nao seja
dos seus talentos, e virtudes (BRASIL, 1824).

Com o advento da Republica sobre a monarquia, surge uma
nova Constituicao, em 1891. Nela se firmou o principio da isonomia no § 2° do
art. 72, asseverando: “Todos sdo iguais perante a lei.” Mantendo um carater
puramente formal da igualdade. Ainda sob a vigéncia desta Constituicao, Rui
Barbosa nos traz que:

A regra da igualdade nao consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.
Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sao
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e nao igualdade real. Os apetites
humanos conceberam inverter a norma universal da criacao,
pretendendo, nao dar a cada um, na razao do que vale, mas
atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem
(BARBOSA, 1999, p. 26).

Depois da segunda grande guerra mundial, se tornou imprescindivel um
esforco conjunto a nivel mundial para evitar que se repetisse a catastrofe
humanitéria ocorrida naquele dado momento. Surge neste interim a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, pela ONU, trazendo em seu primeiro
e segundo artigo que:

Art. 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Art. 2° Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos
e as liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distin¢ao de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo (ONU, 1948,
p-4e€5).

A Constituicao brasileira de 1967 manteve a orientacao da Carta de 1946,
alterando a formula ao anunciar categoricamente em seu art. 150, § 1°: “Todos
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sdo iguais perante a lei, sem distincao de sexo, raca, trabalho, credo religioso e
convicgoes politicas. O preconceito de raca sera punido pela lei.” E ainda outro
avanco, estabelecido em seu art. 168, caput, que:

A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana (BRASIL, 1967).

Na contemporaneidade, destaca-se o jusfilosofo alemao Robert Alexy
abordando profunda e filosoficamente os direitos fundamentais e os principios
norteadores constitucionais em sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais.
Alexy inova na fundamentacao da necessidade de utilizacao dos principios em
uma dimensao além a interpretacido formal da norma, gerando assim
contornos sociais de justica garantidora e o mais justa possivel. Em seus
escritos, é possivel destacar que:

Para se chegar a uma vinculacao substancial do legislador, é
necessario interpretar a féormula "o igual deve ser tratado
igualmente; o desigual, desigualmente" nao como uma
exigéncia dirigida a forma légica das normas, mas como uma
exigéncia dirigida ao seu contetido, ou seja, nao no sentido de
um dever formal, mas de um dever material de igualdade
(ALEXY, 2008. p. 399).

A atual Constituicdo brasileira, de 1988, conhecida como Carta Cidada,
aborda tanto a igualdade formal, quanto a material, visando garantir
efetivamente sua pratica. A igualdade é um principio que nao se encontra
apenas expressos em seus artigos, permeando toda a Constituicado, igualando
ou desigualando a fim de garantir a todos os cidadaos igualdade de
oportunidade e uma justica verdadeira e efetiva.

O principio da igualdade ou isonomia

Principios s3o normas com finalidade de nortear um ordenamento
juridico a fim de torna-lo mais eficaz. Servem de parametro, analogia, para
solucdo de casos que haja omissao das leis. A Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro preconiza no seu artigo 4°: “Quando a Lei for omissa, o juiz
decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais do
direito”.

Igualdade e isonomia sdo basicamente sinOnimas, com uma pequena
peculiaridade diferenciando-as. De acordo com Dicio, igualdade é definido
como “falta de diferencas; de mesmo valor ou de acordo com mesmo ponto de
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vista, quando comparados com outra coisa ou pessoa: igualdade racial;
igualdade salarial; igualdade de vagas”, enquanto isonomia é a “condicao das
pessoas que sao governadas pelas mesmas leis; igualdade”. Assim é possivel
perceber que o primeiro, genérico, encontra sua completude no segundo, mais
ligado as desigualdades e suas superacoes.

E imperativo que a isonomia preconiza contrabalancear as diferencas
visando igualar as coisas, os fatos e ou as pessoas para serem abarcados de
forma justa pelas leis. Em especifico, tratar os iguais como iguais e os desiguais
como desiguais. Neste conceito, estd e deve sempre estar intimamente,
umbilicalmente acomodado o termo equidade, a fim de equalizar as
desigualdades destinando proporcionalidade aos casos concretos.

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o principio da
igualdade est4 previsto no seu artigo 5°, que diz que “Todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Este principio garante o tratamento
igualitario a os cidadaos, pelo Estado e na forma da lei, também chamado de
formal, vetando aos legisladores a criacao e edicao de normas que a violem,
limitando também o individuo a agir oi apresentar condutas que a igualdade.
Pode-se ainda, identificar na CF/88, a igualdade expressa de forma implicita
nos seguintes artigos: Art. 4°, inciso VIII - igualdade racial; Art. 5°, inciso VIII -
igualdade de credo religioso; Art. 5°, inciso XXXVIII - igualdade jurisdicional;
Art. 79, inciso XXXII - igualdade trabalhista; Art. 150, inciso III - igualdade
tributaria, dentre outros. Contribuindo para interpretacao deste principio,
afirma o ministro do STF, Celso de Melo na ementa do Mandado de Injuncao
58:

Esse principio — cuja observancia vincula, incondicionalmente,
todas as manifestacoes do Poder Publico — deve ser
considerado, em sua precipua funcao de obstar discriminacées e
de extinguir privilégios, sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na
lei e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que
opera numa fase de generalidade puramente abstrata -
constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de
sua formacdo, nela ndo poderé incluir fatores de discriminacao,
responsaveis pela ruptura da ordem isonomica. A igualdade
perante a lei, contudo, pressupondo lei jai elaborada, traduz
imposicao destinada aos demais poderes estatais, que, na
aplicacdo da norma legal, ndo poderao subordiné-la a critérios
que ensejem tratamento seletivo ou discriminatorio. A eventual
inobservancia desse postulado pelo legislador impora ao ato
estatal por ele elaborado e produzido a eiva de
inconstitucionalidade.
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Mais que necessario para justa compreensao do uso deste principio e sua
aplicacao, tanto para o mundo juridico quanto o legislativo, e ainda para o
cidadao comum, é diferenciar entre igualdade formal e material.

Igualdade Formal

A igualdade formal é aquela expressa, presente na Constituicao, em todo
ordenamento juridico e que trata da igualdade perante a lei. Assim, voltando ao
artigo 5°, CF/88, entende-se que homens, mulheres e todos os cidadaos
brasileiros sao iguais, objetivando abolir privilégios e isencoes pessoais de certas
classes, a lei ndo estabelece qualquer diferenca entre as pessoas. Acomoda-se,
pois, na esfera normativa e formal, pretendendo conceder tratamento igualitario
em todas as situacoes.

Igualdade Material

Aigualdade material é aquela abarcada nos fatos concretos, reais,
tratando de forma desigual pessoas que se encontram em condi¢oes desiguais,
dentro das proporcoes de suas desigualdades. Os individuos sao diferentes entre
si, devendo, portando, para promover uma igualdade substancial de fato,
considerar tais diferencas. Cabe ao hermeneuta, magistrado, diferenciar as
pessoas em situacoes diferentes para se alcancar a isonomia, coibindo as
diferencas arbitrarias e injustas.

Dessa forma, critérios de razoabilidade e proporcionalidade devem ser
observados mediante tratamento diferenciado, analisando sua adequacdo e
necessidade para o caso em concreto.

Principio da igualdade no Direito Penal Brasileiro

O Codigo Penal vigente no Brasil data de 1940, e vem se adaptando,
assimilando, respeitando todas as Constitui¢oes que surgiram desde entdo. De
uma visao positivista, normalista, formal, evoluiu junto com a ascensao dos
direitos fundamentais do ser humano até a atual Carta Magna de 1988, define
o uso de preceitos formais incluindo os materiais, acreditando na imposicao de
um ordenamento mais justo e minimamente repressivo, principalmente ante a
violacdo dos direitos naturais, humanos.

O Principio da Igualdade limita a criacdo de leis que afrontem a
dignidade humana, que destinem tratamento abusivo ou arbitrario, sem uma
relacdo de proporcionalidade entre meios, efeitos das medidas consideradas e
finalidade perseguida. Assim, no Direito Penal, a punicao deve observar a
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equivaléncia e a igualdade nas condutas delituosas, ou seja, aplicar penas
proporcionais a gravidade da ofensa ao bem juridico tutelado pelo Estado.
Deste principio, entende-se que as normas possuem o dever de ser ferramenta
da autoridade publica para aplicar a justica de uma maneira igualitaria,
considerando as devidas desigualdades inclusas em cada caso concreto.

E notoério que os cidaddos mais carentes enfrentam em maior proporcao
os rigores da justica penal que aqueles abastados financeiramente. Esta
desigualdade propicia o tratamento desigual perante a lei penal, mesmo o
Principio da Isonomia sendo assegurado a todos. Alessandro Barata
compartilha sobre este entendimento em sua obra, dizendo que:

O Direito Penal, como instrumento do discurso de (re)
producao de poder, tende a privilegiar os interesses das classes
sociais dominantes, imunizando de suas intervencoes condutas
caracteristicas de seus integrantes, e dirigindo o processo de
criminalizacdo para comportamentos tipicos das camadas
sociais  subalternas, dos  socialmente alijjados e
marginalizados (BARATTA, 2002, p. 165).

Destarte, a Lei Penal brasileira, é aplicada muitas vezes de forma
desigual, principalmente ao publico das classes menos favorecidas.
Considerando o Principio da Igualdade, o Direito Penal deve aplicar a lei de
forma equivalente ante o fato criminal tipico cometido e seu agente, nao
distinguindo individuos e suas classes.

Ao magistrado cabe observar a norma posta para sua aplicacao legal,
mas tao importante quanto é interpretar a lei, aplicando os principios
constitucionais na medida condizente com a materialidade do caso concreto.
Objetivando assim, atingir a funcao punitiva do Estado sem ferir frontalmente
a dignidade do homem e seus direitos fundamentais.

Conclusao

Pelo presente artigo, ancorado em uma pesquisa com metodologia
hipotético-dedutiva através de consultas bibliograficas, é possivel concluir que
os principios constitucionais, neste caso o da igualdade, sdo inerentes da vida
humana. Como em tudo no universo fisico, o homem busca um equilibrio na sua
condicao de ser humano e nas relacoes com seus iguais. Insta salientar,
contudo, a importancia do aprendizado de tais principios por todo cidadao,
visando o autoconhecimento e o de seus pares, entender os direitos e garantias

fundamentais. Ao acompanhar a cronologia do presente trabalho, pode ser
percebido o quao extenso € o estudo necessario para se formar um pensamento
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critico e autonomo do tema. Portanto, estudar este contetido ao longo da vida
poderia contribuir para a formacao de cidadaos completos.

Distorcoes e injusticas promovidas por homens em condi¢oes de poder,
forca fisica, condicbes financeiras favoraveis podem ser observadas em toda
trajetéria humana na terra. Entre idas e vindas das liberdades individuais e de
povos, o anseio por igualdade de oportunidades e tratamentos sempre se
sobrepos, construindo evolutivamente os principios e garantias ao qual se pode
gozar na contemporaneidade.

Com os direitos e garantias postos, surgem os deveres e obrigacoes, a fim
de equacionar o bem social maior e o convivio harmonico entre os cidadaos.
Para que este fim seja alcancado, precisa-se de reprimir, evitar na sociedade as
condutas divergentes a ordem, penalizando aqueles que insistem na
contravencao. Faz-se necessario entao de regras de conduta que culminam em
sansao, e para sua execucdo ¢ preciso de um Estado forte. Sendo
desproporcionalmente mais forte que os cidadaos, o Estado precisa de freios e
contrapesos para nao ferir os direitos da condicio humana. Uma das
ferramentas para este controle sao justamente os principios constitucionais.

Proporcionar a uma sociedade o tratamento igualitario, isonémico, é
dever de um Estado Democratico de Direito, que deve primar pela legalidade
das acOes e pela dignidade do ser humano. Ainda e nao menos importante é a
observancia da necessidade do uso da equidade, elevando o sentido da
igualdade a patamares mais justos.
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