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Resumo

A redemocratizacdo do Estado brasileiro estabeleceu como sistema politico o
Estado Democratico de Direito, a partir do fortalecimento da sociedade civil
organizada. No presente estudo, demos énfase ao protagonismo de métodos de
participacao popular na internet, em voga em tempos de distanciamento social
em meio a pandemia do COVID-19. Nosso objetivo foi avaliar caso o
fortalecimento de mecanismos “online” reforcam ou enfraquecem os métodos
de democracia direta institucionalizados no Brasil. Concluimos a investigacao
afirmando que a aplicacao da resiliéncia por um Estado garante a participacao
popular de maneira muito mais incisiva nos processos decisorios

governamentais. Ainda, observamos que a participacao por meio de portais
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eletronicos como o Participa + Brasil deve ser acompanhada de uma gama
diversa de possibilidades para a inclusao popular como forma a evitar efeitos
perversos que venham a mitigar a inclusao do cidadao na tomada de poder e

métodos de fiscalizacdo governamentais.
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POPULAR PARTICIPATION AS THE MATRIX
VALUE OF THE 1988 CONSTITUTION

Abstract

The re-democratization of the Brazilian State established the Democratic Rule
of Law as a political system, from the strengthening of organized civil society. In
the present study, we emphasized the protagonism of popular participation
methods on the Internet, in vogue in times of social distancing amidst the
COVID-19 pandemic. Our aim was to evaluate whether the reinforcement of
"online" mechanisms strengthen or weaken institutionalized methods of direct
democracy in Brazil. We conclude our investigation by stating that the
application of resilience by a state guarantees popular participation in a more
effective way in governmental decision making processes. Still, we observe that
participation through electronic portals such as Participa + Brasil must be
accompanied by a diverse range of possibilities for popular inclusion as a way to
avoid perverse effects that mitigate the inclusion of citizens in governmental

power and control methods.
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1 INTRODUCAO

A Carta Magna de 1988 trouxe consigo uma redefinicio dos papéis do
Estado e da Sociedade Civil (AVRITZER, 2000), transformando-os em agentes
de mudanca rumo a redemocratizacao de carater deliberativo. A partir da
década de 1990, a Sociedade Civil brasileira havia ampliado sua atuacao politica
por meio de espacos de participacao popular - alguns deles agora extintos -
como Conferéncias de Politicas Publicas, Conselhos, Foruns Regionais e até
mesmo Plebiscitos e Referendos (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, Art. 14). A dinamicidade dos espacos de participacao popular
objetivava promover ao cidadao participacao direta e fiscalizacdo do poder
publico e as politicas ptblicas implementadas por diversas frentes. As garantias
adquiridas com base no empoderamento do individuo pela Constituicao Cidada
deveriam ser, em decorréncia desse processo, asseguradas como forma de
impedir a continuidade dos governos arbitrarios, que excluem os individuos nas

tomadas de decisoes importantes na esfera publica.

7

O individuo atualmente é considerado sujeito de interacdo com uma
rede. As midias sociais trouxeram uma abertura nunca antes vista para
potencializar debates politicos, acesso as informacoes e ampliacdo da
deliberacao democratica (HALPERN, 2013). O conhecimento hoje adquirido
tem carater global, multiplas faces e é instavel de uma certa maneira (SOUZA,
2015). Segundo o estudioso Zygmund Bauman (2007), as relacées humanas
assumem grande importancia em tempos de rapida e constante transformacao
das instituicoes com o intuito de atender as novas demandas sociais, mudancas
essas nem sempre sinénimo de qualidade no ponto de vista do processo
democratico deliberativo. Para uma efetiva qualidade, as tecnologias devem ser
globalizadas e diversificadas para um engrandecimento do governo eletrénico
visando promover a afirmacdo da cidadania. (SOUZA, 2015). Segundo Jane E.
Fountain:

A escala das organizagOes governamentais é enorme. A escala e
a complexidade relativa das tarefas desempenhadas pelo

governo federal tornam extremamente dificil a integracao de
novas tecnologias da informacdo... Além disso, os recursos
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escassos de que dispoe o governo dificultam a implementacao
dessas inovacoes. (FOUNTAIN, 2005, p.122-123)

Na mesma década foi observada a expansdo da internet a partir de
investimentos governamentais em infraestrutura para promover a inclusao de
brasileiros com menor acesso digital e, assim, evitar sua subcidadania - conceito
desenvolvido por Jessé Souza para descrever problemas no acesso efetivo aos
direitos fundamentais - nesse meio tecnologico (LEVY, 2003). Como
consequéncia, essas evolucdes transformaram o canone democratico. Criando o
efeito contemporaneo conhecido como “Dromocracia”, O termo, criado pelo
estudioso Eugénio Trivinho, considera a dromocracia

A dromocracia cibercultural é, a rigor, um regime transpolitico -
invisivel como a violéncia da velocidade - erigido no contexto de
um regime politico transnacional e visivel, a democracia (aqui
tomada no sentido formal e abstrato, em seu modelo
tipicamente estatal, herdado no direito burgués). Nessa
perspectiva, a dromocracia cibercultural comparece, em
palavras precisas, como um regime eclipsado na dinamica

tecnologica da democracia contemporanea. (Trivinho, 2000,
p.101)

A partir desse fendmeno, o acesso a informacao politica foi ampliado,
expandindo desta forma os meios de divulgacao diversos dos tradicionais (como
radio e televisdo), rumo a potencial maior democratizacdo do acesso ao
conhecimento. Além da previsao Constitucional a esse Direito (Artigo 5°, XIV),
organismos internacionais como as Nacoes Unidas (ONU) reconhecem a
importancia do acesso a informacao puablica como direito, estando esse inclusive
em consonancia com o Artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, (Artigo 19). Segundo o cientista politico Leonardo Avritzer por meio
desta evolucao importantes ganhos para a democracia e a cidadania foram
garantidos e foram criados portais governamentais para sedimentar a recente
democracia brasileira. No presente estudo, foi avaliada a transicido da
participacao popular no Brasil, com énfase no atual protagonismo dos espacos
eletrénicos - especialmente em voga em tempos de distanciamento social

reforcados pela pandemia do COVID-19. Nosso objetivo foi avaliar se a transicao
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reforca ou enfraquece os métodos de democracia direta institucionalizados no

Brasil.
2 A DEMOCRACIA BRASILEIRA NA SOCIEDADE DA INFORMACAO

A ascensao de ambientes virtuais de discussao (como, por exemplo, o
Portal Brasil, Portal e-cidadania, o extinto Participa.br e o Participa + Brasil)
contribuem para a sedimentacao de direitos presentes na Constituicao de 1988,
como o Acesso a Informacao (Artigo 5°, XIV), formalizado também em leis
como a Lei n® 1296, de 23 de abril de 2014, que estabelece Principios, Garantias,
Direitos e Deveres para o Uso da Internet no Brasil. A partir disso se pdde
empreender um esforc¢o participativo maior envolvendo a Sociedade Civil, a qual
se fortaleceu como sujeito politico paritario com o Estado em garantidora da
democracia e responsavel, também, por legitima-lo. Por meio do acesso maior a
informacdo possibilitada pela criacdo dos portais, e.g., foram ampliadas as
possibilidades de o cidadao monitorar e corroborar as atividades que concernem

a0 governo.

Entendemos, no presente estudo, que a qualidade democrética é obtida
por meio da aplicacdo do principio da resiliéncia estatal (SOUZA, 2012; 2015).
Ele tem como premissa a abertura do Estado que, por meio de instrumentos
concretos de atuacao democratica dos cidadaos, garante a efetividade no didlogo
entre os atores sociais, bem como sua efetiva participacdo nos processos
publicos de tomada de decisao politica, sem se sobrepor a Sociedade Civil -
autoridade sem autoritarismo - o implica em reconhecé-la como sujeito atuante

na defini¢ao de politicas publicas.
3 RESILIENCIA COMO PRINCIPIO ESTATAL

A resiliéncia é um termo cientifico oriundo da Fisica. Consiste
primeiramente na capacidade de experimentar choques ou mudancgas profundas
na sua estrutura de vida sem perder as caracteristicas fundamentais que
caracterizam o individuo, sua personalidade e, no caso estatal, suas atribuicoes
democréticas (SOUZA, 2012). E distinta da “resisténcia”, porque resistir é opor-

se as mudancas. Ser resiliente é reconhecer que ha elementos diversos em
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coexisténcia - como nos pluralismos democraticos (SOUZA, 2015) - e que é
necessario um modelo estatal e normativo habil em coordenar essa convivéncia
comum a partir do reconhecimento do papel ativo de todos os sujeitos. As atuais
praticas de mediacao na area processual sao um exemplo de postura mais
resiliente, diferente da mera intencao de “vencer”. O Estado, quando adota a
concepcao de resiliéncia, segue rumo a uma postura mais democratica, a partir
da compreensao e definicdo das instituicOes, regras e valores que sao
fundamentais rumo a ampliacio de Estado Democratico de Direito mais

participativo, sendo a Sociedade Civil sua razao de ser.

A resiliéncia estatal estd amparada na luta por democracia e no desejo
de sua continuidade e constante aperfeicoamento para inclusao das minorias,
como o reconhecimento dos direitos indigenas na mais recente Constituicao do
Equador (SOUZA, 2015). Ela é considerada principio do Estado, tendo
motivacao constitucional, observada no primeiro artigo da Carta Magna
Brasileira de 1988 a partir do fundamento democratico do Estado de Direito,
garantindo assim a efetividade da soberania popular (artigos 14 e 61 do mesmo
documento). Quando aplicada, possibilita uma estrutura comunicativa entre o
poder publico e os cidadaos, rumo a uma horizontalizacao das politicas publicas
estatais, dignificacdo do individuo e respeito a normas internacionais, como a

Declaracao Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 1°.

Considerando que um principio deveria transformar um ideal em um
objetivo alcancavel, a resiliéncia tem por objetivo efetivar a cidadania pelo
equilibrio entre Estado e Sociedade Civil (SOUZA, 2012). Para tanto é
imprescindivel o reconhecimento da identidade plural brasileira, o respeito a
diversidade e, igualmente, a reflexdo mais ampla e equitativa sobre as politicas

publicas que incidam diretamente na vida do cidadao:

A criacao de portais também na area administrativa dos entes
federados e a do Ministério de Educacao e Cultura podem,
igualmente, ajudar a superar as enormes distancias geograficas
de nosso pais e também dar acessibilidade informacional,
caracteristicas da era digital que muito contribuem para a
abertura estatal esperada na resiliéncia, pois os cidadaos
excluidos dos meios de comunicabilidade e informacdo com o
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Estado perde em qualidade de participacao. E tal Estado nao
poderia ser, entao, considerado legitimo. (SOUZA, 2015, p.189)

Consideradas as premissas apresentadas, analisamos os niveis de
eficacia até entao alcancados pelo extinto portal Participa.br e Participa +
Brasil, como instrumento de materializacdo da resiliéncia estatal por meio da
participacdo da Sociedade Civil do Estado de Minas Gerais na definicao da
agenda oficial de politicas publicas. Segundo estudo descrito no Relatério de
Desenvolvimento Global 2017 do Banco Mundial, politicas ptblicas de grande
eficicia devem ser pautadas por trés nocoes fundamentais de governanca:
compromisso, coordenacao e cooperacao. Além disso, foi constatado que a
participacao popular em seu processo de formulacdo e implementacao tem o
sucesso ou fracasso diretamente relacionados com a maior ou menor
participacao dos entes civis, sendo considerados mais eficazes aqueles que
contavam com comprometimento popular. Assim, o portal Participa.br
apresentou-se como Politica Publica de sucesso ao materializar espaco virtual e
oportunizar o empoderamento da opinido popular para com processos
governamentais objetos de discussdo. Contudo, cabe indagar se a substituicao
pela nova plataforma, Participa + Brasil, acompanhou a eficacia da plataforma

anterior.

4 E-DEMOCRACIA COMO POSSIBILIDADE DE RESILIENCIA
ESTATAL: ESTUDO DE CASO DO PARTICIPA.BR E PARTICIPA +
BRASIL

Conscientes da necessidade de elaboracdo, implementacao e
acompanhamento de politicas publicas que visem maior conhecimento e
participacao da Sociedade Civil, foram criados diversos instrumentos de
empoderamento cidadao, como por exemplo as Conferéncias, Foruns Regionais
de Governo, Conselhos. Visando a articular a comunicacio entre Governo

Federal e sociedade civil em um ambiente online, criou-se o Participa.br.

A ferramenta veio como Politica Publica materializadora dos termos

constantes na Politica Nacional de Participacao Social (PNPS), implementada
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por meio do Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014. O objetivo principal da
legislacao é o fortalecimento dos mecanismos democraticos. O art. 3°. IV traz
como uma das diretrizes o “direito a informacao, a transparéncia e ao controle
social nas agoes publicas, com uso de linguagem simples e objetiva,
consideradas as caracteristicas e o idioma da populacido a que se dirige”
(BRASIL, Decreto n° 8.243/2014).

O proposito precipuo do Participa.br era consolidar a participacao
social como metodologia de governo. Dessa maneira, fortalecia o Estado
Democratico em sua esséncia, somando uma ferramenta a mais rumo ao
empoderamento do cidadao. Ainda, demonstrava novamente a ligacao direta
entre a E-Democracia e a resiliéncia estatal, posto que a ferramenta permitia ao
individuo maior acesso ao processo de elaboracao e implementacao de Politicas
Publicas no pais, proporcionando assim a configuragiao nacional de um cidadao
mais participativo. A ferramenta virtual busca combater trés problemas

referentes a participacao social, sendo eles:
1. os custos da comunicagao entre os espacos deliberativos;

2. a auséncia de formacao de uma rede conectando adequadamente

esses espacos para troca de informacoes e experiéncias;
3. e a producdo de memoria.

Ja para a Sociedade Civil, o Portal possibilitava também a interlocucao
com outros atores e o ganho de um novo instrumento de influéncia na
formulacdo de agenda, construcio, implementacdo, monitoramento e avaliacao
de politicas publicas, contribuindo assim para a abertura estatal esperada pela

aplicacao da Resiliéncia no Estado de Direito Democratico.

Cabe destacar que nas ultimas décadas a sociedade exerceu um controle
publico mais intenso sobre as acoes governamentais de forma mais qualificada,
utilizando para isso instrumentos como a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527 de 18 de novembro de 2011) e as midias sociais, que tiveram forte

atuacdo nos movimentos de rua dos anos de 2013 e 2014 (SOUZA, 2015).
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Portanto, é fulcral considerar o aumento da participacdo social como um
importante instrumento de reflexao sobre a qualidade das escolhas politicas dos
Estados e, espera-se que isso se reflita em um potencial aumento da qualidade

das decisoes tomadas.

Desta forma, o portal possuia carater deliberativo qualificador da
democracia digital como previsto na Constituicao de 1988 e no Marco Civil da
Internet, legislacao que orienta as acoes digitais no Brasil (Lei n® 12.965 de 23
de abril de 2014). Vale ressaltar que a ascensao tecnologica deve vir aliada da
democratizacao digital, uma vez que a atualidade proporciona, por meio das
midias digitais, uma gama de servicos Estatais e Sociais essenciais para usufruir
do canone democratico de forma cidada (SOUZA, 2017). Mais do que
informatizar os escritérios administrativos sera necessario integrar as
diferencas dentro da esfera do poder politico, condicdo béasica para a
legitimidade do Estado.

Em 08 de fevereiro de 2021 o Governo Federal, que possui como
principal meio de comunicacdo as redes sociais em paralelo aos meios
tradicionais, langou o Participa + Brasil, substituindo o Participa.br. A
proposta era ampliar o espaco para a sociedade participar de consultas e
audiéncias publicas, opinar sobre medidas elaboradas pelo governo e na
construcdo de politicas puablicas. Também esta disponivel um espaco para
dentuncias, sugestoes e solicitacoes. Criada para viabilizar que o cidadao tenha
participacdo ativa na politica, utilizou-se o slogan "é o governo federal
comprometido com a transparéncia das informacoes e maior participacao da

sociedade”.

Todavia, nao obstante o discurso participativo formalmente exposto, ha
praticas governamentais que prejudicam os espacos e liberdades de
participacao, aqui se destacando o Decreto n° 9.759/19. No dia 11 de abril, o
Presidente Jair Bolsonaro assinou o referido decreto, que extinguiu Conselhos,
comités e comissoes de ambito federal que possuiam presenca significativa
da sociedade civil e estabeleceu diretrizes, regras e limitacoes para Conselhos de

Politicas Publicas, que sao 6rgaos colegiados, ou seja, se caracterizam como
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sendo o local por exceléncia da formulagdo da politica urbana, formado por
grupo de cidadaos de variadas origens e experiéncias com a participacao direta
(BUCCI, 2002, p. 341). Esses conselhos buscam a melhoria da qualidade e a

universalizacao da prestacao de servicos.

Entre as justificativas para a extincdo foram elencadas a intencao de
desburocratizacao, desregulamentacdo e simplificacio dos processos
administrativos, além da contencao de gastos. Entretanto, em nenhum
momento apresentou estudos apontando os numeros de colegiados que
efetivamente seriam atingidos pela medida e suas consequéncias como: reduzir
0s espacos existentes para a promocao da participacao direta da sociedade
na formulacao, elaboracao e fiscalizacdo do cumprimento das politicas publicas
e o risco a democracia. Entre as variadas mudancas apresentadas pelo Decreto
esta a limitacdo dos grupos representativos como ONGs, Movimentos Sociais e
demais membros da sociedade brasileira, que sdo os considerados grupos de
“pressao”, ou seja, individuos em coletividade que buscam melhorias e evolucao

e nao possuem relacées com os detentores de poder.

A tese da falaciosa simplificacdo serve ao discurso da centralizaciao de
poder e de negacao dos valores democraticos da nossa vigente Constituicao da
Repiblica, que em seu artigo 1°, paragrafo tnico, acentua que o Estado
Democratico de Direito do Brasil reconhece e normatiza a soberania popular
como origem do poder que legitima a Republica. Mas, infelizmente, percebe-se
que a extin¢do dos conselhos e a criagdo do Participa+Brasil vai de encontro na
necessidade de defender o lugar e o espago da participacao popular. A primeira
demonstra que, com a extincdo dos conselhos, a participacao popular e a
democracia se encontram fragilizadas - pois como expressou a decisao do
Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.121-DF
- foi necessario a contencao judicial perante a fragilizacdo da democracia e da
inconstitucionalidade do Decreto n® 9.759/19, afirmando que ha a violacao ao
principio da participacao popular e iminente retrocesso e limitacao da atuacao

do povo na gestao publica.

Dentre os argumentos da ADI n® 6121, destaca-se:
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Argui violados os principios republicano, democratico e da
participacao popular, articulando com o disposto no artigo
19, cabeca e paragrafo Gnico, da Carta de 1988. Conforme
assevera, considerada a “Politica Nacional de Participacao
Social”’, os Conselhos, no que revestidos de carater
consultivo, consubstanciam “ferramenta de efetivacio da
democracia brasileira”, porque instrumentalizam  dilogo
permanente entre o governo e os diversos grupos
organizados da sociedade civil e ampliam “a participacao
democratica do povo nos rumos das politicas puablicas ou na
efetivacao dos direitos garantidos legal e
constitucionalmente”. Sublinha ser a ampla participacdo dos
cidadaos na conduc¢ao dos assuntos estatais exigéncia insita ao
Estado Democratico de Direito. (STF, 2019)

O segundo ponto refere-se a crescente substituicdo dos instrumentos
tradicionais de participacao popular no Estado pelas redes e midias sociais.
Como abordado anteriormente - é necessario o aperfeicoamento de politicas
publicas que visem maior conhecimento e participacado da Sociedade Civil e a
utilizacdo de mecanismos como o Participa.BR e Participa+Brasil é um
caminho, pois é possivel coletar e organizar as opinides dos mais variados
setores da sociedade, representados pela maioria da populacdo. Entretanto, a
atuacdo nao deve depender unicamente de acgdes publicas de politicos de
recursos publicos e de uma tnica ferramenta que é limitada e nao possibilita o
debate com todos os grupos da sociedade civil e seus representantes eleitos. E

preciso ir além.

E necessario que o povo exerca o poder diretamente para que a conquista
e realizacdo de direitos, conforme o dispositivo constitucional ja citado
assegura: “todo o poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”
(BRASIL, 1988, Art.1°, Paragrafo tnico). E essencial defender a participacio da
sociedade civil como método de governo e aprimorar a relacdo do governo
federal com a sociedade civil como uma forma de legitimar as decisoes,
garantindo a autonomia das partes uma vez que a atuacdo e o conteudo
emanados das redes sociais e sites nao poderao ser equiparados a atuacao dos

conselhos nacionais.
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5 RESILIENCIA, DIREITOS FUNDAMENTAIS E AGENDA 2030

Na concepcao do filésofo Jiirgen Habermas, os Direitos Humanos sao
fundamentais meramente legais. Sua legitimidade, segundo o estudioso, é
declarada a partir dos processos de positivacao legais presentes no Estado. No
caso nacional, essas sao positivadas por meio de rito legislativo (Art. 5°,
LXXVIII, §3°, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CR/1988). Dentro da concepc¢ao habermasiana de Direitos Humanos, os direitos
sociais de participacao sao considerados direitos de menor relevancia, tendo
como exemplo o direito de liberdade. Segundo o ilustre estudioso, o direito a
participacao s6 ganharia destaque na transformacao do Estado de Direito para o

Estado Social.

Contudo, devemos adequar a concep¢do habermasiana a realidade
brasileira, pois o direito de participacdo social est4 intrinsecamente ligado ao
direito a liberdade. Essa, é expressamente prevista na Carta Magna brasileira de
1988 e é apresentada como Principio (Art. 3°, I) e Direito e Garantia
Fundamental (Art. 5°). Quando aliada a escolha politica, é devidamente
demonstrada na escolha de determinada politica publica para usar, ou nao, o
orcamento para auxiliar no transporte ptiblico em um bairro da periferia. Por
fim, Habermas entende que soberania popular e direitos humanos sao mediados
um ao outro por uma conexao interna. Tal pensamento é ainda mais fortalecido
pelo conceito habermasiano de democracia deliberativa, modelo que defende a
participacdo popular que ultrapasse o carater meramente consultivo e
esporadico, para alcancar e desenvolver um paradigma de governanca e
governabilidade que verdadeiramente inclua a sociedade civil no processo de
tomada de decisoes junto ao Poder Publico como sujeitos ativos e reconhecidos

por sua autonomia cidada (HABERMAS, 1995).

Nesse contexto, a resiliéncia estatal defendida por Souza (2012) é um
valor priméario da democracia porque possibilita aos cidadaos atuar como agente
de transformacao da realidade a medida em que busca acompanhar, para sua
efetividade, as evolucoes sociais de empoderamento de novos sujeitos pelo seu

reconhecimento constitucional. Essa afirmativa tem por base principal o artigo
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6° da Declaracao Universal dos Direitos do Homem, o qual diz que toda pessoa
tem o direito de ser reconhecida perante a lei, garantindo assim ainda mais o
poder normativo de resguardar o individuo. A vista disso, podemos afirmar que
as formas de participacao existentes precisam ser dinamizadas e reconstruidas
para incluir e absorver toda a multiplicidade de agOes que os sujeitos
constitucionalmente protegidos tém o direito de exercer, logo, o Estado precisa
ser resiliente ou nao serd democratico. Considerando que a necessidade da
garantia dos Direitos Humanos por meio legal ja era defendida por Jiirgen
Habermas, concorda-se com o ilustre filésofo alemao que a concepcao desses
direitos vai além do entendimento meramente principiol6gico, por isso, o
Estado resiliente deve criar mecanismos efetivos de sua protecao e

implementacao.

Nosso entendimento também se coaduna com Souza, pois essa inser¢ao
dos cidadaos nos espacos politicos é que efetivamente garantira a resiliéncia
estatal e ndo apenas a atuacdo das Cortes, visto que estas, no passado, ja
serviram a regimes autoritarios (1937-1945; 1964-1985) no sentido de abolir
direitos e negar premissas democraticas. Também esta em conformidade com o
Pacto Internacional da Agenda 2030 firmado em 2015 e do qual o Brasil é
signatario. Entre as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 esse
documento reforca a necessidade de que as instituicdes nacionais relevantes
sejam transparentes, participativas e combatam todos os tipos de discriminacao,
para que o exercicio democratico possa acontecer efetivamente para todos os

niveis da sociedade (ONU, 2015).

A abertura estatal a participacdo que aproxime sociedade civil e poder
estatal nos processos de tomada de decisdes possui caminhos que a facilitem
hoje na era da cibercultura (LEVY, 1999). Se outrora a participacio muito
dependia da proximidade geografica e de atos presenciais, na atualidade pode
ser realizada pelo uso das novas tecnologias, o que deveria, in abstrato,
favorecer a ampliacdo da esfera publica. A resiliéncia estatal encontra nos
instrumentos de interacao virtual um outro caminho, que se some aos demais

como os Conselhos, com a finalidade de ouvir melhor a populacdo e respeitar a
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sua soberania politica. Tanto que no ODS 9 da Agenda 2030 também se prevé o
acesso a internet para todas as pessoas como um direito: "Aumentar
significativamente o acesso as tecnologias de informacao e comunicacao e se
empenhar para procurar ao maximo oferecer acesso universal e a precos

acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020" (ONU, 2015).

Sao variadas e enriquecedoras as possibilidades de aumento da
participacao social na vida politica patria quando ha genuino interesse do poder
publico em promové-las (SOUZA, 2017) e urge que o pais assuma esse dever
mais seriamente. O regime democratico proposto pela Constituicio da
Reptublica Federativa do Brasil no ano de 1988 trouxe consigo um importante
fundamento de reconhecimento de direitos, o qual tem sido basilar para a
atuacdo do Estado nas ultimas décadas. O legislador constituinte originario
tinha por objetivo claro proteger o surgimento de uma nova modalidade de
relacdo legitima entre Estado e Sociedade civil, pautada na pratica cidada no
ambito do regime democratico e a partir da equiparacao total entre os conceitos
de “povo” e de “cidaddos”. Logo, toda a legitimidade da Reptblica brasileira a
seguir-se a orientacdo da Carta Constitucional vigente estd condicionada ao
reconhecimento dessa vinculacdo juridico-politica entre povo e cidadao, que
hoje pode ser amplificada pelo uso de novas tecnologias digitais e pelo
cumprimento do compromisso assumido perante a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, humano e inclusivo, incluindo-se a insercao

politica e por meio das institui¢oes nacionais relevantes, como diz o documento.
6 CONCLUSAO

Concluindo, é notavel que a aplicacdo da resiliéncia por um Estado
garante a participacao popular de maneira muito mais incisiva nos processos
decisorios governamentais. Ele exige a construcio de mecanismos reais e
efetivos de atuacdo proativa dos cidadaos incentiva a inclusdo dos mesmos nos
processos de tomada de decisdes politicas, como o método de legitimacao e
validacao da atuacao da autoridade estatal. Além disso, observamos que a sua
efetivacdo se da com o fortalecimento das estruturas de estruturas como os

Conselhos - extintas pelo presente governo -, concomitantemente aliadas a
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democratizacdo dos meios de contato com a populacao, principalmente, nos
dias atuais, pelas formas digitais de interacdo intersubjetiva que ocorre
intensamente pela internet, que obteve inexoravel importancia em meio a
pandemia. A analise de politicas publicas que visem a corroborar diretamente
para a efetivacao de um governo popular demonstram que o Portal Participa +
Brasil se apresenta no Brasil como materializacdo dos anseios constitucionais
que prezam pela soberania popular na construcao do Estado, correspondendo,
assim, as aspiracoes resilientes que permeiam nossos principios e adequacao as
necessidades correntes de debate piblico com o cidado. E fulcral desenvolvé-lo
e divulgar ainda mais a sua forma de atuacao, assim como garantir que os canais
interativos permanecam acessiveis aos diversos segmentos sociais cujos
interesses sdo ali debatidos é que podera assegurar, substancialmente, a

qualidade democratica inscrita na Carta Magna brasileira de 1988.

No entanto, cabe ressaltar que a participacdo por meio do portal
Participa + Brasil nao deve ser a unica e exclusiva forma de possibilidade de
atuacdo. Na realidade, deve ser uma forma complementar de participacao da
sociedade. Caso contrario, a ideia de criar uma plataforma de participacao da
sociedade estaria eivada de um efeito perverso, uma vez que a intenc¢ao de criar
um novo espaco de integracdo da populacdo com o Governo Federal, seria na
realidade uma mitigacao dessa participagao. Isso porque sao necessarios outros
meios de participacdo, como conselhos tematicos, participacdo em reunides do

orcamento participativo e acompanhamento das audiéncias publicas.
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