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Resumo

A violéncia doméstica contra a mulher no Brasil é uma realidade que tem se
agravado durante a pandemia de Covid-19. Neste sentido, busca-se analisar
como a pandemia impactou esse contexto, bem como tracar um olhar critico
acerca das medidas legislativas e das politicas publicas adotadas pelo Brasil
nesta conjuntura a luz dos Direitos Humanos. Assim, realizou-se uma anéalise de
dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020 — referentes aos
casos de lesdo corporal, homicidios dolosos contra mulheres, feminicidios e o
numero de ligacbes ao 190 sob natureza de violéncia doméstica -,
correlacionando-os com a conjuntura atual e ao sistema patriarcal. O estudo foi
desenvolvido mediante pesquisa bibliografica, por meio de abordagem
qualitativa e método indutivo. Como resultados, constatou-se que essas medidas

nao foram eficazes, pois a relativa diminuicdo dos dados analisados nao
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cao da violéncia contra as mulheres, mas sim da dificuldade

vivenciada em conseguir realizar as dentincias.

Palavras-chave

Violéncia Doméstica. Direitos Humanos. Politicas Publicas. Pandemia.

Recebido em: 15/03/2021
Aprovado em: 05/07/2021

SCIAS. Direitos Humanos e Educacdo. Belo Horizonte/MG, v.4, n.1, p. 85-106, jan./jun. 2021.
ISSN: 2596-1772.



Direitos Humanos e Educagao

IMPACTS OF PANDEMIC: THE LEGISLATIVE
AND PUBLIC POLICY MEASURES ADOPTED
BY BRAZIL IN COMBATING DOMESTIC
VIOLENCE

Abstract

Domestic violence against women in Brazil is a reality that has worsened during
the Covid-19 pandemic. Therefore, this article aims to analyze how the
pandemic impacted this context, as well as to take a critical look at the
legislative measures and public policies adopted by Brazil at this juncture in the
light of Human Rights. So, an analysis is made of data from the Brazilian
Yearbook of Public Security 2020 - concerning cases of bodily injury, homicides
against women, feminicides and the number of links to 190 under the nature of
domestic violence -, correlating them to the current conjuncture and to the
patriarchal system. The study was developed through bibliographic research,
through a qualitative approach and inductive method. As a result, it was found
that these measures were not effective, because the relative decreases of the data
analyzed did not mean a reduction in violence against women, but the difficulty

experienced in being able to make the complaints.
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1 Introducao

Desde final de 2019, 0 mundo passou a conviver com a disseminacao do
virus SARS-CoV-2, causador da doenca que ficou conhecida como Covid-19, e
em marco de 2020 foi reconhecida pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) a
situacao de pandemia, o que impactou as vidas de milhares de pessoas ao redor
do planeta, seja ceifando a vida de milhares, impondo condigOes restritas ao
convivio social e impactando negativamente as economias global e nacionais.

Neste quadro, ao lado do enfrentamento da Covid-19, antigos problemas
se agravaram, dentre os quais, destaca-se a violéncia doméstica contra as
mulheres, o presente artigo tem como objeto de estudo as medidas de
legislativas e politicas publicas adotadas pelo Brasil no combate a violéncia
domeéstica na pandemia.

Desta maneira, buscou-se estabelecer uma conceituacao sobre a tematica
e como seus diferentes tipos de violéncia incidem nas relagdoes abusivas,
advindas de uma estrutura patriarcal, entre vitima e o autor. Trata-se de uma
averiguacao pertinente, uma vez que a punicdo desses crimes estd intimamente
ligada aos direitos fundamentais assegurados por inameros tratados e
comissoes de direitos humanos.

Ao abordar essa tematica buscou-se nao s6 tracar uma compreensao
desse fendomeno e suas consequéncias, mas também descobrir os mecanismos
de combate a violéncia existentes dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Para tanto, a analise do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020,
disponibilizado pelo Féorum Brasileiro de Seguranca Publica em outubro de
2020, se faz de suma importancia para averiguacao dessas formas de combate
sua respectiva eficacia em atenuar o indice de agressoes e violéncias, sobretudo
na pandemia.

A pesquisa foi desenvolvida é de cunho bibliografica, realizada por meio
de abordagem qualitativa e método indutivo para analise dos dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica no tocante a violéncia doméstica contra a

mulher.

SCIAS. Direitos Humanos e Educacdo. Belo Horizonte/MG, v.4, n.1, p. 85-106, jan./jun. 2021.
ISSN: 2596-1772.

88



2 O conceito de violéncia doméstica sob a otica dos Direitos
Humanos

A definicao de violéncia doméstica passou por inimeras transformacoes
conceituais ao longo dos anos, advindas das diferentes perspectivas politicas,
sociais, culturais e juridicas e das diferentes realidades vividas pelas mulheres
brasileiras.

Entende-se como violéncia doméstica:

Um comportamento violento continuado ou um padrdo de
controlo coercivo exercido, direta ou indiretamente, sobre
qualquer pessoa que habite no mesmo agregado familiar (e.g.,
conjuge, companheiro/a, filho/a, pai, mae, avo, avd), ou que,
mesmo nao coabitando, seja companheiro/a, ex-companheiro/a
ou familiar. Este padrao de comportamento violento continuado
resulta, a curto ou médio prazo, em danos fisicos, sexuais,
emocionais, psicologicos, imposicao de isolamento social ou de
privacdo econémica a vitima, visa domina-la, fazé-la sentir-se
subordinada, incompetente, sem valor ou fazé-la viver num
clima de medo permanente (GUERRA; GAGO, 2020, p. 32).

A violéncia doméstica contra a mulher, portanto, pode ser interpretada
como um conjunto de ac¢des violentas, muitas das quais podem ser tipificadas
como crime, tais como, lesdo corporal, estupro, violéncia sexual, patrimonial,
psicologica, moral e o feminicidio, que recaem sob a mulheres cis ou trans,
independentemente de sua orientagdo sexual.

Ademais, cabe apontar que, nos termos do art. 5°, I, da Lei n° 11.340/06,
conhecida como Lei Maria da Penha, o espaco doméstico pode ser
compreendido como um ambiente de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, que também inclui as relacoes periddicas de agregados e
as relacoes intimas em que o violentador convive ou ja tenha convivido com a
vitima.

Parte dessas relacoes abusivas de dominacdo e subordinacio veém
acompanhadas de abusos psicologicos, que geram violacoes a satide mental,
perda de autoconfianca e de competéncia pessoal e o desenvolvimento do
sentimento de impoténcia no que diz respeito a vitima.

E de suma importancia registrar que a violéncia doméstica contra mulher

¢ um problema social complexo cuja resolucao esta além da mera imposicao de
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penas ao agressor, muitas vezes os proprios institutos e instituicoes juridicas
mostram-se incapazes de proteger as vitimas, permitindo o retorno do agressor
para o lar, ou pela falta de eficacia das medidas protetivas, devido a auséncia de
fiscalizacao e acompanhamento.

A complexidade da violéncia doméstica contra mulher encontra raizes
nas estruturas patriarcais de dominacdo suportadas por crencas religiosas e
tradicoes culturais enraizadas pela opressao social e pelo machismo presente na
sociedade, reflexo do patriarcado, “conjunto de relagdes sociais entre homens
que tém uma base material e que, embora hierarquicas, estabelecem ou criam
uma interdependéncia e solidariedade entre os homens que lhes permite
dominar as mulheres” (HARTMANN, 1996, p. 12, traducao nossa)4.

A partir dessa interdependéncia, o patriarcado gera uma
desproporcionalidade entre a identidade, entre os sexos e, sobretudo, dentro
nas relagoes conjugais, uma expectativa de obediéncia da mulher em relagio ao
homem que, se frustrada, pode ensejar em uma situacao de violéncia doméstica.
Nas palavras da socidloga Ana Cagigas Arriazu:

Em funcdo do género, atribuem-se papéis sociais e normas
sociais e cria-se no homem certa ideia de superioridade, que
impoe decisdes a quem nao tem poder e tem expectativa de
obediéncia da mulher para que a situacio nao mude investir.
Quando essas expectativas falham, em muitos casos, leva a uma
situacao de violéncia (ARRIAZU, 2000, p. 4, traducao nossa).

Assim, a violéncia se apresenta como um recurso de poder e de
subjugacao, por esta razdo, é possivel compreender o estupro como relacao de
poder e ndo apenas sexual, fato que deve ser considerado pelas politicas
criminais preventivas e repressivas. Também representa uma derradeira
trincheira para proteger o patriarcado de toda e qualquer forma de oposicao
individual ou coletiva feminina. Nestes termos:

A violéncia fisica é o ultimo recurso para proteger o patriarcado
da oposicio individual e coletiva as mulheres. E uma forma de
manutencdo da ordem sociocultural instaurada contra a
tentativa das mulheres de se deslocarem nessa ordem e faz
parte de sua condicdo de masculinidade (ARRIAZU, 2000, p. 5,
traducao nossa).

4 Conjunto de relaciones sociales entre los hombres que tienen una base material y que, si bien
son jerarquicas, establecen o crean una interdependencia y solidaridad entre los hombres que
les permiten dominar a las mujeres (HARTMANN, 1996, p.12).
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O agressor, por acreditar em uma falsa ideia de superioridade, se sente
legitimado para atuar de forma agressiva em relacdo a sua companheira,
impondo um relacionamento nao horizontal, sem liberdade e pautado em
relacoes toxicas do ponto de vista psicolégico e social.

Dentro desses ciclos continuados, e como uma consequéncia desse
sistema patriarcal, a vitima pressupoe, na maioria das vezes, a admissibilidade
de culpa pelos proprios atos sofridos e se circunda por um siléncio que dificulta
a atuacado e o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o combate a
violéncia doméstica.

Nesse sentido, sob a 6tica dos direitos humanos e seus instrumentos
juridicos internacionais, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) estabelece
inimeros dispositivos gerais e especificos que contemplam a matéria de
violéncia doméstica.

O primeiro mecanismo destacado é a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos realizada em Viena, no ano de 1993, que trouxe diversas resolucoes e
diretrizes para o desenvolvimento humano, tendo como uma de suas normas
principiolégicas a abordagem referente a importancia do combate a violéncia
contra as mulheres.

Como exemplo, o artigo 38, do referido documento, reitera a importancia
do trabalho para eliminacao de toda e qualquer forma de violéncia e preconceito
contra as mulheres em qualquer esfera seja publica ou privada. In verbis:

Em particular, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
enfatiza a importancia de trabalhar para a eliminacdo da
violéncia contra as mulheres na vida publica e privada, a
eliminacdo de todas as formas de assédio sexual, exploracdo e
trafico de mulheres, a eliminagdo do preconceito de género em a
administracao da justica e a erradicacao de quaisquer conflitos
que possam surgir entre os direitos das mulheres e os efeitos
nocivos de certas praticas tradicionais ou consuetudinérias,
preconceitos culturais e extremismo religioso (ONU, 1993).

Ademais, o mesmo dispositivo ainda apela a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas para que se estabeleca um projeto de declaracdo sobre a
violéncia contra as mulheres e instigue os Estados membros, entre os quais se
inclui o Brasil, a tracarem diretrizes para o combate desse tipo de violéncia

concernente com as suas disposicoes legais.
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Neste sentido, e em concomitancia com a conferéncia, a Declaracao Sobre
a Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres, proclamada pela Assembleia
Geral em sua resolucao 48/104, de 20 dezembro de 1993, veio para estabelecer
um conjunto de normas programaticas trazendo, em seu escopo, como um dos
preceitos a serem combatidos, a propria violéncia doméstica ocorrida no seio da
familia (art. 2°, a, ONU, 1993).

Além do mais, o art. 4° desta Declaracao, afirma que os Estados
responsaveis por esse combate nao podem se valer de costumes, tradi¢des ou
consideragoes religiosas para se furtar as suas obrigagdes, tampouco ter uma
tratativa ineficaz e lenta sobre o tema.

E necessario que os Estados atuem com a devida diligéncia, por
intermédio de sancOes penais, civis, laborais e administrativas, para efetivar
uma punicao pelos atos de violéncia contra as mulheres perpetrados nas esferas
privadas. Nao obstante, é imprescindivel, também, que se desenvolva, de forma
abrangente, abordagens profilaticas de natureza juridica, politica,
administrativa e cultural para promover a protecao contra qualquer tipo de
violéncia doméstica.

Assim, entendendo a violéncia doméstica como um obstaculo a saude
fisica e psicoldgica da vitima e uma violacdo a inimeros direitos e garantias
fundamentais, cabe ao Direito, sobretudo o direito brasileiro, se adequar e
buscar maneiras efetivas de tutelar os direitos das mulheres, garantindo-lhes o

direito a vida, a liberdade, a integridade fisica e psiquica e a seguranca.

3 Formas juridicas de combate a violéncia doméstica

O Decreto n° 1.973 de 1° de agosto de 1996 promulgou a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
concluida em Belém do Para —, trouxe consigo um campo fértil de direitos
garantidos as mulheres a serem protegidos expressos em seu artigo 4°, assim
como um rol de deveres a serem seguidos pelo Estado para prevenir, punir e
erradicar tal violéncia elencados em seu artigo 7°.

Por oportuno, cabe que o artigo 12 do referido documento ainda traz a
possibilidade de:
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Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade
nao-governamental juridicamente reconhecida em um ou mais
estados membros da organizacao, podera apresentar a comissao
interamericana de direitos humanos peticoes referentes a
dentdncias ou queixas de violacao do artigo 7 desta convencao
por um estado parte, devendo a comissao considerar tais
peticoes de acordo com as normas e procedimentos
estabelecidos na convencao americana sobre direitos humanos e
no estatuto e regulamento da comissdo interamericana de
direitos humanos, para a apresentacdo e consideracdo de
peticoes. (BRASIL, 1996).

Todavia, a principal forma de enfrentamento vigente no ordenamento
advém do célebre caso da tentativa de homicidio a enfermeira Maria da Penha
Fernandes, em 1983, provocado pelo seu conjuge, Marco Antonio Heredita
Viveiros, que mesmo depois 15 anos da data do fato ndao havia sido condenado
pela justica brasileira.

Em virtude do ocorrido, o Brasil, com fulcro no art.12 da Convencao de
Belém do Para, foi denunciado pela vitima, pelo Centro pela Justica e pelo
Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), sob alegacao de tolerancia estatal por nao haver
tomado uma providéncia ante o caso ao longo de 15 anos medidas para
processar e punir o agressor (PAIVA; HEEMANN, 2015, p. 316).

Diante do ocorrido, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
condenou o Brasil a completar o processo penal de forma rapida, bem como
proceder uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva, com o proposito de
determinar a responsabilidade dos atrasos que dificultaram o curso do processo
(PAIVA; HEEMANN, 2015, p. 318).

Ademais, recomendou-se que o Brasil se incumbisse de intensificar seu
processo de reforma para evitar a negligéncia no que concerne a violéncia
doméstica contra as mulheres no Brasil. Com a decisao da Comissao, resultou-
se a criacao da Lei 11.343/2006, popularmente conhecida como a Lei Maria da
Penha.

Esta veio para criar inimeros mecanismos de coibicido a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, expondo os iniimeros tipos de violéncia e
impondo suas respectivas medidas e diretrizes para tal, tendo em vista seu

artigo 8°.
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E oportuno explicitar, que em relacio a autoridade policial, a Lei Maria
da Penha, concedeu um aumento significativo de poderes de atuacdo as
autoridades policiais no que diz respeito as agressoes sofridas pela vitima.

Como exemplo, cita-se que, além do atendimento policial e pericial
especializado, se for desejo da agredida a respectiva autoridade devera
requisitar, em juizo, no prazo de até quarenta e oito horas, a concessao de
medidas protetivas de urgéncia, vide art. 12 da aludida lei, bem como a
decretacao de prisao preventiva do agressor.

Outro relevante ponto a ser destacado pela Lei Maria da Penha foi a
possibilidade da criacdo de Juizados de Violéncia doméstica e familiar contra a
Mulher com o intuito de tornar os ritos procedimentais do processo de
investigacao e punicao mais céleres e também atenuar o indice de agressoes.

Além da Lei Maria da Penha, faz-se necessario também mencionar a Lei
13.104/2015, responsavel por qualificar o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio (artigo 121 do Codigo Penal) e por inclui-lo
no rol de crimes hediondos (artigo 1°, Lei n° 8.027/1990).

No Codigo Penal, a referida lei trata o feminicidio como o crime que tem
como vitima a mulher em razdes da condicdo do sexo feminino (artigo 121,
inciso VI do Codigo Penal), sendo estas razdes percebidas quando o crime
envolve violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacao a condicao
da mulher (artigo 121, paragrafo 2-A, Cédigo Penal).

Além de ser uma circunstancia qualificadora, ha trés hipoteses que podem
aumentar a pena de um terco até a metade do crime de feminicidio, sdo elas: o
crime ser cometido durante a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto;
ocorrer contra menor de quatorze, maior de sessenta ou contra pessoa com
deficiéncia e, por fim; se for cometido na presenca de ascendente e descente da
vitima (artigo 121, §7° do Codigo Penal). Nesta udltima hipo6tese, torna-se
evidente que a preocupacao do legislador em agravar a pena nos casos em que o
crime ocorre no ambiente familiar.

Ademais, outro instituto juridico que tem como intuito o enfrentamento

da violéncia doméstica é a Lei n°® 14.022/2020, aprovada no segundo semestre
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de 2020, que alterou e incluiu novos artigos a Lei n°® 13.979/2020. Como
exemplo temos a inclusao do art. 5°-A, em que se declara que:

Art. 5°-A Enquanto perdurar o estado de emergéncia de saade
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019:

I - os prazos processuais, a apreciacio de matérias, o
atendimento as partes e a concessao de medidas protetivas que
tenham relacdo com atos de violéncia doméstica e familiar
cometidos contra mulheres, criancas, adolescentes, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia serdo mantidos, sem
suspensao;

IT - o registro da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e de crimes cometidos contra crianga,
adolescente, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia podera ser
realizado por meio eletronico ou por meio de nimero de
telefone de emergéncia designado para tal fim pelos 6rgaos de
seguranca publica;

Paragrafo unico. Os processos de que trata o inciso I do caput
deste artigo serao considerados de natureza urgente (BRASIL,
2020).

Esta lei apresenta medidas que poderdo ser adotadas para durante o
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus. Entretanto, apesar de ser
uma lei temporaria, é possivel observar sua preocupacdo com a violéncia
doméstica no contexto pandémico.

O artigo supracitado atua tanto como um mecanismo de combate, ao
manter os prazos processuais e considerar os processos como urgentes, quanto
de dentncia, ao definir que, além de presencialmente, o registro da ocorréncia
de violéncia doméstica pode ser feito por ligacdo telefénica ou por meio

eletronico.

4 Violéncia domeéstica contra as mulheres no Anuario Brasileiro de

Seguranca Publica de 2020

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica, utilizando-se dos dados
fornecidos pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social,
disponibiliza o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, que se divide em onze
partes, com dados referentes ao primeiro semestre de 2020, sobre diferentes

tipos de violéncia.
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de 2019, no tocante a violéncia doméstica e sexual:

Casos no Casos no
. . primeiro primeiro
Objeto de analise Percentual
semestre de semestre de
2019 2020
Lesao corporal dolosa
122.948 110.791 -9,90%
contra mulheres
Homicidios dolosos contra
1.834 1.861 +1,50%
mulheres
Feminicidio 636 648 +1,90%
Ligacoes ao 190 (Policia
Militar) registradas sob
142.005 147.379 +3,80%

natureza de violéncia
doméstica

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica de

2020, 2020.

E possivel perceber que o niimero de casos de lesio corporal diminuiu, ao
passo que o de homicidios aumentou. E fundamental indagar-se se a reducio de
quase 10% nos casos de lesdao corporal dolosa, conforme apresentado pelos
dados do Anuario, ocorreu de fato, ou se esta reducao se trata, na verdade, de
uma subnotificacdo que decorre, principalmente, dos efeitos da pandemia.

A pandemia de Covid-19, trouxe, inegavelmente, diversas consequéncias
para o mundo, tendo em vista que, além de uma crise sanitaria, abrangeu-se
como uma crise econOmica e social. Neste cenario, a principal medida de
enfrentamento, além do uso de mascaras e alcool gel, foi o isolamento social,
fazendo com que as pessoas ficassem mais restritas ao seu nticleo familiar. Este
mesmo cenario, em um contexto de violéncia doméstica, significa dizer que a

vitima tera um contato ampliado com seu agressor.
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A maior convivéncia das mulheres com seus agressores no ambito
domeéstico nao s6 aumenta as chances da ocorréncia de crimes, como também
dificulta a dentincia por, principalmente, trés motivos: dificuldade no registro
do Boletim de Ocorréncia, reducao do contato social e problemas para encontrar
formas alternativas de protecao.

No primeiro caso, o Boletim de Ocorréncia pode ser registrados de duas
maneiras: presencialmente ou virtualmente. Quando se convive o dia todo com
o agressor, a denuncia, e consequente registro do Boletim de Ocorréncia,
presencial torna-se praticamente impossivel. Resta, portanto, a segunda opcao.
Porém, nem todas as mulheres violentadas possuem os meios necessarios para
tal acdo, principalmente nas familias de baixa renda, seja por nao ter acesso a
internet, seja pela desinformacao, ou até mesmo por eventuais dificuldades,
dtavidas ou medo de preencher o Boletim de Ocorréncia virtual.

Nesse sentido, cumpre-se analisar os dados do Comité Gestor da Internet
no Brasil (CGLbr), por meio do TIC (Tecnologias de Informacao e
Comunicac¢ao) Domicilios, lan¢ou, no dia 23 de novembro de 2020, a Pesquisa
Sobre o Uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo nos Domicilios
Brasileiros. Nesta, foi apontado, que em 2019, 20 milhdes de domicilios
brasileiros nao tinham acesso a internet (Comité Gestor da Internet no Brasil
[CGIL.br], 2020, p. 62), e, analisando por classes o percentual de domicilios com

internet, tem-se que:

Percentual de domicilios com

Classes .
Internet
99%
B 95%
80%
DE 50%

Fonte: Comité Gestor da Internet no Brasil [CGL.br], 2020, p. 62.
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A dificuldade de acesso a internet mostra-se como uma dificuldade ao
preenchimento virtual do Boletim de Ocorréncia e da busca de amparo e
protecao das instituicoes juridicas e policiais.

Ademais, a reducao do contato social da vitima é mais um obstaculo para
que haja a denuncia, visto que se reduz as possibilidades da mulher vitima
encontrar ajuda numa rede social de apoio, como igreja, escola, amigos e
familiares (MARQUES et al, 2020, p. 2).

Assim, considerando os dados apresentados, bem como o cenario da
pandemia, é possivel concluir que a significativa diminuicdo nos casos de
dentncia de lesdao corporal dolosa nao reflete uma diminuicao real dos casos de
violéncia doméstica, tanto que o nimero de homicidios aumentou, o que mostra
a persisténcia do cenéario de violéncia, mas permite compreender uma realidade
de subnotificagdes, pois, nota-se que, dentro desse contexto pandémico, as
vitimas encontram ainda mais dificuldades para denunciarem seus agressores, o
que nao significa que as agressoes deixaram de existir ou diminuiram.

Com isso, torna-se imprescindivel analisar como o Estado brasileiro esta
atuando durante a pandemia, seja para evitar esses crimes, seja para facilitar

suas denudncias ou fornecer amparo e protecao as mulheres vitimas de crimes.

5 Atuacao do poder publico brasileiro no combate a violéncia

doméstica durante a pandemia

Com base no artigo 106 da Carta da Organiza¢ao dos Estados Americanos
e aplicando o artigo 41.b da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos formulou a Resolucao n°
1/2020, na qual contém uma série de recomendagoes de como os governos dos
Estados membros devem atuar durante a pandemia para fortalecer e efetivar os
Direitos Humanos.

Nessa Resolucao, a recomendacao n° 51 foca a violéncia de género,
principalmente no ambito familiar, dispondo que, os governos dos Estados

membros devem:
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51. Fortalecer os servicos de resposta a violéncia de género, em
particular a violéncia intrafamiliar e a violéncia sexual no
contexto de confinamento. Reformular os mecanismos
tradicionais de resposta, adotando canais alternativos de
comunicacao e fortalecendo as redes comunitarias para ampliar
os meios de dentncia e ordens de protecdo no periodo de
confinamento. Desenvolver protocolos de atencao e fortalecer a
capacidade dos agentes de seguranca e atores de justica
envolvidos na investigacdo e punicido de atos de violéncia
intrafamiliar, bem como distribuir materiais de orientacao
sobre o manejo desses casos em todas as instituicoes estatais
(CIDH - Comissdao Interamericana de Direitos Humanos,
Resolucao n® 1/2020).

O contexto pandémico evidenciou o aumento da violéncia de género,
preocupando os 6rgaos internacionais responsaveis por garantirem os direitos
humanos, dado que, no cenario de isolamento e violéncia doméstica, como ja
exposto, ha tanto um aumento nas chances de consumar-se um crime quanto
um aumento na dificuldade de as vitimas denunciarem seus agressores.

No Brasil, Estado membro da Comissao Interamericana de Direito
Humanos, além das ligacoes para o 190 e do registro de Boletim de Ocorréncia,
presencial ou virtualmente, a principal decisio do governo brasileiro se
materializou no Oficio circular n® 1/2020, no qual o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos estabeleceu algumas recomendacbes para o
combate a violéncia doméstica, sao elas:

[...] Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo para vizinhos e
comunidade em geral quanto a importancia de se denunciar a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres;
Implementagao de comités de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres no contexto da COVID19 em Estados, Distrito
Federal e Municipios; Divulgacao dos servicos da rede de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia por parte dos
Estados, Distrito Federal e Municipios (com a atualizacdo dos
servicos oferecidos e respectivos horarios especiais de
funcionamento); Concentracdo de esforcos para aumentar a
capacidade da rede de realizar atendimento on-line as mulheres
em situacdo de violéncia;  Disponibilizacdo de material
informativo sobre a violéncia contra as mulheres e a rede de
atendimento local em farmécias, estabelecimentos de saude e
supermercados, além da divulgacdo em sitios eletronicos;
Divulgacao da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 -
como canal de dentincia e orientacao para mulheres em situacao
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de violéncia; Disponibilizacdo de orientacoes sobre a violéncia
contra as mulheres, leis, direitos e servicos pelo whatsapp ou
outros aplicativos, para meninas e mulheres e para a
comunidade; Divulgacao do atendimento emergencial da Policia
Militar pelo 190 e de aplicativos da seguranca publica
especificos para o atendimento de meninas e mulheres em
situacao de violéncia, em suas respectivas localidades; Incentivo
ao preenchimento de formulérios de avaliacdo de risco on-line
por todos os atores da rede, que deverao encaminha-los aos e-
mails das respectivas Delegacias de Policias de suas areas de
atuacdo, desde que previamente ajustado com seus Delegados
Gerais [...] (BRASIL, 2020).

As medidas podem ser, resumidamente, entendidas como uma
amplificacdo dos atendimentos online, haja vista que houve criacao, adaptacao e
expansao de canais de denuncia online. Neste sentido, ¢ fundamental a
discussao acerca de sua efetividade no primeiro semestre de 2020,
especialmente diante da falta de acesso a internet por parte de parcela
significativa da populacao de baixa renda, sendo possivel observar que estas
medidas nao trouxeram a efetividade desejada.

Isso se d4, também porque, o aumento dos atendimentos online nao
carregou consigo politicas puablicas que, de fato, expandissem todas as
informac0es necessarias para que as mulheres conseguissem realizar a dentncia
e, principalmente, se sentissem seguras ao fazé-las.

A falta de seguranca da mulher para denunciar seu agressor ocorre em
dois aspectos: um subjetivo e outro objetivo. O primeiro, relacionado aos
elementos internos e psiquicos da vitima, decorrentes de estigmas sociais
impostos as mulheres vitimas de violéncia, e tem como principais sintomas o
medo e a vergonha de realizar a dentncia.

Esses sintomas s3ao consequéncias de um sistema patriarcal ainda
vigente, isto é, estao diretamente ligados as condicGes histoéricas, sociais e
culturais, “que consideram a violéncia assunto privado, naturalizam suas
praticas e responsabilizam as mulheres tanto pelas causas da violéncia quanto
pelas consequéncias de sua dentincia” (PASINATO, 2015, p. 413).

Dessa maneira:
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Se nao compreendermos a construcao social e cultural do medo
e da vergonha que permeiam as crencgas, os valores, os afetos
das mulheres, assim como as condi¢oes de vida, trabalho,
cultura, situacdo econdmica, as relacoes de género, cor e classe
as quais as mulheres estdo inseridas, resvala-se facilmente para
as atitudes de “culpabilizacdo” e julgamento (TERRA;
OLIVEIRA; SCHRAIBER, 2015, p. 120).

O aspecto objetivo é dominado, principalmente, pelas incertezas
referentes as consequéncias juridicas de sua dentincia, em outras palavras, estes
sentimentos nao sao consequéncias de um estigma social imposto a mulher,
mas sim de uma falta de confianca nas instituicées judiciarias, ou seja, € a
desconfianca de que havera uma devida punicao ao seu agressor e que ela, apos
a dentncia, estara, de fato, em seguranca.

Nesse sentido, “o poder judiciario é claramente percebido como distante,
representante das oligarquias e nao dos direitos sociais, por isso, ha a aparente
percepcao de que as leis sao intteis e que podem ser facilmente transgredidas,
principalmente pelos homens agressores” (CHAUI, 1998 apud TERRA;
OLIVEIRA; SCHRAIBER, 2015, p. 120).

Assim, o fato de que, ante ao cenario pandémico pandemia, as dentincias
teriam, em tese, que ocorrer virtualmente, geram um aumento da inseguranca
no aspecto subjetivo — dado que as relacoes interpessoais ficam ainda mais
distantes —, bem como faz com que a vitima fique ainda mais afastada do Poder
Judiciario, ampliando ainda mais suas incertezas no aspecto objetivo.

Para que essas barreiras sejam rompidas, principalmente em meio a
pandemia, faz-se necessario que o poder publico, por meio de politicas ptblicas,
se mostre presente, proximo e efetivo para que as mulheres vitimas de violéncia
doméstica se sintam seguras para realizar as dentncias.

Por isso, durante a pandemia, paises como Franca, Espanha e Italia,
seguindo recomendacoes da ONU, criaram abrigos temporarios para acolher
vitimas de violéncia de género, utilizando-se, para tais, quartos de hotéis
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020, p .40). O grande
meérito desta medida repousa no fato de que, além do poder publico se fazer
mais presente, a vitima é retirada do convivio com seu agressor, diminuindo as

chances de sofrer algum tipo de violéncia, garantindo-lhe a seguranca.
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No Brasil, ja no segundo semestre de 2020, o Conselho Nacional de
Justica, em parceria com a Associacao dos Magistrados Brasileiros, desenvolveu
a campanha “Sinal Vermelho” como um meio de dentincia, com um simples X’
vermelho desenhando com batom ou caneta na mao da vitima de violéncia
doméstica, como forma de facilitar a dentincia — de modo que ao mostrar o X’
ao atendente da farmacia, este chame a politica — sem que o agressor perceba,
ainda nao ha dados sobre a efetividade desta medida.

Também no segundo semestre, mas agora em ambito regional, o Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, em parceria com estudantes e pesquisadores do
Centro de Estudos de Direito e Tecnologia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (CEDITEC), desenvolveu o web aplicativo “Maria da Penha Virtual”,
com o objetivo de facilitar a dentincia e a realizacdo do pedido de medidas
protetivas, dado que, para tais atos, basta por meio de um link, acessar o
aplicativo e preencher o formulario com os dados da vitima, do agressor e da
agressao sofrida — podendo, inclusive, anexar fotos e dudios como meio de

prova.

6 Conclusao

Baseado em uma falsa ideia de superioridade e reproduzindo uma cultura
patriarcal, o homem reduz a mulher a uma condicao objetiva, tratando-as como
inferiores e inserindo-as em uma relacio de dominacao e subordinaciao -
inclusive as mulheres de seu ambiente familiar. Dessa forma, elas sao
submetidas a diferentes tipos de violéncia, podendo ser patrimonial, sexual,
moral, psicologica e fisica.

Diversos direitos fundamentais das mulheres sao desrespeitados
cotidianamente, dai surge a preocupacdo, em ambito mundial e nacional, de
fazer com que os paises criem mecanismos que combatam os diversos tipos de
discriminacdo contra as mulheres.

Entretanto, com a pandemia do novo coronavirus (Covid-19), uma das

medidas sanitarias adotadas para se conter o avanco da doenca foi o isolamento
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social, que, em um contexto de violéncia doméstica, fez com que as mulheres
tivessem uma convivéncia ainda mais intensificada com seus agressores.

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, no primeiro
semestre de 2020, quando comparado com o mesmo periodo de 2019, houve
uma diminuicao significativa no namero de casos de lesao corporal dolosa, ao
passo que, por outro lado, o nimero de homicidios dolosos, feminicidio e
ligacoes para o nimero 190 sob o pretexto de violéncia doméstica tiveram um
aumento.

A partir da anélise dos dados supracitados € possivel observar o impacto
da pandemia e do isolamento social na questao da violéncia doméstica, tendo
em vista que a grande diminuicdo nos casos de lesdo corporal dolosa nao se
trata de uma diminuicao real, mas sim de uma consequéncia da subnotificacao.

Outro fator que deve ser considerado na analise das politicas adotadas
para enfrentamento da violéncia doméstica durante a pandemia diz respeito ao
acesso da populacdo brasileira a internet, haja vista que metade da populacgao de
baixa renda (classes D e E) nao possui acesso a internet, o que torna ineficaz
esta medida de ampliacao de atendimento virtual (online).

Por derradeiro, nota-se que ao se deparar com um quadro de isolamento
social, no qual as mulheres passam mais tempo com seus agressores, as vitimas
da violéncia tém dificuldade no registro de Boletim de Ocorréncia, ha uma
reducao de seu contato social e problemas para encontrar formas alternativas de
protecao. Muitos dos mecanismos legislativos adotados tém se mostrado, no
minimo, ineficientes para atenuar os indices de agressoes e garantir os direitos
fundamentais das mulheres que ha séculos sdo inferiorizadas e subjugadas por
estruturas de dominacao e tradicoes culturais enraizadas pela opressao social e

machismo.
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