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A expansao das tecnologias de informacao e
comunicacao em escolas brasileiras: Limites
e possibilidades das politicas publicas
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Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir a utilizacdo das tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo em escolas brasileiras e a repercussao das politicas
publicas para sua expansao. Inicialmente foram apresentados os principais
programas desenvolvidos no Brasil nas tltimas décadas e em seguida, foram
analisados dados educacionais extraidos do Censo Escolar e dos questionarios
contextuais do SAEB. A pesquisa tem como achados que as politicas publicas
efetivadas a partir dos anos 2000 ampliaram significativamente a infraestrutura
das escolas para o uso de tecnologias digitais como recursos pedagogicos. No
entanto, com o tempo, os equipamentos escolares foram sendo subutilizados ou
se tornaram obsoletos, apresentando piora em todos os itens analisados. Nesse
sentido, foi possivel destacar as possiblidades e os limites das politicas publicas
de expansao da utilizacio das tecnologias digitais como instrumentos
pedagogicos na educacao basica brasileira.

Palavras-chave
Tecnologias digitais. Politicas Educacionais. Censo Escolar. SAEB.

Recebido em: 06/05/2019
Aprovado em: 11/09/2019

1 Professor de cursos de formacao de professores (Pedagogia e Letras) do Centro
Universitario Newton Paiva e Professor Substituto do Departamento de Ciéncias
aplicadas a Educacao da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Doutorando em educacgao pela UFMG, Belo Horizonte, Minas Gerais,
Brasil.

E-mail: danielsantosbraga@gmail.com

2 Possui graduacao em Pedagogia pela Universidade Federal do Ceara (2006) e
mestrado em Educacao pela Universidade Federal do Ceara (2010). Coordenadora e
Professora do curso de Pedagogia da Universidade do Estado de Minas Gerais -
unidade Divin6polis (UEMG), Minas Gerais, Brasil.

E-mail: dinamara@gmail.com

SCIAS Edu., Com., Tec., Belo Horizonte, v.1, n.1, p. 94-114, ago./dez. 2019

Atribuicio BB CY 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

The expansion of information and
communication technologies in Brazilian
schools: limits and possibilities of public

policies

Abstract

The article objective is discuss the wuse of digital information and
communication technologies in Brazilian schools and the repercussion of public
policies for its expansion. Initially, we presents the main programs developed in
Brazil in the last decadesand then, the educational data extracted from the
School Censusand the contextual questionnaires of the SAEB we reanalyzed.
The research finds that the public policies implemented since the 2000s
significantly expanded the infrastructure of schools for the use of digital
technologies as pedagogical resources. However, over time, school equipment
has been underusedor be come obsolete, presenting worsening in all item
sanalyzed. In thissense, it was possibleto high light the possibilities and limits of
public policies to expand the use of digital technologies as pedagogical
instruments in Brazilian basic education.
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Introducao

A utilizacao das Tecnologias Digitais da Informacdao e Comunicacao (TDIC) na
area educacional avancgou consideravelmente nos ultimos anos, sendo objeto de
estudos e pesquisas que apontavam que o uso do computador pode melhorar o
desenvolvimento cognitivo e o desempenho escolar dos estudantes. Segundo
Valente (1995), a difusdo dessas teorias logo se tornou popular nos meios
académicos e escolares, criando a necessidade de inseri-las na escola a partir de
uma perspectiva pedagogica. Esse movimento pressionou os governos para a
adocao de uma série de politicas publicas que objetivavam dar corpo a essas
novas necessidades, adequando as escolas no tocante a sua infraestrutura, seus

equipamentos e recursos humanos.

No entanto, apesar das grandes possibilidades que os recursos tecnolégicos
representam para as praticas educativas, a implementacao das politicas publicas
de expansao da utilizacao da TDIC no Brasil se deu em um contexto de grande
complexidade, que, em grande medida, se apresentaram como limites para a
sua expansao. As dimensoes continentais do pais e sua desigualdade estrutural,
evidenciada pela assimetria fiscal de seus entes federados, e a coexisténcia de
sistemas educacionais estaduais e municipais autéonomos, fez com que os
recursos tecnologicos de informaética nas escolas nao fossem distribuidos de
forma igualitaria. Mesmo com grande desafio, essas politicas tém alcancado
algum éxito na disseminacdo de recursos destinados ao uso das TDIC por

estudantes da educagao basica em todo o pais.

O objetivo deste artigo ¢é discutir esses limites e as possibilidades das politicas
de expansao das TDIC em escolas publicas brasileiras da educacdo basica. Para
isso, inicialmente foi realizado um levantamento do quadro normativo nacional
acerca da politica de expansao das TDIC. Em seguida, a partir da anéalise de
conteudo, se discutiu os aspectos dessa legislacao, sua pertinéncia e
adequabilidade as discussoes tedricas do campo da Educacdao e Tecnologia.
Foram analisados também dados secundarios de oOrgaos governamentais,
especialmente os do Censo Escolar e do Sistema Nacional de Avaliacao da

Educacao Basica (SAEB), produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Para fins deste trabalho iremos
abordar como TDIC os aspectos relativos ao uso de recursos computacionais, de

informatica e de internet para fins didéaticos.

O texto esta organizado em trés partes. Na primeira secao foram discutidos
aspectos da politica tecnologica desenvolvida nas tltimas décadas no Brasil. Na
segunda secdo foram abordadas as repercussoes dessa politica no campo da
educacdo e como tem se dado a insercao e a utilizacado de computadores nas
escolas. A terceira e ultima parte do texto apresenta analise quantitativa da
presenca de itens destinados a utilizacdo das TDIC nas escolas, suas condicoes

uso e seu estado de conservacao.

Politicas de Informatica Educativa

O Brasil iniciou seu programa de desenvolvimento tecnologico com relativo
atraso em relacdo a outros paises do mundo, tendo como marco nos anos de
1970 a criacdo e institucionalizacdo da Comissao Coordenadora das Atividades
de Processamento Eletronico, a Empresa Digital Brasileira e a Secretaria
Especial de Informatica. Esta Gltima era ligada a presidéncia e tinha como
objetivo controlar o desenvolvimento tecnolégico no pais. Esses oOrgaos
buscaram fomentar e estimular a informatizacdo da sociedade brasileira,
voltada para a capacitacdo cientifica e tecnoldgica capaz de promover a
autonomia nacional, baseada em principios e diretrizes fundamentados na
realidade do Brasil e decorrente das atividades de pesquisas e da consolidacao
da industria nacional. Para o alcance de seus objetivos seria preciso estender as
aplicacoes da informéatica aos diversos setores e atividades da sociedade, no
sentido de examinar as diversas possibilidades de parceria e solucdo aos
problemas nas diversas areas intersetoriais, como a energia, saude, agricultura,

cultura e defesa nacional (MORAES, 1997).

Dentre os setores que receberam investimentos para o desenvolvimento, a
educacao foi priorizada pela sua presenca e importancia social. Dessa forma,
passou a ser o setor de maior importancia para disseminacdo e aceitacao da

modernidade tecnologica. O Ministério da Educacao (MEC), no inicio da década
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de oitenta, ficou responsavel pela elaboracao de projetos que viabilizavam a
disseminacao e a formacao da informatica na sociedade. Os primeiros estudos
com o objetivo de enraizar a informética, contou com criacao e desenvolvimento
com as instituicoes: Conselho Nacional de Pesquisas, Financiadora de Estudos e
Projetos e Secretaria Especial de Informatica da Presidéncia da Republica
(SEI/PR), voltada para a criacdo de nucleos interdisciplinares de pesquisa e

formacao de recursos humanos em universidades ptblicas.

Com os resultados preliminares desses estudos, observou-se a necessidade de
elaborar outro projeto que complementasse e lhe desse maior suporte. Um dos
dados observados e avaliados foi o da formacao do professor para trabalhar com
a tecnologia na educacdo. Essa avaliacio mostrou a necessidade de rever a
postura do professor na utilizacdo dos computadores. Para essa demanda o
MEC criou o Programa de A¢do Imediata em Informatica na Educacdo da
Educacao Basica. Esse programa tinha como objetivo capacitar professores
(FORMAR) e implantar a infra-estrutura dos ambientes, que foram chamadas
de Centros de Informatica Aplicada a Educacao de 10 e 20 grau (CIEd), Centros
de Informatica na Educacdo Tecnolégica — CIET e Centro de Informaética na
Educacdo Superior (CIES). A cada centro competia a criacdo da sua proposta
pedagogica e uso dos laboratorios, contribuindo para autonomia dos centros de

informatica.

O Brasil, contando com uma base tedrica consistente e com experiéncias
positivas dos projetos-pilotos, fez com que o MEC ampliasse sua politica de
implantacdo. O resultado desse evento foi o Programa Nacional de Informética
na Educacao (PRONINFE), que visava desenvolver a informatica educativa no
Brasil. O objetivo do PRONINFE era utilizar atividades e projetos articulados e
convergentes, possuindo fundamentacao pedagogica, solida e atualizada, de
modo a garantir a unidade politica, técnica e cientifica imprescindivel ao éxito

dos esforcos e investimentos envolvidos.
Essas politicas publicas desencadeadas durante a década de oitenta foram

essenciais para a ampliacio da informatica educativa na década seguinte,

criando as bases da politica nacional de informatica na educagdo. Em um
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contexto da intensificacdo da globalizacdo e a ampliacdo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo na sociedade nos anos de 1990, foi demandado ao
pais uma preocupacao ainda maior com a universalizacao e a democratizacao do
ensino e dos usos das TDIC. Um exemplo desse esforco foi a aprovacao da Lei n°
10.172, de 09 de janeiro de 2001, que instaurou o Plano Nacional de Educacao
(PNE). Dentre outras medidas, o plano em sua meta 6 —‘Educacao a Distancia e
Tecnologias Educacionais’, apresentava um diagnostico que compreendia a
Educacao a Distancia como um importante instrumento para a superacao das

graves distorcoes e desigualdades da educacao do pais.

Além disso, o plano estabelecia também que as TDIC poderiam contribuir na
elaboracao do curriculo e na melhoria da qualidade do ensino presencial.
Conforme o texto do proprio PNE (2001) “é fundamental equipar as escolas com
multimeios, capacitar os professores para utiliza-los, especialmente na Escola
Normal, nos cursos de Pedagogia a nas Licenciaturas, e integrar a informatica
na formacao regular dos alunos.” Para a efetivacio dos objetivos e metas
previstas no plano fez-se necessario a iniciativa e a colaboracao da Unido no
cumprimento. Dentre as principais metas relativas as tecnologias como recurso
didatico ao professor no ensino presencial destacava-se no PNE de 2001 a
instalacdo de computadores em escolas publicas de ensino fundamental e
médio, promovendo condicoes de acesso a internet; a capacitacdo de
professores multiplicadores em informéatica da educagdo; a capacitacio de
professores e técnicos em informatica educativa e ampliar em 20% ao ano a
oferta dessa capacitacdo; e equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio
e todas as escolas de ensino fundamental com mais de 100 alunos, com
computadores e conexoes internet que possibilitassem a instalacdo de uma Rede
Nacional de Informéatica na Educacdo e desenvolver programas educativos

apropriados, especialmente a producao de softwares educativos de qualidade.

Ainda que muitas de suas metas nao tenham sido alcancadas, o PNE de 2001
teve como efeito a consolidacao da percepcao das necessidades das tecnologias
digitais e a demanda da inclusao digital nas escolas. O segundo PNE,
compreendendo o decénio 2014-2024, instituido pela Lei 13.005, de 25 de

junho de 2014, estabeleceu novas metas e objetivos para a melhoria da oferta da
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educacao escolar no pais além de repetir aquelas que nao haviam sido

cumpridas do plano anterior.

No tocante as tecnologias, a estratégia 12 da meta 7 almeja incentivar o
desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para
a educacao basica e incentivar praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagbgicas, com preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados
nos sistemas de ensino em que forem aplicadas. J4 em sua estratégia 15 da
mesma meta, o plano prevé a universalizacao, até o quinto ano de sua vigéncia,
o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e
triplicar, até o final da década, a relacao computador/aluno nas escolas da rede
publica de educacao bésica, promovendo a utilizagao pedagdgica das tecnologias
da informacdo e da comunicacdo. Ainda para a meta 7, a estratégia 20
planeja prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizacao
pedagogica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacao basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementacao das condi¢des necessarias
para a universalizacdo das bibliotecas nas institui¢oes educacionais, com acesso

a redes digitais de computadores, inclusive a internet.

A meta 9 na estratégia 11 também aponta caminhos para as TDIC ao estabelecer
a implementacdo de programas de capacitacao tecnoldgica da populacao jovem
e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizacao
formal e para os alunos com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, as
universidades, as cooperativas e as associagoes, por meio de acoes de extensao
desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias assistivas
que favorecam a efetiva inclusao social e produtiva dessa populacdao.A meta 15
também aborda o assunto ao tratar da formacao de professores. A estratégia 6
aponta uma reforma curricular dos cursos de licenciatura de forma a estimular
uma renovacao pedagogica, de forma a incorporacao das TDIC, em articulacao

com a base nacional comum dos curriculos da educacao basica.

SCIAS Edu., Com., Tec., Belo Horizonte, v.1, n.1, p. 94-114, ago./dez. 2019



A informatica na escola atualmente

A presenca do computador na educacao continua a evoluir consideravelmente,
gracas a divulgacao de estudos e pesquisas que afirmam e apontam que o uso de
tecnologias digitais, como o computador pode melhorar o desenvolvimento
cognitivo e o desempenho escolar dos estudantes (PAPERT, 1994; VALENTE,
1999; FREIRE, 2002; FREIRE; GUIMARAES, 2011 ; BELLONI, 2006;
BELLONI; GOMES, 2008; ALMEIDA, M. E. B.; VALENTE, J. A., 2011). Com
isso, a discussao sobre o uso do computador no meio académico e educacional
popularizou-se, nao somente por inserir tecnologias digitais no espaco escolar,

bem como discutir seu sentido pedagogico.

Desse modo, para cumprir os compromissos assumidos, o governo reestruturou
a Politica Nacional de Informatizacdo Educacional, através do Programa
Nacional de Tecnologia Educacional (ProInfo), envolvendo parceria dos
ministérios de Planejamento, Educacdo, Comunicacao, Ciéncias e Tecnologia,
objetivando: disponibilizar recursos considerados educativos auxiliando o
professor em sua pratica de sala ou no laboratério de informética, implantar
laboratérios de informéatica em escolas e prever também acesso a internet
(BRASIL, 2009).

A preocupacao do governo com relacao a formacgao do professor para trabalhar
nesses novos ambientes, os Laboratorios de Informatica Educativa (LIE),
refere-se ao fato de que os laboratoérios sao de fato um recurso a mais para o
professor. A partir de entdo, o governo criou o “ProInfo Integrado”, visando
além da instalacdo dos computadores, a oferta de contetidos e recursos
multimidias e digitais pelo Portal do Professor, pela TV Escola e DVD Escola,
pelo Dominio Publico e pelo Banco Internacional de Objetos Educacionais.
Atualmente, o “Proinfo Integrado”, oferece dois cursos aos professores da rede
publica: midias na educacao e tecnologias na educacao. Ambos visam dar
formacdo ao professor para conhecer os recursos e como agrega-los,
complementando sua aula com esses materiais, uma vez que tais recursos

podem auxiliar os contetidos trabalhados nos livros didaticos.
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A Secretaria de Educacao a Distancia (SEED) foi a responsavel por desenvolver
programas e acoes para o cumprimento previsto como meta 6 do PNE de 2001 a
2010. Sao eles: Dominio Publico — biblioteca virtual; DVD Escola; E-ProInfo; E-
Tec Brasil; Programa Banda Larga nas Escolas; Proinfantil; ProInfo Integrado;
TV Escola; Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB); Banco Internacional
de Objetos Educacionais; Portal do Professor; Programa Um Computador por
Aluno - Prouca; Projeto Proinfo. Algumas foram encerradas e outras tiveram
continuidade até os dias de hoje. As avaliacOes, em alguns casos, ndo atenderam
as expectativas, como também nos acordos firmados entre os entes federativos
partes nao foram cumpridas. Dentre as principais resultados negativos das

avaliacOes se deu pela a falta de acesso a internet, ou um acesso limitado.

Buscando sanar a dificuldade de acesso a internet nas escolas é que surgiram
varios programas no atual PNE. O MEC, através do programa Educacao
Conectada, tinha como previsio a conexao de todas as escolas publicas
brasileiras, até o final de 2018 e que o investimento maior seria estender e

melhorar a infraestrutura e conexao das escolas.

As tecnologias digitais em numeros: o que os dados
apontam?

Para verificar as repercussoes das politicas publicas empreendidas nos altimos
anos com vistas a expansao do uso das TDIC nas escolas brasileiras, passamos
agora a analisar os dados educacionais. Foram utilizadas informacoes
disponibilizadas pelos bancos do INEP, tanto os do Censo Escolar quanto os do
SAEB a fim de se mapear aspectos da infraestrutura das escolas e do trabalho
docente relativos a tecnologia. Os anos para a avaliacdo foram escolhidos tendo
por base o inicio da vigéncia dos PNEs e nos quais tivessem sido realizadas
edicoes da Prova Brasil do SAEB. Foram selecionados os anos de 2001 e 2015.
2017 também foi selecionado por ser o ano mais recente para quais, até a

publicacao deste texto, haviam dados disponibilizados.
O Censo Escolar é uma pesquisa declaratoria realizada anualmente. O

preenchimento da consulta é feito pelo responsavel do estabelecimento escolar.

Até 2006, a unidade de analise do Censo eram as escolas, e a partir de 2007, as
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questoes passaram a ser distribuidas em quatro questionarios: das escolas, das
turmas, das matriculas e dos docentes. Alguns itens presentes no Censo podem
ser usados para aferir a existéncia de recursos disponiveis para a utilizacao das
TDIC. No questionario de 2001, constavam perguntas sobre presenca de
computadores e laboratérios de informatica nas escolas, assim como acesso a
internet e se a linha de internet era exclusiva para esse fim. O responsavel pelo
preenchimento ainda informava se os computadores da escola e a internet
podiam ser utilizados para atividades pedagogicas. Por fim, o gestor era

questionado sobre sua adesao ao Proinfo.

A partir de 2007, com a mudanca de metodologia do Censo, algumas perguntas
foram acrescentadas e outras foram atualizadas permitindo a obtencao de novas
informacgOes. No questionario das escolas, além da presenca ou auséncia de
computadores no estabelecimento escolar, é questionado também sobre o
nimero de computadores e quantos deles sao disponibilizados para o uso dos
alunos. Neste mesmo questionario, o responsavel pelo preenchimento é instado
a responder se existe acesso a internet e se sim, se € por meio de banda larga.
Apesar de sua abrangéncia, uma vez que é realizado por todas as escolas do pais,
o Censo Escolar tem como limitacdo o fato de que os questionarios somente
permitem a verificacdo da presenca ou auséncia do item, sem, no entanto,
possibilitar a avaliacdo da utilizacao, da qualidade ou do estado de conservacao

do recurso.

Essa limitacdo do Censo é, em parte, contornada pelo SAEB, no qual seus
questionarios contextuais permitem uma aproximacao dos dados no tocante a
sua utilizacdo e qualidade. Composto por um conjunto de avaliacdes externas
em larga escala, sendo a maior e mais abrangente a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC, mais conhecida como Prova Brasil), o SAEB tem
como objetivo realizar um diagnoéstico da educacao basica brasileira e de alguns
fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um
indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. O SAEB compreende
questionarios a serem preenchidos pelos alunos durante a realizacdo do exame,
pelos professores e pelos diretores, que preenchem também um formulario

sobre os dados da escola.

SCIAS Edu., Com., Tec., Belo Horizonte, v.1, n.1, p. 94-114, ago./dez. 2019



Quanto aos recursos relativos as TDIC, o questionario das escolas pergunta ao
diretor se existem e quais as condicoes de uso de computadores para alunos,
acesso a internet para uso dos alunos, acesso a internet para o uso dos
professores, internet com conexao banda larga. Quanto aos espagos escolares, o
questionario inquire sobre laboratério de informatica. No questionario dos
professores, é perguntado aos docentes se eles consideram a necessidade de
aperfeicoamento profissional quanto ao uso pedagogico das TDIC. Além disso,
questiona também se utilizam programas/aplicativos pedagogicos para

computadores e internet.

Apesar do avanco em relacdo as possibilidades analiticas dos dados, o SAEB
apresenta como limitacdo a sua abrangéncia. Como a Prova Brasil s6 é aplicada
em estabelecimentos escolares com mais de 20 matriculas do ensino
fundamental, uma parte significativa das escolas brasileiras, especialmente as
de menor porte — como as localizadas em areas rurais, e que historicamente
apresentam os maiores déficits em relacao a recursos — nao sao avaliadas. Nesse
sentido, para os objetivos deste artigo, foram utilizados os dados de ambos os
bancos a fim de se avaliar as repercussoes das politicas ptiblicas de expansao do
uso das TDIC nas escolas do pais e empreender um esfor¢o para verificacao da

sua qualidade.

A Tabela 1 compara a presenca de itens de TDIC para os anos de 2001, 2015 €
2017. E possivel perceber um movimento de melhoria significativa no intersticio
2001-2015 seguido de uma piora entre 2015-2017. O salto qualitativo no
primeiro ciclo pode ser atribuido ao esforco empreendido pelas politicas para
mudar a situacdo de inércia inicial. Essa inércia pode ser inferida pela
precariedade da infraestrutura das escolas quanto a itens basicos para a
utilizacao de tecnologia quando se iniciou a vigéncia do PNE 2001-2010. Os
dados do Censo Escolar confirmam o diagnostico: menos da metade das escolas
brasileiras possuiam computadores, os laboratorios de informatica estavam
limitados a cerca de 10% das escolas nacionais e a utilizacdo da internet

dependia do compartilhamento da rede telefonica.
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Todos os recursos de TDIC se reduziram no intervalo 2015-2017, sendo a queda
mais expressiva a relativa aos laboratoérios de informatica (6 p.p.).
Tabela 1

Presenca de itens relativos ao uso de tecnologia na educacao bésica no Brasil (2001-

2017)
Ano 2001 2015 2017

Localizacdo | Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
Numero de escolas 112.573 72.231 64.129 84.073 60.113 85
Laboratorio de

0,4% 13% 23,6% 60,6% 20,2% 543

Informatica
Computadores 2,0% 45,6% 50,5% 94,8% 51,6% 92%
Internet 0,2% 15,4% 23,8% 85,3% 31,6% 83,9%
Conexao de qualidade* 0,1% 6,6% 13,3% 72,4% 19% 70,8%

Fonte: Elaborado a partir de dados de INEP/BRASIL, 2001; 2015; 2017.
* Para o ano de 2001, conexao de qualidade se refere a cabo telefonico exclusivo para o
uso da internet. Para 2015 e 2017, conexao de qualidade se refere a presenca de internet

de banda larga.

Para o ano de 2001, o Censo questionava se os computadores presentes na
escola eram utilizados para fins pedagbgicos. Somente em 1.131 escolas (1% do
total) em areas rurais e 14.620 (20,2%) em areas urbanas os computadores
eram utilizados nas relacoes de ensino e aprendizagem. Ou seja, em comparacao
com a Tabela 1, essas informacbes revelam que uma parte consideravel das
escolas, mesmo possuindo computadores, ndo os destinava para préaticas
escolares, ou subutilizando-os ou os reservando apenas para setores
administrativos. Também foi perguntado se os laboratoérios de informatica eram
utilizados para praticas pedagdgicas. Mesmo 9.419 escolas urbanas
respondendo que o estabelecimento constava desse espago escolar, destes, mais
de 1.500 laboratérios nao eram utilizados para aulas. Por fim, para o ano de
2001, as escolas eram instadas a responderem sobre a adesao ao Proinfo. De um
universo de 184.804 escolas, apenas 4.142 aderiram ao programa (270 escolas

de areas rurais e 3.872 escolas de areas urbanas).
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Nos anos de 2015 e 2017 os dados do Censo informam sobre o ntmero de
computadores na escola e quantos destes computadores sao destinados aos

alunos. As Tabela 2 e 3 apresentam a estatistica descritiva desses dados.

Tabela 2
Estatistica descritiva do nimero de computadores nas escolas brasileiras (2015-
2017)
Ano 2015 2017
Localizac¢ao Rural Urbana Rural Urbana
Média 3,61 16,64 3,46 14,34
Mediana 1 13 1 10
Desvio padrao 11,67 34,69 11,84 28,08
Coeficiente de variacdo 323% 208% 342% 195%

Fonte: Elaborado a partir de dados de INEP/BRASIL, 2001; 2015; 2017.

Tabela 3
Estatistica descritiva do nimero de computadores para alunos nas escolas

brasileiras (2015-2017)

Ano 2015 2017
Localizacao Rural Urbana Rural Urbana
Média 2,29 11,27 2,26 9,71
Mediana 0 10 0] 5
Desvio padrao 7,24 18,94 7,34 18,84
Coeficiente de variacdo 316% 168% 324% 194%

Fonte: Elaborado a partir de dados de INEP/BRASIL, 2001; 2015; 2017.

A leitura das Tabelas 2 e 3 permite dimensionar a grande desigualdade em
relacdo a adequacao das escolas para a utilizacao de TDIC. Os altos coeficientes
de variacdo indicam a existéncia de valores extremos que afetam a média. Dessa
forma, para fins de analise, a mediana é mais adequada para averiguar o
namero de computadores presentes nas escolas brasileiras, e quantos destes sao
destinados aos estudantes da educacdao basica. Pelo menos metade dos
estabelecimentos escolares em 2015 tinha até 13 computadores na escola e 10
para alunos. Esse nimero reduziu consideravelmente em 2017, caindo para a
metade em relacdo aos computadores para os alunos. Em outras palavras, as

Tabelas 2 e 3 desvelam que em 2017, ainda que 92% das escolas urbanas do pais
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tenham computadores (Tabela 1), pelo menos a metade delas os tém em namero
reduzido para o trabalho pedagogico. Em ntimeros absolutos, os dados do Censo
Escolar de 2017 revelam a coexisténcia de escolas com 788 e 1.950
computadores para estudantes (valores maximos para areas rurais e urbanas,
respectivamente) ao mesmo tempo com escolas sem nenhum equipamento

reservado para os estudantes.

O SAEB 2001 questionou aos professores se o acesso a internet e o uso de
computadores sao utilizados como recursos pedagogicos. A maioria dos
docentes respondeu que nao utiliza esses recursos de TDIC, pois a escola nao
estd equipada, embora considerem importantes itens para a pratica docente.
Naquele ano, menos de 5% dos professores de escolas publicas rurais brasileiras
que responderam ao questionario utilizavam computadores com seus alunos e
menos de 2% usavam internet. Nas escolas publicas de areas urbanas, cerca de
um em cada quatro professores (25,7%) utilizava computadores como recurso
didatico, apesar do acesso a internet para esse fim estivesse restrito a menos de
15% das escolas. 3,7% dos professores das areas urbanas informaram que nao
utilizavam a internet como recurso pedagbgico por nao considerarem esse uso
importante. Ainda que esse percentual seja relativamente pequeno, em termos
absolutos, expressa um nimero significativo de docentes (14.693 professores). A
figura1 apresenta os graficos de como essas respostas estao distribuidas nas

areas rurais e urbanas.
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Areas Urbanas Areas Rurais Areas Urbanas Areas Rurais
m 5im, uso

» NZo utiizo porque aescols ndo tem, mas acho necessario

s Nao utiizo, porque ndo acho necessario

Figura 1 Utilizacao de recursos de TDIC para fins pedagogicos, segundo respostas de
professores, em escolas puablicas de areas urbanas e rurais, 2001.
Fonte: Elaborado a partir de dados de INEP/BRASIL, 2001b.

Os dados do SAEB de 2015 e 2017 apresentam novas informacoes, dentre elas, a
presenca e condicoes de uso de computadores e acesso a internet para alunos e
professores, se a internet é de banda larga, se existe laboratorio de informatica
(questionario das escolas). Os professores também informaram nesses anos
sentiam a necessidade de aperfeicoamento profissional quanto ao uso das TDIC
e se utilizavam programas/aplicativos de computador e internet com fins

pedagogicos (questionario dos professores).

As informacoes relativas as condicoes de uso dos computadores corroboram
com os dados do Censo Escolar (tabelas 1 e 2). Para as escolas urbanas, entre os
anos de 2015 e 2017 o percentual de computadores em bom estado de uso caiu
pela metade (de 42,6% para 27,2%). Por outro lado, aumentaram os percentuais
de escolas com condicoes de uso dos computadores ruins e mais que dobraram
os de escolas sem computadores (de 12,0% para 15%, e de 14,8% para 32,7%,
respectivamente). Nas escolas rurais todos os percentuais diminuiram uma vez
que mais da metade das escolas responderam que o item era inexistente (saindo
de 34,6% em 2015 para 58,2% em 2017). Esse movimento pode ser percebido

nos graficos da Figura 2.
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Figura 2 Condicoes de uso de computadores para atividades pedagogicas com alunos
em escolas publicas de areas urbanas e rurais (2015-2017).
Fonte: Elaborado a partir de dados deINEP/BRASIL, 2015b, 2017b.

Padrao semelhante é encontrado quando se analisa a internet, internet banda
larga e laboratério de informatica. Indo no mesmo sentido dos dados do Censo,
€ possivel constatar uma piora significativa tanto na presenca desses itens em
escolas publicas urbanas e rurais no pais quanto as suas condicoes e estado de
conservacao (Figura 2). Uma possivel explicacao para a diminuicao e a queda da
qualidade de todos os itens é a nao renovacao e atualizacao de programas de
adequacao da infraestrutura das escolas quanto ao uso das TDIC. A medida que
a tecnologia avancou, alguns equipamentos podem ter se tornado obsoletos o
que levou a sua deterioracao e paulatino abandono por parte dos profissionais
da escola. A falta de manutencao e troca de pecas e componentes defeituosos
pode também servir de fator explicativo para a inexisténcia e/ou piora dos itens.
No entanto, essa explicacdo, plausivel para os equipamentos, nio nos parece
adequada para a diminuicdo da avaliacdo positiva (‘Bom’) para a internet dos
alunos nao seguida da diminuicdo na mesma proporcao das condicoes da

internet banda larga.
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Figura 3Condicoes de uso de internet, internet banda larga e laboratérios de
informatica para atividades pedagbgicas com alunos em escolas publicas de areas
urbanas e rurais (2015-2017).

Fonte: Elaborado a partir de dados de INEP/BRASIL, 2015b, 2017b.

Respondendo sobre a necessidade de curso de aperfeicoamento para o uso
pedagogico das TDIC, os ntmeros praticamente se mantiveram no periodo
entre 2015 e 2017 (Figura 4). O maior percentual de respostas considerou a

necessidade moderada de programas de capacitacao e formacao docente.

Area Urbana Area Rural

I 2015 2017 2015 2017

W N30 hanece=idade B Baixo nivel de nec esidade

Mivel moderado de necessidade m Alto nivel de necessidade

Figura 4 Percepcdo de professores sobre a necessidade de cursos de aperfeicoamento
para uso de TDIC em escolas publicas de areas urbanas e rurais (2015-2017).
Fonte: Elaborado a partir de dados de INEP/BRASIL, 2015b, 2017b.

As duas tultimas tabelas sao distribuicoes de frequéncia das respostas dos
professores das escolas publicas nos questionarios contextuais do SAEB quanto
ao uso de programas e aplicativos de computador, bem como de internet em

suas aulas (Tabelas 4 e 5). As variacoes sao pequenas entre os anos e levado em
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conta a localizacao. Ha uma ligeira diminuicao no percentual de professores que
utilizam sempre programas e aplicativos ao mesmo tempo em que sobe o
nimero de escolas que nao os tém. Nas areas rurais, apesar do aumento do
namero de escolas sem os recursos, em contrapartida, se ampliou o percentual

de docentes que os utilizam sempre (Tabela 4).

Tabela 4
Percentual de professores de escolas publicas de areas urbanas e rurais que utilizam

programas e aplicativos de computador em aula (2015-2017)

Localizacao Resposta 2015 2017
Nao utilizo porque a escola nao tem 12,4 13,2

Nunca 19,3 19,6

Urbana De vez em quando 48,4 48,6
Sempre ou quase sempre 20,0 18,6

Total 100 100

Nao utilizo porque a escola nao tem 22,5 23,1

Nunca 20,4 18,6

Rural De vez em quando 41,6 41,6
Sempre ou quase sempre 15,5 16,7

Total 100 100

Fonte: Elaborado a partir de dados de INEP/BRASIL, 2015b, 2017b.

Houve uma melhora nos percentuais dos professores que responderam utilizar a
internet em suas aulas entre 2015 e 2017. Esse aumento foi mais expressivo nas
areas rurais conforme pode ser visto na Tabela 5 (cerca de 6 p.p.). No entanto,
dado que na mesma avaliacdo, os responsaveis pelo preenchimento do
formulario das escolas apontaram a diminuicao de internet (j4 apontado na
analise da Figura 2), é de se supor que os professores possam estar utilizando
outra forma de acesso a internet, que nao a da escola — como, por exemplo, a

pessoal.
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Tabela 5

Percentual de professores de escolas publicas de 4reas urbanas e rurais que utilizam

internet em aula (2015-2017)

Localizacado = Resposta 2015 2017
Nao utilizo porque a escola nao tem 10,3 9,6
Nunca 11,8 9,9
Urbana De vez em quando 45,0 43,9
Sempre ou quase sempre 32,8
Total 100
Nao utilizo porque a escola nao tem 21,5 18,7
Nunca 13,7 9,8
Rural De vez em quando 36,5 36,8
Sempre ou quase sempre 28,3 34,7
Total 100 100

Fonte: Elaborado a partir de dados de INEP/BRASIL, 2015b, 2017b.

Consideracoes finais

O intenso desenvolvimento e expansao das TDIC nas ultimas décadas do século
XX e inicio do XXI fizeram com que os poderes publicos passassem a
empreender politicas de expansao e democratizacdo do acesso as tecnologias
digitais em suas redes de ensino da educacido bésica. A situacdo de grande
precariedade inicial das escolas nesse aspecto exigiu grande dispéndio de
recursos no empreendimento de politicas de alcance nacional nos anos 2000
que se refletiram em uma saida da situagdo de inércia e uma significativa
expansao do atendimento naquela década. Se no inicio dos anos 2000 menos da
metade das escolas urbanas tinham computadores, em 2017 mais 90% das
escolas ja estavam equipada com esse recurso. Da mesma forma a internet,
antes limitada a menos de 10% das escolas, hoje esta disponivel na modalidade
de banda larga para 3 em cada 4 estabelecimentos escolares localizados nas

cidades.
No entanto, os dados apontam que a desigualdade entre areas urbanas e rurais

ainda persiste: para as escolas rurais, pouco menos da metade permanece sem

computadores e mais de 80% nao tem acesso a internet de qualidade. Apesar
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das politicas, em média, o nimero de computadores por escola para a utilizacao
dos alunos é insuficiente para a pratica didatica. Além disso, os dicionarios
contextuais do SAEB apontam que a qualidade do equipamento tem se
deteriorado com os anos, nos permitindo inferir que o movimento inicial de
expansao das TDIC nos anos 2000 nao foi acompanhado por uma politica de
atualizacdo e manutencdo dos aparelhos, tornando parte significativa deles
obsoletos e inoperantes. Mesmo com a reducao de precos de acesso a internet de
qualidade, o acesso a esse item se reduziu ou piorou nas escolas urbanas e
rurais. Isso se reflete na resposta dos docentes, onde aproximadamente um em
cada trés professores brasileiros nao utiliza computadores ou internet com seus

alunos.

O uso das TDIC nas relacoes de ensino-aprendizagem no Brasil ainda encontra
grandes desafios e longo caminho para a efetivacio. As politicas ptblicas, ainda
que tenham alcancado certo éxito, sobretudo nos anos 2000, onde a
precariedade era a regra, encontraram limites para a utilizacdo continua,
manutencdo e atualizacdo. Faz-se necessario que os poderes publicos
coordenem suas acoes de forma a cumprir os objetivos tracados na legislacao,
sobretudo, para o alcance das metas do PNE 2014-2024. Assim, o Brasil podera
entrar de fato no século XXI e proporcionar aos alunos e alunas da educacao
bésica acesso as tecnologias digitais nas escolas para fins didaticos, se

integrando plenamente a um mundo cada vez mais informatizado.
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