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Resumo

O presente trabalho tem por finalidade pesquisar, estudar e analisar de forma critica a avaliagdo
de programas e projetos sociais. Essa analise integra as principais perspectivas de prevengdo e
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Discute também, as dificuldades no acesso das
mulheres em situagdo de violéncia a essa politica, os impactos da violéncia na vida das mulheres,
beneficios, assisténcias e garantias dessa politica. Em sintese, esse tema é de vasta acuidade,
onde analisar os eixos estruturantes de uma politica voltada para as mulheres traz consigo uma
discussdo para o alcance do enfrentamento no ambito social e pessoal de quem dela necessita.

Palavras-chave: Politica. Violéncia contra a mulher. Lei Maria da Penha. Prevencdo e
enfrentamento.

Politic gender and combating violence against women

Abstract

This paper aims to research, study and critically analyze the evaluation of social programs and
projects. This analysis integrates the main perspectives for the prevention and confrontation of
violence against women. It also discusses the difficulties in accessing women in situations of
violence to this policy, the impacts of violence on women's lives, benefits, assistance and
guarantees of this policy. In short, this theme is of great accuracy, where analyzing the
structuring axes of a policy aimed at women brings with it a discussion for the scope of
confrontation in the social and personal context of those who need it.

Keywords: National Policy on Combating Violence against Women. Information. Interventions
and community.
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Introducéo

A violéncia contra a mulher expressa-se de varias formas, graus e métodos, com
diferentes tipos de severidade. Essas barbaridades fazem parte de um conjunto crescente de
episodios, do qual, o homicidio é o &pice. Porém, em 2007, Incitado e apoiado pelos
movimentos sociais a Secretaria Especial de Politicas para as mulheres (SMP) através de
idealizagdes, materializou para promover mais autonomia e mais cidadania para as brasileiras;
a Politica nacional de enfrentamento & violéncia contra a mulher.

Uma conquista importante diante do vergonhoso panorama da violéncia sexista
em nosso pais foi a lei 11.340, também conhecida pelo nome; Lei Maria da Penha. E 0
preceito mais importante para combater a violéncia no lar, considerada pela ONU como a
terceira melhor lei contra violéncia doméstica no mundo. E uma legislacio que visa sanar com
a imparcialidade a violéncia, e punir com mais rigidez os agressores.

A partir da lei, tivemos grandes mudancas na legislacdo do pais. O codigo penal,
por exemplo, passa a prever a violéncia doméstica como agravante de pena, uma vez que esse
tipo de violéncia ndo era categorizado com uma violéncia especifica de género. Também
obtivemos mudancgas nas punigdes dos agressores, pois, depois da lei, € proibido que sejam
punidos realizando doacdes de cestas basicas ou multas as vitimas; e as mulheres que eram
dependentes do acusado, podem ser inseridas em programas governamentais, como Bolsa
Familia, por exemplo, até mesmo determinar ao agressor, 0 pagamento dos custos medicos de
que a vitima venha necessitar.

A politica nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher tem sua base
estruturada pela assisténcia as vitimas, combate e enfrentamento, prevencdo e a garantia de
direitos concedidos as mulheres que se encontram em situacdo de risco e vulnerabilidade.
Elaborado em 2004 com base na | conferéncia nacional de politicas para as mulheres, realizado
pela secretaria de politicas para as mulheres focaliza juntamente a lei 11.340/2006 (Maria da
Penha) o enfrentamento as diversas violéncias que estdo acometidas ao género feminino.

Ao fazer uma anélise da sociedade, podemos observar que a questdo da violéncia
contra a mulher € um tema que vem sendo cada vez mais discutido perante a sociedade, e
mesmo assim, a banalizacdo e tolerancia perante a violéncia tem sido pertinente. J& a
observacdo do enfrentamento as politicas, planos e programas ainda permanecem em
desconhecido por quem pratica e em muitos casos por quem sofre as agressoes.

O motivo de escolha do tema foi devido ao nimero de incontaveis mulheres que
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estdo em situacdo de abuso, e também, por aquelas que morreram por ndo conhecerem a
justica de fato, e nem as formas de enfrentar esse problema incrustado na sociedade. Alguns
dos rebatimentos sobre essa expressdo da questdo social e a impunidade que circunda os
agressores nos motivam a buscar um conhecimento a fundo, capaz de explanar os limites e
possibilidades do enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Essa pesquisa tem como objetivo geral: analisar os quatro eixos estruturantes da
politica nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Como objetivo especifico
pretende-se mostrar o0s beneficios, assisténcias e garantias da politica nacional de
enfrentamento a violéncia contra mulher, abordar as dificuldades no acesso das mulheres em
situacdo de violéncia a essa politica. Pretende-se também analisar os impactos da violéncia na

vida das mulheres.

Beneficios, assisténcias e garantias da politica nacional de enfrentamento a violéncia

contra mulher

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, diz respeito a implementacdo de politicas amplas e articuladas,
que procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas
expressoes.

O enfrentamento requer a acdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a
questdo (saude, seguranca publica, justica, educacdo, assisténcia social, entre outros), no
sentido de propor ac¢Bes que desconstruam as desigualdades e combatam as discriminag6es de
género e a violéncia contra as mulheres. Além disso, interfiram nos padrGes sexistas e
machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o empoderamento das mulheres;
e garantam um atendimento qualificado e humanizado aquelas em situacdo de violéncia.
Portanto, a nocdo de enfrentamento ndo se restringe a questdo do combate, mas compreende
também as dimensGes da prevencdo, da assisténcia e da garantia de direitos das mulheres
(BRASIL, 2011).

No que diz respeito aos Direitos a politica cumprira recomendacdes previstas no
tratado Internacional na area de violéncia contra mulher, além de tratar sobre a eliminacao de
todas as formas de discriminagdo contra a mulher.

Quanto a garantia dos direitos tera implementacdo de iniciativas promovendo o

atendimento humanizado e qualificado as mulheres em situacdo de violéncia e a formacao
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continua dos agentes publicos e comunitarios, além, da criagdo de servigos especializados
(BRASIL, 2007).

A Rede de Atendimento e composta pelas instituicdes governamentais, néo
governamentais e das comunidades e possuem mecanismos que visam a melhoria do
atendimento, identificagdo e encaminhamento adequado, além do desenvolvimento de
estratégias de prevencéo.

Os Centros de referéncia dispdem de espacos para acolhimento e atendimento
psicossocial e orientagdes, além de oferecer suporte necessario a superacdo da questdo social
apresentada favorecendo resgate da cidadania conforme as normas do programa. Além disso,
ele deve se articular com os demais componentes da rede de atendimento, fazendo o
monitoramento e acompanhando as aces.

Outro meio de atendimento sdo as delegacias especializadas de atendimento a
mulher (DEAMS) que s&o unidades especializadas da Policia Civil para atender a demanda da
violéncia doméstica. Essas possuem carater preventivo, propde acbes de investigacdo,
apuracdo e enquadramento legal, seguindo as diretrizes dos direitos humanos e no principio
do Estado Democratico de Direito, baseando-se nas normas técnicas SPM (2006) que dispde
de medidas protetivas conforme a lei Maria da Penha (11.340/06). A defensoria da Mulher
tem acbes no ambito juridico, oferecendo orientacBes juridicas e realizando o
encaminhamento das vitimas de violéncia doméstica ao devido setor para averiguar 0s €asos.

O juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sdo 6rgaos criados
pela unido e pelo Estado para realizar o julgamento e execucdo de causas que envolvam
pratica de violéncia na familia contra Mulher.

Nos Gltimos anos 0 que temos assistido € uma mistura de melhorias, estagnacoes,
retrocessos, contradi¢des. Acertos e conquistas, equivocos e instabilidades. Vitorias a celebrar,
derrotas a lamentar e desafios a enfrentar. No entanto, resta o desafio de que todas as politicas,

principalmente as conquistas possam vir a se tornar realmente efetivas.
Os impactos da violéncia na vida das mulheres
A violéncia contra as mulheres ocasiona sérias e graves implicagdes ndo so para o

seu pleno e absoluto desenvolvimento, afetando a mesma de praticar sua cidadania e direitos

humanos, mas, além disso, afeta o desenvolvimento socioeconémico do pais. Conforme
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Bravo (1994), a violéncia contra as mulheres ndo € mais um assunto particular, mas um
elemento de preocupacao social.

Segundo Meneghel (2003), a violéncia surge de uma corriqueira heranca
recorrente em todas as classes sociais, culturas e sociedades, logo, um fato inerente a
construcdo da humanidade, mostrar-se de distintas formas.

De acordo com Gomes (2002), a desigualdade reproduzida pela familia
contemporanea demonstra 0 que se espera sobre a conduta de homens e mulheres. Consiste
em, das mulheres a expectativa é a de delicadeza, sensibilidade, passividade, subordinacéo e
obediéncia. Por suas caracteristicas biolégicas de engravidar e amamentar, a sociedade
mantém a mulher para o cuidado doméstico, inclusive, a torna culpada por eventos que
possivelmente venham a sair errados dentro do lar.

Segundo Portella (2005) a legitimacdo da violéncia contra a mulher é garantida
por uma licenga social para a sua realizagcdo. O autor supracitado a cima afirma ainda que em
argumentos populares mais ou menos igualitarios, o nivel de tolerancia a violéncia € menor
através de artimanhas institucionais mais racionais para a resolucéo de conflitos de género.

Nessa mesma ldgica Strey (2000), enfatiza que, embora as mulheres nas Gltimas
décadas tenham obtido inimeras vitorias em relacdo a varios direitos civis e politicos, uma
grande porcentagem de mulheres ainda ignora seus direitos e ndo procura ajuda, quer legal,
quer no sistema de salde. A vergonha da violéncia sofrida também tem constituido como
sendo um dos fatores que dificulta a busca de apoio no sistema de apoio familiar e
comunitario, o que atrapalha a quebra com o caso de abuso.

Apdbs constatar danos sociais e econémicos nas Ultimas décadas e luta dos
movimentos feministas perante o fendmeno da violéncia contra a mulher, atentou para a
inclusdo do problema da violéncia contra a mulher na agenda politica dos governos e nos
acordos internacionais, Baudrillard (2004).

Passos na procura por efetivagao da justiga ja foram dados. Conforme Fernandes
(2014) com a aprovacao da lei que estabelece mais rigor nas punic¢des para 0s agressores de
violéncia doméstica concebida pela Lei 11340/06 — Lei Maria da Penha, o exemplo de
politicas publicas definidas pela totalidade, leva a reflexdes sobre a relacdo entre género e
politicas publicas, violéncia doméstica e seguranca publica; violéncia doméstica e mercado de
trabalho; como também, violéncia doméstica e politicas do terceiro setor para o

fortalecimento de acGes estratégicas para a materializagdo dos direitos humanos.
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O impacto que a violéncia doméstica causa sO foi reconhecido pelo SUS,
recentemente por internacionais organizacdes como a OMS, de acordo com Gomez, (1993).
Em estudos numerosos, no meio de mulheres abusadas fisica e sexualmente a depressdo, a
toxicomania, agdes de autodestruicdo, tentativas de suicidio e suicidio sdo mais frequentes. De
acordo com os dados apresentados por Heise (1994), “Avaliar-se que 19% das mortes ou
incapacitacao fisica em mulheres em idade fértil a violéncia de género ¢ causa principal.”

Assim, contextualizamos o impacto da violéncia doméstica para além das
estatisticas de sua incidéncia, no sentido de inscrevé-la na interpretacdo das causas do
adoecimento, empobrecimento, desamparo a infancia e evasdo escolar, enfim, como
obstaculos ao desenvolvimento pessoal e social para milhares de mulheres, Camargo (1998).

De acordo com Casique (2006), analisando a violéncia, muitos concordam que se
apresenta como um fato que estraga a integridade da mulher, dando como resultado uma
salde deficiente, desordens familiares e do grupo social. Com destaque para as complicacGes
fisicas e as psicoldgicas que limitam a mulher. Ainda existem consequéncias sociais que em
momentos impossibilitam-na de abandonar esse lar violento onde transgridem suas garantias
individuais e denigrem sua individualidade.

Segundo a Universidade Federal do Ceara em parceria com o Instituto Maria da
Penha e com o Instituto de Estudos Avancados de Toulouse, na Franga em 2016, as agressoes
contra as mulheres ainda pesam na atividade produtiva do pais. A pesquisa feita com 10.000
mulheres que habitam nas capitais do Nordeste, apontou que 27% delas ja tinham padecido de
algum tipo de violéncia doméstica emocional, fisica ou sexual como apresenta Carvalho
(2016).

A primeira coisa que se nota € perda de saude mental. Uma menor capacidade de
concentragio e de tomada de decisbes é notada em vitimas de violéncia. E a partir dai que
entra no contexto o ambiente de trabalho. Mulheres que vivenciaram ou vivenciam violéncia
no lar permanecem 22% menos tempo no emprego do que as que nao vivenciam a violéncia.
Ainda, os salarios sdo, em média, 10% menores. Essas funcionarias faltam ao trabalho 18 dias
por ano por causa de violéncia. Apenas nas capitais nordestinas, séo oito milhdes de horas
produtivas perdidas por ano. Conforme afirma a revista Exame (2017)

A violéncia doméstica, de natureza intrafamiliar, frequente, vem junto do segredo
e da negacdo, 0 que pode acarretar com que muitos casos sequer cheguem ao sistema de

Justica ou mesmo ao sistema de Salde. Outros, quando revelados, j& decorriam sendo
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praticados por longos anos, prejudicando o éxito e desenvolvimento da mulher. Por isso a

importancia de politicas para seu enfrentamento.

A dificuldade do acesso das mulheres em situacdo de violéncia a politica nacional de

enfrentamento a violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher foi abordada nesta Politica a fim de estabelecer que
ndo se tornasse referéncia apenas ao combate da violéncia, mas que atingisse também as
condigdes de prevencao, de assisténcia e de garantia de direitos das mulheres.

Com a efetivacdo da Lei Maria da Penha (11.340), por meio de sua propagacao e
efetivacdo, como a ampliacdo da rede de servicos para as mulheres em situacdo de violéncia.
Essas ac¢Oes visam possibilitar uma seguranca da cidadania a todas as mulheres, pois tanto as
leis e quanto as normativas ainda sdo muito recentes.

Tais leis e normas precisardo ainda serem reajustadas para melhorar a prevencéao
contra a violéncia, devido estarem sendo asseguradas ha pouco tempo, e ainda sem garantia
de seu pleno acesso por meio de informacdo. Tendo em vista a diminui¢cdo dos indices de
violéncia contra as mulheres. “Pois as agressdes sofridas eram tidas como meros
desentendimentos familiares, sem que as autoridades tomassem adequadamente medidas
concretas”. Teles (2010).

Vale ressaltar uma garantia de protecdo e efetivacdo dos direitos das mulheres em
situagdo de violéncia, como foi falado a Lei “Maria da Penha” e uma Politica Nacional para as
mulheres, A lei ndo consegue garantir que seja ofertado atendimento obrigatorio nos servicos
de apoio as mulheres em situacdo de violéncia devido ndo terem o controle sobre elas. Esta é

uma dificuldade que ainda deparamos em meio a um avanco das politicas.

Metodologia

O plano de desenvolvimento projetado para a metodologia do estudo baseou-se
em analise e revisdo de literatura. As fontes de informacdes se deram a partir de pesquisas
bibliogréaficas, angariando a coleta de dados em artigos académicos, sites governamentais,
livros, dissertacbes e teses. A Sintese da Metodologia estd fundamentada em textos

argumentativos, havendo citagdes diretas longas, diretas curtas e indiretas.
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Esse artigo académico foi elaborado no ano de 2017, originalizado a principio
como um trabalho universitario no curso de servico social. Entretanto, com a repercussédo do
fendmeno da violéncia de género, essa pesquisa tornou-se uma ferramenta de combate e
denuncia dessa expressdo da questdo social. Dessa forma, nos anos em sequéncia, novas
leituras e citacbes deram um complemento para que seu contetido pudesse ser mais amplo, a
fim de servir como aporte de conhecimento e para a populacao.

Os principais individuos vinculados ao nosso projeto interdisciplinar sdo: O
Estado, o sistema Unico de saude, delegacias de policias, organiza¢cdes que atuam na luta pelo

enfrentamento a brutalidade que sdo submetidas diversas mulheres cotidianamente.

Consideracoes finais

Constituindo-se uma das maneiras de infracdo aos direitos humanos, a violéncia
contra as mulheres causa impactos em sua salde fisica e mental. O estudo da violéncia
doméstica determina um carater de muita tolerdncia e sensibilidade. Com sentimentos
complexos que despertam raiva, pena, tristeza e impoténcia. Esses acontecimentos que atacam
mulheres em todas as etapas da vida independentemente da classe social, cor, etnia, religido e
orientacdo sexual. Muitas vezes a situacdes de violéncia sdo iniciadas ainda na infancia. As
informacBes que apresentamos no referencial tedrico dizem que o agressor, na maioria das
vezes é 0 proprio companheiro, com a qual a vitima cultiva relagdo intima e de afeto e até
mesmo constitui uma familia, o que agrava ainda mais essas condicionalidades.

Considerando finalmente, o presente estudo teve por objetivo analisar 0s quatro
eixos estruturantes da politica nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher, ja que
na sociedade, muitas mulheres conhecem a lei Maria da Penha, entretanto, poucas dispdem de
materiais diversificados para estudo sobre essa problematica apresentada, sendo assim,
fazendo-se necessario entender como estrutura-se essa politica.

O estudo permite concluir que as politicas de enfrentamento a violéncia de género
promoveram mudancas efetivas no cenario de atendimento as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, particularmente no campo da prevencdo, assisténcia a mulher, enfrentamento e
combate a essa questdo social e a punigdo devida aos agressores, 0 que constitui exatamente
nos quatro eixos dessa politica em questao.

Apesar dos aspectos positivos da politica e dos avancos no atendimento a

mulheres vitimas de violéncia domeéstica, ndo podemos deixar de pontuar que ainda héa

Revista Servico Social em Debate, v. 1, n. 2, 2018, p. 115-126. 122



Politica nacional de enfrentamento
a violéncia contra mulheres

dificuldades para aplicar integralmente e efetivamente o que estd determinado em lei. Os
dados analisados revelam que hé falta de recursos humanos, materiais e auséncia de uma rede
integrada que promova acdes articuladas e que, possam prestar uma assisténcia imediata as
mulheres, cria arestas no enfrentamento a violéncia doméstica. Soma-se a isso, a falta de
capacitacbes continuadas aos profissionais que atuam na rede, o que vem resultando, muitas
vezes, no desconhecimento de algumas diretrizes preconizadas pela politica, dificultando que
as mulheres vitimas de violéncia usufruam os beneficios e agcdes protetivas previstos em Lei.

Apesar da criagdo de leis, diretrizes e luta dos movimentos sociais, certas
mudangas simplesmente ndo ocorreram, deixando buracos na politica nacional de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. As quais demandam atencdo prioritaria e
necessitam ser tratadas de forma adequada, com o fim de responder a atual realidade das
mulheres vitimas e/ou em situacdo de violéncia. Assim, diante de tudo o que mudou, ndo
mudou e/ou ainda deve mudar sobre a violéncia contra as mulheres brasileiras, so resta uma
consideracao final: Para resolver as diversas expressdes de violéncia acometida as mulheres, é
necessario aderir uma conduta social, cultural e politica, ética e sincera mediante a esse
problema. Sem isso fica impossivel construir um mundo melhor.

Levando em consideracdo a analise desenvolvida neste estudo, nés, engquanto
estudantes do servico social, consideramos que a complexidade das situacfes que envolvem
violéncia contra mulheres atinge diversas areas, entre elas; o campo social, a educacéo, a
seguranca e a saude. Isso sugere a necessidade de emergir novos olhares e acfes articuladas
entre 0s servicos especializados no atendimento a essas mulheres. Ha que se buscar, cada vez
mais, desenvolver trabalhos e programas com alcance mais extenso, para envolver a vitima, o
abusador e o restante do grupo familiar, em face dos multiplos aspectos considerados pela
violéncia domeéstica, em especial a violéncia intrafamiliar evitando intervir sob um Unico
ponto de vista.

As mulheres ndo podem deixar de acreditar. As lutas séo longas. Hoje, pode ser
gue ndo dé certo, mas, temos que insistir. H& um tempo, as mulheres eram submissas.
Atualmente elas podem enxergar melhorias e avangos historicos memoraveis, mas, ainda ha

muito a ser feito, ainda ha muitos espagos para conquistar.
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