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Resumo

O presente artigo objetiva estabelecer uma andlise sobre a adog¢do no Brasil,
com enfoque na adocdo tardia. Aborda a questdo sdcio-histérica da adocgao,
mediante a percepcao da regulamentacao legal do ser humano como sujeito.
Pode-se dizer que a previsao legal é certamente resultado importante de lutas
histdricas por direitos, contudo é apenas o primeiro passo para sua efetivacao,
visto que, mais que a inscricdo legal, é indispensavel criacdo de mecanismos
para a operacionalizacdo do direito e, assim, sua concretizacdo na sociedade. O
estudo expbe o contexto da adogdo tardia, destacando as dificuldades na
articulacdo entre a realidade do perfil das criancas disponiveis a ado¢do, o perfil
desejado pelos pretendentes e a defesa do direito da Crianca e do Adolescente a
convivéncia familiar e comunitdria. Percebeu-se no desenvolvimento dos
trabalhos que existem pontos que ainda necessitam avancar no sentido de
construir uma nova cultura de adocdo no pais. Muitos sdo os desafios e
certamente o maior deles é reduzir a distancia entre os que desejam um filho e
as muitas criangas e adolescentes que esperam e precisam de uma familia, e
talvez neste espaco a importancia da preparagao para a adogao.
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Abstract

This article aims to establish an analysis on adoption in Brazil, with a focus on
late adoption. It addresses the socio-historical issue of adoption, through the
perception of the legal regulation of the human being as a subject. It can be said
that the legal provision is certainly an important result of historical struggles for
rights, however it is only the first step towards its effectiveness, since, more
than the legal registration, it is essential to create mechanisms for the
operationalization of the law and, thus, , its implementation in society. The
study exposes the context of late adoption, highlighting the difficulties in
articulating the reality of the profile of children available for adoption, the
profile desired by the applicants and the defense of the right of Children and
Adolescents to family and community life. It was noticed in the development of
the works that there are points that still need to move towards building a new
culture of adoption in the country. There are many challenges and certainly the
biggest one is to reduce the distance between those who want a child and the
many children and adolescents who expect and need a family, and perhaps in
this space the importance of preparing for adoption.
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Introducéo

O interesse em estudar a respeito da adogdo surgiu de indagacdes profissionais
que foram sendo acumuladas em meio & trajetdria profissional no ambiente sécio-juridico™.
Foi através dessa atuacdo que se constatou 0 descompasso entre o numero de criangas e
adolescentes disponiveis para ado¢do e o numero de pretendentes habilitados para adotar. A
partir dai, formulou-se uma questdo geral que se imp&e em torno dessa tematica interventiva:
como garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria de Criancas e Adolescentes,
destituidos do poder familiar e que se encontram em instituicGes de acolhimento? Essas
criancas e adolescentes possuem, em sua grande maioria, idade acima de trés anos,
considerados “inadotaveis”, pois figuram o que se chama de adocdo tardia.

Em primeiro lugar, trabalharam-se os aspectos historicos da adog¢do no contexto
mundial e brasileiro até os dias atuais e discorreu-se sobre a legislacdo que envolve o tema,
mostrando as modificagdes ocorridas no decorrer dos tempos e apontamos 0s avangos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n. 8.069/1990), da Lei da Adogéo (Lei n.
12.010/2009) e da mais recente legislacdo que envolve o tema, a Lei 13.509/2007.
Observou-se nesta legislacdo a finalidade de priorizar os interesses das criancas e do
adolescente muito mais que obedecer aos anseios dos requerentes a adogdo. No entanto, esse
principio ndo tem sido observado, posto que sdo grandes os nimeros de escolhas no ato de
adotar, fazendo com que sejam levadas em consideracdo os interesses restritos da grande
maioria dos adolescentes e ndo os da criacdo de uma nova cultura de adocéo.

Delimitou-se sob o olhar de varios autores o conceito de adocao tardia, dentre eles
(VARGAS, 1998; WEBER, 1998; EBRAHIM, 1999; CAMARGO, 2006, entre outros), 0s
quais utilizam o termo “adocdo tardia” para designar a crianca, que, no momento da adocao,
possui idade superior a dois anos e consideram a faixa etaria entre dois e trés anos como um
limite entre adocdo precoce e a adocdo tardia, o que torna a adogdo mais dificil.

Nesse sentido, apresentou-se também a adogdo tardia e em cima dos nameros
oficiais analisou-se e compreendeu-se que esse humero ndo fecha.

Sabe-se que a decisdo de adotar, bem como a delimitacdo da idade, esta
diretamente ligada a motivacéo para adoc¢éo, a qual, na maioria das vezes encontra-se voltada

a satisfacdo de expectativas pessoais, pelo fato de ndo conseguir conceber o filho biologico, e

! O ambiente sociojuridico referido diz respeito ao cargo de Assistente Social no Tribunal de Justica de Santa
Catarina.
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ndo com vistas a atender as necessidades daquela crianca em ter uma familia. Por esta razdo,
verifica-se a grande discrepancia existente entre o perfil desejado e o perfil real das criangas
disponiveis a adocao.

Segundo dados do Cadastro Nacional de Adocdo - administrado pela
Corregedoria Nacional de Justica, do Conselho Nacional de Justica, revela na atualidade, a
existéncia de 41.475 pretendentes habilitados, para 4.988 criancas disponiveis para a adogao
(dados de outubro de 2018). Percebe-se que essa conta ndo fecha, justamente porque o perfil
escolhido pelos pretendentes ndo é o perfil da grande maioria de criancas e adolescentes
disponiveis para a adocdo. Do total de pretendentes, 19.909 ainda desejam criancas de até 3
(trés) anos de idade, ou seja, 48% do total de habilitados, enquanto ha somente 102 criancas
disponiveis para adogdo nessa faixa etaria, trazendo a tona a necessidade de repensar a imensa
disparidade entre o perfil preterido pelos casais e o perfil disponivel para adogé&o.

Adotar uma crianca com poucos dias de vida ndo € garantia para 0 sucesso nha
adoc¢do, assim como adotar criancas maiores ndo é sindnimo de problemas de convivio e
adaptacdo. O que ocorre € que a adogao “tardia” ou de criangas maiores, certamente oferece
maiores desafios aos adotantes.

A convivéncia familiar e comunitaria é reconhecida como um dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, estando preconizada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 2013), no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), de 1990 (BRASIL, 2012), na Lei 12.010/2009 e em varios ordenamentos juridicos.
Destacam-se também as modificacdes ocorridas nos ultimos tempos na dindmica de
organizagdo familiar e o papel relevante que ela assume no desempenho de sua funcdo de
protecdo e socializacdo primaria, e, ainda, a importancia da atuacdo do Estado através das
politicas pablicas, na protegdo as familias e a seus membros mais vulneraveis,

No que concerne as questdes juridicas, também sdo visualizados importantes
avangos, especialmente a partir da Lei 12.010 de 2009, conhecida como “a nova Lei de
Adog¢do”, a qual trata com primazia o “direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criangas ¢ adolescentes”.

Desse modo, a metodologia do trabalho centrou-se em uma revisdo de literatura
buscando conceituar a adogéo e mais especificamente a adocéo tardia, bem como o avanco da
legislagcdo em relagéo a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes. Foram
analisados 0s nimeros junto ao Cadastro Nacional de Adogdo que indicam e sugestionam a

resposta da indagacéo inicial.
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A adocédo tardia

No Brasil, a maioria das criangas que conseguem ser adotadas, possuem até dois
anos de idade. A partir desta idade, a colocacdo em familia adotante torna-se mais dificil,
restando as criancas maiores uma eventual adocdo por estrangeiros ou a permanéncia em
instituicOes. Autores como Vargas (1998), Weber (1998), Ebrahim (1999) e Camargo (2006)
consideram tardias as adogdes de criangas com idade superior a dois anos.

Tardia € um adjetivo usado para designar a adogdo de criangas maiores.
Considera-se maior a crianga que ja consegue se perceber diferenciada do
outro e do mundo, ou seja, a crianga que ndo é mais um bebé, que tem uma
certa independéncia do adulto para satisfacdo de suas necessidades basicas.
Vérios autores consideram a faixa etéria entre dois e trés anos como um
limite entre a adocdo precoce e a adocgdo tardia. Outros fatores também
concorrem para essa avaliagdo como o tempo de permanéncia da crianca em
instituicdo e o seu nivel de desenvolvimento. Pode acontecer que criangas
com dois, trés anos ainda ndo apresentem comportamentos compativeis com
a sua faixa etéria, ou seja, ndo andam sozinhas, ndo falam ou usam fraldas e
a adaptacdo delas ndo apresentard caracteristicas tipicas de uma adogdo
tardia, como as fases de comportamentos agressivos ou regressivos, pelas
guais passam a maioria das criancas adotadas a partir dessa idade (VARGAS,
1998).

Dados estatisticos do Cadastro Nacional de Adogdo — CNA?, referentes ao més de
outubro de 2018, apontam que no Brasil existem 4.988 criangas em condic¢des de adogéo.
Destas, 2.207 séo do sexo feminino, o que representa 44,25% e 2.781 sdo do sexo masculino,
percentual de 55,75%.

No tocante a etnia 1.469 criancas e adolescentes, o que representa 29,45% sdo
brancos; 3.598 que representa 70,13% sdo negras, amarelas ou pardas e 21, representando o
percentual de 0,42% s&o indigenas.

Do total de 4.988 criangas e adolescentes acolhidos, 3.127 — 62,69% possuem
irmaos, dentre os quais, 154 (3,09%) possuem irmados gémeos e 1.861 (37,31%) ndo possuem
irmdos.  Quando o assunto € saude, o relatorio aponta que 1.714 Criancas e Adolescentes,
ou seja, 34,36% possuem problemas de saude, dentre eles, portadores de HIV 53 (1,06%); 273
(5,47%) possuem deficiéncia fisica, 675 (13,53%) possuem deficiéncia mental, 714 (14,29%)

possuem outro tipo de doencga e 3.715 (74,34%) ndo possuem doencas detectadas.

2 Dados obtidos através do site: <http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf,>. Acesso em 18 out.
2018.
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O relatorio estatistico mostra ainda que, do total de criangas disponiveis para
adocdo, 17 (0,34%) possuem idade de 1 ano de vida; 32 (0,64%) possuem idade de 2 anos; 53
(1,06%) possuem idade de 3 anos; 74 (1,48%) possuem idade de 4 anos; 63 (1,26%) possuem
idade de 5 anos; 116 (2,33%) possuem 6 anos; 123 (2,47%) possuem 7 anos; 159 (3,19%)
possuem 8 anos; 203 (4,07%), possuem 9 anos; 242 (4,85%) possuem 10 anos; 312 (6,26%)
possuem 11 anos; 441 (8,84%) possuem 12 anos; 513 (10,28%) possuem 13 anos; 626
(12,55%) possuem 14 anos; 679 (13,61%) possuem 15 anos; 664 (13,31%) possuem 16 anos e
625 (12,53%) possuem 17 anos de idade. Portanto, aquilo que se considera “adogéo tardia”,
ou seja, as criancas e adolescentes acima de trés anos de idade, compreende um universo de
4.840 Criancas e Adolescentes, ou seja, 97%.

Assim, observa-se que a maior parte dessas criancas e adolescentes sdo maiores de
trés anos de idade, dentre os quais o numero de afrodescendentes é marcante. Constata-se
ainda como relevante o numero de grupo de irmdos e o indice de 25,66% de criancas e
adolescentes com problemas de salde, ou seja, um nimero consideravel.

A mesma fonte de dados revela que os pretendentes habilitados e disponiveis para
adocdo perfazem um total de 41.475 no Pais, sendo que 1.478 sdo da regido Norte; 5.369 sdo
da regido Nordeste; 3.015 séo da regido Centro-Oeste; 20.036 sdo da regido Sudeste e 11.577
séo da regido Sul.

Do total de pretendentes, 5.334 (12,86%) aceitam adotar criangas de até um ano
de idade; 6.616 (15,95%) aceitam adotar criancas de até dois anos de idade; 7.959 (19,19%)
aceitam adotar criancas de até trés anos; 6.348 (15,31%) aceitam adotar criancas de até quatro
anos; 6.284 (15,15%) aceitam adotas criancas de até cinco anos; 4.007 (9,66%) aceitam
criangas de até seis anos; 2.154 (5,19%) aceitam criangas de até sete anos; 1.096 (2,64%)
aceitam criancas de até oito anos; 477 (1,15%) aceitam criancas de até nove anos; 499 (1,2%)
aceitam criangas de até dez anos; 214 (0,52%) aceitam Criancas de até onze anos; 160 (0,39%)
aceitam criancas de até doze anos; 71 (0,17%) aceitam adolescentes de até treze anos; 48
(0,12%) aceitam adolescentes de até catorze anos; 29 (0,07%) aceitam adolescentes de até
quinze anos; 28 (0,07%) aceitam adolescentes de até dezesseis anos e 24 (0,06%) aceitam
adolescentes de até dezessete anos. Resumindo, 19.909 (48%), dos pretendentes tem perfil
para adogOes de criancas até 03 trés anos, quando isso significa apenas 102 criangas (2,04%)
disponiveis nesta faixa etaria. Portanto, restam 4.886 criancas e adolescentes disponiveis para
adocao, naquilo que os autores chamam de adogéo tardia.

Observa-se que contamos com uma quantidade significativa de criangas e
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adolescentes acima de trés anos disponiveis para ado¢do, porém, ndo se enquadram nas
expectativas dos pais pretendentes, ja que a grande demanda é por criangas abaixo dessa faixa
etaria.

Os dados apontam ainda que 26.130 (63%) dos pretendentes habilitados e
disponiveis para ado¢do sO aceitam criancas e adolescentes sem doencas. Do total dos que
aceitam criangas e adolescentes com algum tipo de doenca, 1.906 (4,6%) aceitam criancgas e
adolescentes com HIV; 2.496 (6,02%) aceitam criancas e adolescentes com deficiéncia fisica;
1.311 (3,16%) aceitam criancas e adolescentes com deficiéncia mental e 14.129 (34,07%)
aceitam criancas e adolescentes com outro tipo de doenca.

Com relagdo ao sexo, 26.529 (63,95%) mostram-se indiferentes ao sexo da
Crianca/Adolescente pretendido; 11.446 (27,6%) s6 aceitam criangas e adolescentes do sexo
feminino e 3.500 (8,44%) s6 aceitam criancas e adolescentes do sexo masculino.

No tocante a irmaos, 26.678 (64,32%) ndo aceitam adotar grupos de irméos e
14.797 (35,68%) aceitam adotar grupos de irmdos. Em relacdo a gémeos, 27.476 (66,25%)
néo aceitam gémeos e 13.999 (33,75%) aceitam gémeos.

Concernente a etnia, 38.277 (92,28%) aceitam criancas e adolescentes brancas;
22.397 (53,99%) aceitam criancas e adolescentes negros; 23.385 (53,38%) aceitam criancas e
adolescentes amarelos; 33.778 (81,44%) aceitam criangas e adolescentes pardos e 21.776
(52,50%) aceitam criancas e adolescentes indigenas, destacando-se que o cadastro permite
que os pretendentes optem por uma, duas ou por todas as ragas.

Considerando que a adocgéo tardia compreende as criancas e adolescentes acima
de trés anos de idade, conclui-se que 4.886 (97,96%) das criancas e Adolescentes acolhidos e
disponiveis para adocdo estdo nessa faixa etéria. Diante de tal panorama, ainda persiste o
desafio de configurar um novo paradigma: prover uma familia para uma crianga que ndo a
tem, dentro de uma nova cultura de adocéo (VARGAS, 1998).

Acerca da motivacdo para a adogdo, Nabinger, aponta que a infertilidade continua
sendo o motivo mais frequente dos candidatos que buscam a adocao e muitas vezes esta € “[...]
a Ultima opc¢ao de escolha para a realizagdo do projeto da parentalidade” (NABINGER, 2010,
p. 18). Rossetti-Ferreira; Costa (2007, p. 03) sinalizam que os estudos realizados na area
demonstram que as pessoas que buscam realizar adog¢des no Brasil estdo fortemente marcadas
por “concepcdes de maternidade, paternidade e familia que valorizam o modelo bioldgico de
parentalidade, os vinculos consanguineos e de alguma forma procuram mimetizar essas

relacdes através da adocao”.
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Camargo (2005) sinaliza que no contexto da adocao tardia uma série de mitos e
preconceitos é apresentada e se configura como elemento limitante da realizacdo de adocoes,
dentre eles aqueles construidos pela trajetoria historica da pratica do abandono. Vargas (1998)
aponta que muitos pretendentes preterem a adocéo tardia porque acreditam ser impossivel que
a crianga supere as experiéncias pessoais anteriores a adocao, sendo insuficiente o cuidado e o
amor que possam vir a receber pela familia adotante.

As percepcbes dos adotantes quanto & adogdo de criangcas maiores ou adocao
tardia, que surgem como forma de justificar a preferéncia por bebés, relacionam-se
fundamentalmente, com a dificuldade na educacdo. De acordo com as familias adotivas,
dificilmente uma crianca adotada tardiamente aceitaria os padrdes estabelecidos pelos pais,
pois estariam com sua formag&o social iniciada. As pessoas, portanto, adotariam bebés para
obterem uma melhor adaptacdo entre pais e filhos e uma adequada socializacdo, onde as
criancas fossem capazes de atender aos anseios da familia (WEBER, 2000 apud EBRAHIM,
2001).

Segundo Weber (2004), o preconceito com relacdo a adocdo de criangas mais
velhas ¢ muito forte, como se todas as adogOes de bebés fossem indicativos de sucesso
garantido e todas as adogdes tardias fossem sindnimo de fracasso. Na visdo de Weber (2000),
essas adogBes nem sempre trazem problemas, porém elas sdo diferentes das adocdes de bebés,
uma vez que a crianga mais velha tem um passado que, muitas vezes, deixou suas marcas,
portanto, sdo mais desafiantes para os adotantes e exigem mais preparo. Além disso, existe o
temor por parte dos adotantes quanto a heranca genética das criancas e no caso da adocao de
criancas maiores, “[...] € acrescido o medo da “sombra do passado”, ou seja, de que a crianga
nunca mais se recuperara das experiéncias que teve antes da adog¢do, ndo importando o quanto
de cuidado e amor elas recebem e que a educagdo das mesmas sempre ficard prejudicada”
(VARGAS, 1998, p. 30).

O fato é que nos ultimos anos, as estratégias de divulgacdo nos meios de
comunicacdo atraves de campanhas educativas, aléem dos cursos de preparacdo de
pretendentes sob a responsabilidade de equipe interprofissional das varas da Infancia e
Juventude dos tribunais de Justica e também dos diversos grupos de adocéo espalhados pelo
Pais, trabalham intensamente no sentido de desmistificar mitos e preconceitos em relacéo ao
tema, ndo s6 com os pretendentes, mas com a sociedade em geral. “A finalidade precipua, na
atualidade, € a de difundir uma cultura da ado¢&o, para proporcionar um lar para criancas que

ndo o tém, sem valorizar demasiadamente condi¢ées de saude, cor, género, raca, idade”
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(EBRAHIM, 2001, p. 73).

Pautando-se neste cendrio, as criangas e o0s adolescentes brasileiros,
primeiramente vitimados por questfes socioecondmicas que historicamente vém sendo
responsaveis pelo crescimento das desigualdades de toda ordem, sdo também vitimados por
um processo de estigmatizacdo, marginalizacao e exclusdo quando séo alijados do direito a
familia por consequéncia de uma cultura da adogdo que privilegia criangas recém-nascidas em
detrimento de criangas maiores e/ou adolescentes. Neste sentido, Weber (1999) afirma que
ocorréncias de adocOes de criancas maiores, pardas e negras, de grupos de irmdos e de
criancas portadoras de necessidades especiais sdo escassas no Brasil, embora sejam
especialmente necessarias por envolverem criancas e adolescentes estigmatizados como

inadotaveis.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria

O direito a convivéncia familiar e comunitaria é tdo importante quanto os demais
direitos fundamentais da crianca e do adolescente: direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito e a liberdade. Ele
passou a ser amplamente debatido nas Gltimas décadas e aos poucos foi sendo incorporado na
legislacdo brasileira, a exemplo do artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988, e dos artigos
4° e 19°, do ECA (BRASIL, 1990).

A convivéncia familiar refere-se as relacfes estabelecidas pela crianca desde
0 nascimento, num ambiente em que ela podera encontrar condi¢des
necessarias para seu desenvolvimento e construir sua autonomia. Geralmente,
tais vinculos se estabelecem pelas relagdes de consanguinidade e parentesco,
em sua comunidade de origem, pai, mae, avos, tios. (SILVA, 2017, p. 76).

O Art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente refere sobre o direito das
criangas e adolescentes de serem criados e educados no seio de suas familias de origem e,
excepcionalmente, em familias substitutas. Assim a convivéncia familiar e comunitaria fica
explicitamente estabelecida como um direito que deve ser intransigentemente defendido e
garantido.

Com base nos principios e fundamentos presentes na Constituicdo Federal de
1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, na Convengdo dos Direitos da

Crianca de 1990 e na Lei Organica de Assisténcia Social de 1993, conclui-se que o Plano
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Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéaria, foi construido com a ampla participacdo da sociedade
civil organizada e de setores/organismos governamentais.

O referido documento propde o rompimento de concepgdes e praticas
assistencialistas e institucionalizantes, reafirmando a importancia do convivio familiar. Na
perspectiva de garantir esse direito, a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) traduzida
no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), demarca a familia como eixo central das
acOes de assisténcia social, sob o pressuposto de que “para a familia prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros é necessario, em primeiro lugar, garantir condi¢cdes de
sustentabilidade para tal” (PNAS, 2004, p. 41).

Em 2010, foi aprovada a Lei 12.010, denominada de “Lei da Adogdo”, que altera
alguns artigos contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e reafirma o direito a
convivéncia familiar.

O NOB/SUAS (2012), ao direcionar o desenvolvimento humano e social e 0s

direitos de cidadania, elegeu como um de seus principios a matricialidade sociofamiliar, logo:

[...] a familia é o nucleo social bésico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social; a defesa do direito a convivéncia
familiar na protecéo de assisténcia social supera o conceito de familia como
unidade econémica, mera referéncia de célculo de rendimento per capita e a
entende como ndcleo afetivo, vinculada por lagos consanguineos, de alianca
ou afinidade, onde os vinculos circunscrevem obrigacfes reciprocas e
matuas, organizadas em torno de relagbes de geragdo e de género; a familia
deve ser apoiada e ter acesso a condicGes para responder ao seu papel no
sustento, na guarda e na educacdo de suas criancas e adolescentes, bem
como na protecdo de seus idosos e portadores de deficiéncia; o
fortalecimento de possibilidades de convivio, educacdo e protecdao social na
prépria familia, ndo restringe as responsabilidades publicas de protecdo
social para com os individuos e a sociedade.

Sobre isso, Becker (2011) afirma que no predmbulo da Convencdo das NacOes

Unidas sobre os direitos da crianga (20/11/89), os Estados-Parte se declaram:

[...] convencidos de que a familia, como elemento basico da sociedade e
meio natural para o crescimento e o bem-estar de todos os seus membros, e
em particular das criancas, deve receber protecdo e assisténcia necessarias
para poder assumir plenamente suas responsabilidades na comunidade.

Além de reconhecerem que “[...] a crianca, para o pleno e harmonioso

desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de
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felicidade, amor e compreensao”. A autora salienta ainda, que as referidas normas em relacao
a centralidade do papel da familia no cuidado de suas criangas, por compreender que essa
mesma familia necessita de protecdo e cuidado para poder exercer suas funcdes. Neste sentido,

Kaloustian aponta que:

A familia é o espaco indispensavel para a garantia de sobrevivéncia de
desenvolvimento e da protecdo integral dos filhos e demais membros,
independentemente do arranjo familiar ou da forma como vém se
estruturando. E a familia que propicia os aportes afetivos e, sobretudo,
materiais necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes.
Ela desempenha um papel decisivo na educagdo formal e informal, é em seu
espaco que sdo absorvidos os valores éticos e humanitarios, e onde se
aprofundam os lacos de solidariedade. E também em seu interior que se
constroem as marcas entre as geracGes e sdo observados valores culturais.
(KALOUSTIAN, 2011, p. 11-12).

A historia social nos mostra que, apesar do reconhecimento legal da importancia
do papel da familia, muitas ainda encontram dificuldades no exercicio do poder familiar.
Essas comumente passam a ser vistas como incapazes de cuidar e proteger seus filhos
menores, 0 que ocasiona o afastamento e o consequente acolhimento institucional destes.
Outras vezes, 0 contexto, as desigualdades sociais e a situacdo de vulnerabilidade em que
vivem provocam a exposicao das criancas e adolescentes a situacdes de risco ou de violagédo

de direitos. Para Rizzini et al.:

[...] a situagdo de pobreza que se mantém acaba sendo um obstaculo a
permanéncia da crianca junto aos seus. Além disso, ha outros fatores que
dificultam a permanéncia da crianga em casa, tais como a inexisténcia ou
ineficacia das politicas publicas, a falta de suporte a familia no cuidado junto
aos filhos, as dificuldades de gerar renda e de inser¢do no mercado de
trabalho [...] O problema, portanto, ¢ parte do quadro brasileiro mais amplo
de desigualdade socioeconémica, comprometendo a garantia de direitos
basicos de todos os cidaddos e, em particular, das criancas e adolescentes
(RIZZINI et al, 2007, p. 23).

Com a adequacdo da legislacdo e o estabelecimento de algumas normativas,
pontuando a convivéncia familiar como um direito que deve ser garantido, mais uma vez, a
medida de acolhimento institucional é reforcada como aquela que sé deve ocorrer apos
esgotadas as possibilidades de permanéncia da crianca e adolescente junto a sua familia de
origem.

Identificada & necessidade de aplicar a medida protetiva de acolhimento
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institucional prevista no artigo 101,VII, do ECA, com relagdo dada pela Lei n° 12.010/2009,
deve-se levar em consideracdo os principios da provisoriedade e excepcionalidade do
acolhimento. Apds a entrada da crianca e/ou adolescente no servigo de acolhimento, a equipe
técnica deve elaborar o Plano Individual de Atendimento (PIA)?, visando a reintegracio
familiar, conforme previsto no artigo 101, 8§ 4, da LEI 12.010/2009. Porém, em muitos casos,
0 retorno ndo é tdo simples devido a complexidade e a multiplicidade de fatores que
permeiam a vida dessas familias.

Durante o processo de acolhimento institucional a familia natural sera
acompanhada e reavaliada. Se sanados 0s motivos que ensejaram o acolhimento, a familia
receberd novamente a crianca e/ou 0 adolescente, caso contrario, 0S genitores serao
destituidos do poder familiar e a crianca e/ou o adolescente serdo colocados em familia

substituta, na modalidade de guarda, tutela ou adocéo.

Considerac0es finais

Mediante a analise socio-histdrica, pode-se observar que a ado¢do configurou-se,
em diferentes momentos, sob o principio de modalidade social, em que a ética do Direito
esteve, principalmente, voltada ao reconhecimento de que o ser humano é mutével, e sujeito
de sua propria histéria. Percebeu-se que, em menos de um século, a legislacdo permeou-se de
novas doutrinas e interpretaces, que permitiram a regulamentacdo da convivéncia social e
moral, estabelecendo de forma flexivel a realidade conjuntural.

Contudo, a despeito dos avancos e modificacbes tdo expressivas, ainda hoje,
alguns direitos das criangas e dos adolescentes ndo estdo garantidos e determinados preceitos
ndo foram bem assimilados pela sociedade. Podemos dizer que até 0 momento, 0 ECA néo é
plenamente cumprido, o que talvez se possa atribuir & divulgacdo insuficiente, interpretacoes
incorretas de seu texto, entre outras razdes. Desse modo, embora tenham ocorrido avancos nas
concepcdes que norteiam as politicas e agdes voltadas para criangas e adolescentes, entre o
texto da lei e a realidade h& ainda um abismo a ser transposto. A Lei Nacional de Adogdo foi
proposta justamente para tentar preencher estas lacunas.

Observou-se que, apesar de ter ocorrido significativos avancos relacionados a

* O Plano Individual de Atendimento deve ser elaborado imediatamente ao acolhimento de criangas e adolescentes
para orientar o trabalho durante a manutencdo da medida de acolhimento e visa a superacdo das situacfes que
ensejaram a aplicacdo da medida de acolhimento.
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adocdo, ainda ha obstrucdo aos seus fundamentos, conforme prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O Cadastro Nacional de Adog&o apresenta numeros que ndo fecham. Apesar de
haver um significativo nimero de pretendentes habilitados, a grande maioria das criancas e
adolescentes disponiveis a adocdo, nao condiz com o perfil desejado pelos pretendentes, o que
nos leva a concluir que muitas dessas criancas e adolescentes permanecerdo no servico de
acolhimento até completar a maioridade. Neste sentido, ndo se respeita o principio
fundamental do direito que os seres humanos tém de se inserir num novo contexto social e
emocional, ou seja, a convivéncia familiar e comunitaria.

A situag@o observada ¢ a continuidade do “abrigo deposito”, a exemplo da Roda
dos Expostos, no qual criangas tornam-se adolescentes abandonados pela familia, pelo Estado
e pela sociedade. Desta forma, confirmamos que o0s preconceitos, a legislacdo brasileira, as
exigéncias e a falta de preparacdo dos requerentes a adogdo prejudicam a adocdo de criancas
maiores. Neste sentido, € possivel observar que ha necessidade de engajamento de toda a
sociedade nas mais variadas esferas, tanto publicas quanto privadas, visto que criancas e
adolescentes s@o de responsabilidade de todos.

Acredita-se que todo e qualquer esforco desenvolvido em prol das adocGes reais,
cujo maior contingente disponivel para ado¢do é de criancas maiores ou adolescentes e de
grupos de irmdos, é viavel e contribui para a mudanca na cultura da adocdo, que nada tem a
ver com caridade, que ndo imita a biologia, que ndo é familia substituta, tampouco o filho
nasce no coracdo. E ato de amor, acolhimento, cuidado, que transcende os lacos de sangue e
que visa garantir a todos, indistintamente, o direito a conviver e ser educado no seio de uma
familia.  Pode-se dizer que a previsdo legal é certamente resultado importante de lutas
historicas por direitos, contudo é apenas o primeiro passo para sua efetivacdo, visto que, mais
que a inscricao legal, é indispensével a criacdo de mecanismos para operacionalizacdo do
direito e, assim, sua concretizacdo na sociedade. Dessa forma, ndo € de maneira imediata que
se percebem mudancas e isso fica nitido ao olhar-se a realidade atual da ado¢éo em nosso Pais:
inimeras criangas permanecem aguardando por um novo lar.

Longe de esgotar o assunto, pode-se dizer que as questbes aqui elencadas
mostram que muito ainda se tem que avancar para construir uma fundamental nova cultura de
adocdo. Muitos sdo os desafios e certamente o maior deles é reduzir a distancia entre os que
desejam um filho e as muitas criancas e adolescentes que esperam e precisam de uma familia,
e talvez esteja neste espacgo a importancia da preparacdo para a adogdo. Apresentam-se aqui
tentativas de reflexdo e pequenos indicativos sobre por onde podem ser dados alguns passos
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no sentido de contribuir e fortalecer a ado¢do como efetivacdo do direito a convivéncia
familiar e comunitéria.

Pelo exposto, vislumbra-se, como sugestdo de diretriz para novos estudos,
abordar mitos, padrdes, valores, crencas e imaginario popular, considerando o forte
componente cultural identificado na dindmica da adocdo na realidade brasileira. Portanto, é
premente que se trilhe esse caminho para que se possa amadurecer espagos de intervencdo na
construcdo da referida necessaria nova cultura da adocéo.

Como profissional da area de Servico Social, ocupante do cargo de Assistente
Social do Poder Judiciario de Santa Catarina, percebo que atualmente, embora a maioria dos
pretendentes ainda opte pela adogdo de criangas recém-nascidas ou de até trés anos de idade, €
crescente 0 nimero de pretendentes abertos a repensar o verdadeiro perfil da crianca apta a
adocdo e consequentemente reavaliar as expectativas pessoais, ampliando as possibilidades,
no que se refere principalmente a idade da crianca pretendida.

Ainda que exista um longo caminho a ser percorrido no campo das politicas
publicas no Brasil, espera-se com o presente trabalho fazer coro com todos 0s que apontam a
necessidade mais que urgente da efetivacdo de politicas sociais universalizantes nas diversas
areas, tais como saude, educacao, habitacdo, assisténcia social, trabalho e renda, ja que todas
elas refletem diretamente na garantia do direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes.

Desejamos com isso, que o acolhimento institucional e a destituicdo do poder

familiar seja, de fato, o ultimo recurso a ser utilizado.
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