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Resumo

O texto tem o objetivo de abordar, numa perspectiva de
totalidade, a mobilizacdo social pela educacdo ndo violenta no
contexto de crise do capital, de pandemia do COVID-19 e de
trinta anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diante do
aumento da violéncia contra criancas e adolescentes, nos Gltimos
anos, verifica-se que esse fendmeno pode ser acirrado com as
acles de prevencdo a pandemia, como o distanciamento social,
revelando contradicbes acerca da dimensdo protetiva nas
relagcdes familiares. Por fim, sdo apresentadas atualizagdes dos
marcos legais e estratégias para o estabelecimento de uma
educacédo ndo violenta no desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes.
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Abstract

The text aims to address, in a perspective of totality, the social
mobilization for non-violent education in the context of the
capital crisis, the pandemic of COVID-19 and thirty years of the
Child and Adolescent Statute. In view of the increase in violence
against children and adolescents in recent years, it appears that
this phenomenon can be aggravated by actions to prevent the
pandemic, such as social detachment, revealing contradictions
about the protective dimension in family relationships. Finally,
updates on legal frameworks and strategies for establishing a
non-violent education in the integral development of children
and adolescents are presented.
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Introducéo

O artigo tem por objetivo abordar as ameagas a educacdo ndo violenta e ao
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes diante dos cenarios de crise do capital e
das acdes de distanciamento social na pandemia.

Na primeira parte, inspirado em autores da tradicdo marxista, além de apresentar uma
breve discusséo sobre crise do capital, evidencia as contradi¢des sociais do governo brasileiro
diante das estratégias de distanciamento social com a pandemia do COVID-19 e a
instabilidade na vida de amplos segmentos de trabalhadores e, consequentemente, familias,
criangas e adolescentes.

Na segunda parte, retrata a relacdo entre os dispositivos da Constituicdo Federal de
1988, a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga (CDC, 1989) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), com uma sintese de reflexdes preliminares de 6rgaos
que atuam na promocéo de direitos infanto juvenis.

Por fim, mesmo com 30 anos da promulgacdo do ECA e das recomendagOes expressas

de que nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
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discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, as estratégias de distanciamento

social, no contexto atual, podem repercutir, também, no aumento ou incremento cotidiano e
ndo apenas episodico da violéncia como préatica social.

A mobilizacdo social que levou & atualizagdo do marco legal de promocao e prote¢do

dos direitos de criangas e adolescentes mostra a relevancia dessas iniciativas e necessidade

urgente de fortalecer acdes que contribuam para o estabelecimento de uma educacdo nédo

violenta e o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

Crise do capital e a pandemia no Brasil

A analise prospectiva sobre o capitalismo no final do século XX j& apontava para o
cenario de crise. Conforme andlise de Chesnais, “... o dia que estourar a crise financeira, a
divida publica dos Estados Unidos sera quase certamente o seu epicentro” (CHESNALIS,
1997, p. 17).

O processo de mundializacdo do capital, sob determinacdes das politicas de
liberalizacdo, desregulamentacéo e privatizacao, levou os Estados capitalistas centrais, a partir
da década de 1970, a favorecer o capital rentista e o deslocamento do capital na esfera
planetaria, e a impor, a0 mesmo tempo, uma guerra aos nodulos de resisténcia do operariado,
com intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho e da extracdo da mais-valia, com a
introducdo das tecnologias mais avancgadas e a erosdo das relagdes contratuais. O carater
estrutural da crise foi delineado com a ofensiva neoliberal e o rebaixamento das condi¢fes de
vida.

Nesse cenario politico de ascensdo do racismo, da xenofobia e da crise ecoldgica, se
estabeleceu, ndo apenas, a exacerbacdo do individualismo, como, também, um processo de
banalizacdo das desigualdades, regressdo dos direitos e manifestacdo de multiplas violéncias
no cotidiano, “um cenario tal de cronificagdo da crise que torne a barbarizagao da vida social
um dado banal da cotidianidade” (NETTO, 1995, p. 84).

Houve, por outro lado, uma avassaladora e ininterrupta sequéncia de expropriagéo, por
meio da dominancia financeira e do rentismo que, a0 mesmo tempo, propiciou uma
capilaridade ideoldgica do capital junto aos trabalhadores com a manutencdo de formatos de

violéncia e processos predatorios na sociedade. A ideia se sustenta no “o carater historico das
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expropriacdes (...) ndo seriam apenas um elemento de uma fase passada, inicial e excepcional,

mas teriam um papel organico na dindmica histérica do capitalismo” (MAURIEL, 2018, p.
234).

A crise do capital ndo se situa como uma mera causalidade das a¢Ges governamentais,
tampouco num evento momentaneo ou desastre administrativo ocasional, mas € constitutiva
do modo de produgao capitalista, pois “ndo existiu, ndo existe € ndo existird capitalismo sem
crise” (NETTO, BRAZ, 2007, p. 156).

O cendario angustiante vivido no século XXI pelos grandes conglomerados
populacionais em todo mundo com a pandemia de COVID-19 (virus que causa doenga
respiratoria grave e até a morte em muitos individuos), revela ndo apenas formas de
degradacéo das condicdes objetivas e subjetivas das massas, como o desdobramento da crise.

No atual momento, onde o Banco Mundial estima que a economia global encolhera
5,2% e a extrema pobreza aumentara (WORLD BANK, 2020), ndo somente a doenga, como 0
seu enfrentamento por parte dos governos, € expressdo da crise do capital. O numero
crescente de pessoas infectadas e mortas em todo mundo impde, enquanto nao houver uma
vacina® ou meios eficazes para deter a contaminagdo, um estagio de alerta permanente de
todos os Chefes de Estado.

A sobrevivéncia de segmentos de classe pauperizados exprime, por um lado, o drama
de 260 milhdes de pessoas submetidas ao contexto de escassez e inseguranca alimentar com
sérias consequéncias para a saude (WORLD BANK, 2020, p. 46). Por outro lado, este fato
contrasta com um sistema econémico parasitario que explora e produz um segmento
hegemdnico, minoritario e poderoso, onde pouco mais de 2 mil bilionarios contam com um
patrimoénio estimado em oito trilhdes de dolares (DOLAN, 2020).

Segundo Demier (2020), o “privilégio de viver”, dos segmentos que vivem ou tentam
viver da venda da sua forca de trabalho, vem acompanhado do medo do adoecimento e da
angustia da morte, ndo apenas pela doenca, mas pelo imperativo das desigualdades sociais e
raciais. De acordo com Rocha (2020) a quarentena, defendida por autoridades sanitarias no
Brasil, prevé medidas como o fechamento de comércio e proibicdo de outras atividades,
buscando evitar que as pessoas se encontrem ou se aglomerem, ajudando no controle da

pandemia, porém a negacgdo dessas estratégias, nos discurso oficial do governo federal, revela

3 Até o encerramento desse artigo ndo havia projecio de vacina, mas um estégio inicial de testes no Brasil.
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uma preocupacdo desmesurada com a economia (para o segmento burgués e rentista).

Portanto, um primeiro elemento a ser destacado em nossas observacGes € que, em
pouco mais de um més da quarentena, o discurso pernicioso proferido pelo Presidente da
repiblica* teve grande impacto nas camadas desprotegidas e subalternizadas de nossa
sociedade, incentivando o descumprimento das recomendages sanitarias de distanciamento
social. Como pudemos observar, ele também demonstrou maior preocupagdo com a economia
do que com o risco de morte, chegando a minimiza-lo e naturalizad-lo. As respostas
presidenciais notadamente de carater eugénico repercutiram numa espécie naturalizacdo da
doenga, algo que vem contribuindo decisivamente para a banalizacdo da morte “o argumento
da naturalizacdo das perdas vem de estatisticas que apontam que 70% irdo contrair a doenca e
até 8% desses vao morrer” (ELPIDIO, 2020, p. 9).

Oito meses ap0s o registro do primeiro caso de COVID-19, o Brasil ja contabilizava
5.380.635 casos confirmados, 4.817.898 recuperados e 156.903 o6bitos, conforme informac6es
publicadas no 37° Boletim Epidemioldgico Especial do Ministério da Saude, Doenca pelo
Coronavirus COVID-19, Semana Epidemioldgica 43 (18/10 a 24/10/2020) (BRASIL, 2020).

Em comparagdo com outros paises do mundo, o Brasil era, até esta data, o terceiro em
numero de infectados, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da India, e o0 segundo em
numero de oObitos. A falta de transparéncia e demora na divulgacdo de dados oficiais pelo
Ministério da Saude foram contestadas por politicos, e autoridades (GAZETA DO POVO,
2020) na ocasido. Com o objetivo de garantia da transparéncia na divulgacdo dos dados, os
veiculos de imprensa compostos por jornalistas do Estado de Séo Paulo, Extra, Folha, G1, O
Globo e UOL, formaram o Consércio de Veiculo de Imprensa, que passaram a coletar dados
das Secretarias de Salde nos 26 Estados e no Distrito Federal e passaram a divulgar as
informagdes diariamente (FOLHA DE SAO PAULO, 2020).

Um segundo elemento diz respeito as condigdes reais e objetivas de vida da populacéo
mais empobrecida. Esses fatores confrontam as experiéncias de quarentena e de
distanciamento social em pelo menos duas dimensdes minimas de sobrevivéncia: 1) na
necessidade premente de aquisicdo de renda, diante de comércios fechados, ruas esvaziadas e

de dificuldades de acesso as politicas assistenciais e 2) nas condi¢des habitacionais e de

4 Jair Bolsonaro, numa clara tentativa de incentivar o fim da quarentena, disse: “nossa vida tem que continuar.
Empregos devem ser mantidos, o sustento da familia deve ser preservado”, mesmo apos estudos apontarem o
impacto positivo do isolamento social (ROCHA, 2020).
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infraestrutura, fatores que revelam as desigualdades territoriais e dificuldades efetivas para
cumprir as determinagdes de ficar em casa®.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estima-se, no
segundo trimestre de 2020, a média geral de 13,3% de pessoas desempregadas no Brasil
(BATISTA, 2020). Conforme reflexdes de Elpidio (2020), o Brasil acumulava, antes da
pandemia, uma grave situacdo: “mais de 13 milhdes de desempregados, 24 milhdes de
informais e 5 milhdes de desalentados”, algo que aprofundava, ainda mais, as desigualdades
de género, raca/etnia e idade.

Os trabalhadores com menor acesso a saude, que habitam lugares insalubres, dormem
em moradias pequenas e em condi¢fes inadequadas de higiene, sd0 0S mais propensos ao
adoecimento e a enfrentar filas de espera na satude. Segundo Demier, nestas condigdes, eles
“tornam-se ainda mais vulneraveis nesta pandemia, e é certamente entre eles que o virus terd
maior proliferagdo e levara a mais mortes.” (DEMIER, 2020, p. 73).

A crise do capital, cada vez mais aguda, se expressa pelas desigualdades e opressdes
de género, raca/etnicidade e classes sociais, eixos estruturantes da sociedade (SAFFIOTI,
2015).

No que diz respeito as desigualdades de classe, estas se impdem pelo crescimento dos
sacrificios dos mais pobres, por exemplo, através da tributacdo brutal imposta pelo Estado a
classe trabalhadora, em detrimento da classe dominante. Ao longo dos ultimos anos, 0s
governos ndo corrigiram disparidades histéricas na tributacdo dos milionarios no Brasil que
contam com juros de tributagdo exclusivos e bem menores do que parcela dos trabalhadores
assalariados. Conforme Salvador, “...0 financiamento tributario no Brasil é regressivo, ou
seja, feito por tributos indiretos que incidem sobre o consumo, sendo que a tributacdo direta
fica limitada a tributacdo sobre os salarios.” (SALVADOR, 2010, p.617).

No tocante as relagBes sociais de género, a desigualdade se expressa pela feminizacao
da pobreza e pela sobrecarga imposta as mulheres na divisdo do trabalho, seja na vida
doméstica ou no baixo acesso a politicas sociais adequadas. O aumento da violéncia

doméstica contra a mulher na pandemia vem acompanhado de um incremento de modo geral

5 Mortalidade por covid-19 é maior em capitais onde servicos de saneamento basico sdo piores. Pesquisas
realizadas em 2016 pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) mostram que mais de
51,9% da populagdo brasileira ndo tem acesso a coleta de esgoto, disponivel em
https://www.eosconsultores.com.br/qual-a-realidade-do-saneamento-basico-no-brasil/
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nas taxas ou na expressdo conservadora de diversas violéncias contra a mulher: do
feminicidio, da criminalizacdo do aborto, da violéncia obstétrica, da culpabilizacdo individual
pelas dificuldades em atender necessidades de consumo da prole, da moralizagdo quanto ao
comportamento sexual e das dificuldades no atendimento de salde, principalmente das
gestantes adolescentes (GARCIA, 2020; MASTROPAOLO, 2020). No que concerne as
relacdes de raca/etnia, a agudizacdo da desigualdade gerada pelo racismo estrutural brasileiro
se expressa ndo apenas em reduzidas oportunidades de trabalho ou nos comportamentos
discriminatorios em face do tratamento dispensado a pessoas brancas, mas na violéncia
institucional, nos processos de controle e vigilancia das politicas sociais, no encarceramento
crescente e na eliminacéo fisica de negros, principalmente, adolescentes e jovens (ELPIDIO,
2020; ASSIS, 2018).

Embora, no Brasil, os efeitos da crise internacional de 2008 n&o tenham sido sentidos
de forma mais imediata, com 0 movimento que culminou no golpe em 2016, seus contornos
ficaram ainda mais dramaticos. A Emenda Constitucional N° 95, que congelou o0s
investimentos em salde e educacdo por 20 anos, tem sido considerada um empecilho para o
desenvolvimento de a¢Bes de combate ao COVID-19, ja que representa em torno de R$ 20
bilhdes a menos para o Sistema Unico de Salde (SUDRE; LACERDA, 2020).

Os direitos de criancgas e adolescentes, as violéncias e os fatores de risco potencializados

pela Pandemia de Covid-19

A historia do atendimento a infancia e a adolescéncia é marcada por desigualdades e
opressdes, porém, com 0s processos politicos, nacionais e internacionais, foram verificados
avancos na garantia dos direitos de criangas e adolescentes e eles se devem, em linhas gerais,
a materializacdo de reivindicagdes dos movimentos da sociedade civil na Constituicdo da
Repulblica Federativa do Brasil e nos dispositivos da Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca (CDC) e da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (REIS, 2019; LIMA, 2013; SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2010,
PILOTTI, RIZZINI, 1995; BEZERRA, PEREIRA JUNIOR, HERINGER, 1992).

Os artigos 227 e 228 da Carta Magna incorporam deveres da familia, da sociedade e

do Estado em assegurar a crianca e ao adolescente um conjunto de direitos de cidadania. O
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ECA, em sua redacdo, também reitera tais compromissos. Em trés décadas de existéncia da

CDC, permanecem em evidéncia os compromissos com trés dimens@es do direito: 1) o direito

a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, que envolve a garantia de recursos financeiros, da

salde e da educacdo; 2) o direito a protecdo contra a violéncia, que trata de aspectos

multicausais relacionados a todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes; 3) o

direito a participacdo e opinido, que aborda o processo de construcdo politica nos espacos
formais e informais de tomada de deciséo (REIS, 2019).

No que tange ao direito a sobrevivéncia, os dados da Secretaria de Direitos Humanos
(2010), mostram a reducéo das desigualdades. Em 1997, o numero de criangas e adolescentes
residentes nas areas urbanas do Brasil que estavam abaixo da linha da pobreza correspondia a
43,3% do total e este percentual diminuiu para 35,8% em 2008. No entanto, dados da
UNICEF (REIS, 2019) revelam que as camadas pobres e negras de criancas e adolescentes e
aquelas situadas territorialmente nas regides norte e nordeste s&o as mais atingidas pelas
desigualdades. Segundo Reis, “...as criancas e 0s adolescentes negros sdo 0s mais atingidos:
sua taxa de privacGes multiplas é de 58%, enquanto a dos brancos gira em torno de 38%.”.
(Ibidem, p. 20).

Outra questdo sinalizada no relatdrio € que cerca de 12 milhdes de pessoas entre zero e
18 anos de idade tém um ou mais direitos negados além do restante da populacdo. A esses
segmentos, se somam mais 14 milhdes que ndo sdo pobres, do ponto de vista monetario, mas
que sofrem privacao de pelo menos um de seus direitos fundamentais: a) acesso a educacao,
b) informacdo, c) &gua, d) saneamento, €) moradia e f) protecdo contra o trabalho infantil
(REIS, 2019). Dai a importancia de fortalecimento da estrutura dos Conselhos Tutelares,
orgdo criado em 1990 e com grande capilaridade nos municipios brasileiros, que tem por
funcdo zelar pelo cumprimento dos direitos do publico em questao, 6rgao cujo funcionamento
foi impactado pela pandemia COVID-19, que passou a atender em regime de escala
presencial reduzida, em regime de plantdo.

Nos indicadores educacionais do INEP, de 1990 até 2020, todos 0s numeros
apresentados em relacdo ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem na escola mostram
avancos, porém a avaliacdo ndo é totalmente positiva. Das multiplas razdes apresentadas para
o fracasso escolar, o relatério do UNICEF (apud REIS, 2019) aponta, para falta de conexdo

entre o0 que é ensinado e a realidade dos estudantes, o que provoca um profundo desinteresse
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pela escola; a discriminacdo em relacdo a criancas e adolescentes pobres, LGBT, com
deficiéncia, negros ou indigenas; a gravidez na adolescéncia; e a necessidade de trabalhar.

A pandemia COVID-19 causou o fechamento das escolas como medida de contencéo
do contagio em todo o mundo. No Brasil, o Ministério da Educacao autorizou a substitui¢do
de disciplinas presenciais por aulas virtuais. Segundo a UNESCO (2020), o fechamento das
escolas amplia as desigualdades de aprendizagem e prejudica criangas e jovens vulneraveis de
forma desproporcional ja que as criangas de familias mais pobres ndo possuem o mesmo
acesso a bens e servi¢cos como aparelhos eletronicos, de informética e conexao a internet.

No que diz respeito ao direito a protegdo, ha um recrudescimento da violéncia. Os
indicadores de homicidio apontam para mais de 80% dos assassinatos no Brasil direcionados
as pessoas negras (pretas e pardas) entre 10-19 anos de idade. O racismo mata todos os dias e,
para além das mortes por COVID-19, tem nesse genocidio o cumprimento de um papel
eugénico da sociedade (ELPIDIO, 2020). A literatura considera o Brasil um pais perigoso
para os adolescentes quando se compara as mortes imputadas a populacdo adulta. Estima-se
que, desde 2012, as taxas de homicidio de adolescentes sdo superiores as demais faixas
etarias, e o fato de ser homem aumenta em 12 vezes as chances de eliminagdo fisica (REIS,
2019).

Entre 1990 e 2017, o nimero de homicidios na faixa etaria de 10 a 19 anos mais que
dobrou, passando de 5 mil para 11,8 mil casos ao ano, segundo dados do DataSUS.
Em 2015, o nimero de meninos vitimas de homicidio no Brasil ja era maior do que

0 nmero do total de meninos mortos na Siria (7,6 mil), a maioria em decorréncia da
guerra naquele ano (REIS, 2019, p. 29).

A cada 60 minutos uma crian¢a ou um adolescente morre no Brasil em decorréncia de
ferimentos por arma de fogo, seja por homicidio ou suicidio. A partir dos dados do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade do Ministério da Saude, em 2016, foram registrados 9.517
Obitos entre criancas e adolescentes no pais. O nimero é praticamente o dobro do identificado
h& 20 anos — 4.846 casos em 1997 — e representa, em valores absolutos, o pico da série
historica. (LABOISSIERE, 2019).

Segundo Franco (2020), em 2017, os dados do Sistema Nacional de Agravos de
Notificacdo (Sinan), ligado ao Ministério da Saude, registraram 85.293 notificacGes. Os dados
foram extraidos pela Sociedade Brasileira de Pediatria e indicam que parte dessas situacdes
ocorre no ambiente doméstico ou tem como autores pessoas do circulo familiar e de

49

Revista Servico Social em Debate, v. 3, n. 1, 2021, p. 41-60



CRISE, PANDEMIA E EDUCACAO NAO-VIOLENTA:

REFLEXOES SOBRE DIREITOS DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES

convivéncia das vitimas. Do total de casos notificados pelos servicos de saude, 69,5%

(59.293) séo decorrentes de violéncia fisica; 27,1% (23.110) de violéncia psicologica; e 3,3%
(2.890) de episddios de tortura (FRANCO, 2020).

Em 2019, o Disque Direitos Humanos (Disque 100) registrou 86.837 denuncias de
violéncia contra criancas e adolescentes. Os tipos de violéncia com maior ocorréncia foram:
71% (62.019) dendnciais de negligéncia, 42% (36.304) de violéncia psicologica, 38%
(33.374) de violéncia fisica, 20% (17.029) de violéncia sexual. As meninas sofreram mais
violéncias, somando 55% das denuncias. Pessoas com as quais as criangas e adolescentes tém
relacdo de parentesco e afeto aparecem como suspeitos em 82% dos casos, sendo 40% a mée,
18% o pai, 6% o0 padastro, 5% o0s avos, 8% outros familiares e 5% por pessoas amigas e
conhecidas. A casa da vitima e a escola, que deveriam ser ambientes seguros, aparecem como
sendo o locais onde a violéncia rotineiramente ocorre, correspondendo, respectivamente, a
52% e 4% das situacdes encaminhadas as autoridades competentes. Embora no discurso do
Secretario Geral da ONU, que considera que “...a casa seja o lugar onde as mulheres deveriam
estar mais seguras” (MASTROPAOLO, 2020), ha uma critica, muito bem encadeada, da
idealizacdo e do viés ideoldgico contido nessa afirmacao, que vé “...0 espaco doméstico como
ambito seguro, de protecdo e cuidado dos seus membros é uma construcdo ideologica.”.
(Ibidem, p. 121).

Do total de denuncias de violéncia registradas pelo Disk-dendncia, aquelas
envolvendo criangas correspondem a 64% (75.954), dentre estas: 1% (1.022) sdo contra
nascituros e recém-nascidos, 18% (21.725) contra criangas de 0 a 3 anos, 23% (27.470) na
faixa etaria de 4 a 7 anos e 22% (25.737) de 8 a 11 anos. Ja a violéncia contra adolescentes
corresponde a 31% (36.619) e ainda ha uma taxa de 5% (5.781) para faixa etaria nédo
informada.

Com a reducgdo da rede de cuidados e protecdo as mulheres, elas, principalmente,
foram submetidas a jornadas de trabalho extenuantes, conjugando mdltiplas tarefas como as
atividades domésticas, de home office e de educacdo formal. Além de lavar, passar, cozinhar
e da conta de uma rotina constitutiva das relacdes familiares, muitas mulheres passaram a
acompanhar e executar atividades escolares, dos filhos e, em alguns casos, suas préprias
atividades de formacédo (no caso das estudantes com filhos), seja em plataformas de ensino a

distancia ou nas improvisacdes precérias do trabalho remoto, “as mulheres com qualquer nivel
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de instrucdo apresentam uma taxa de realizacdo dos afazeres domésticos superior as dos

homens, sendo as mulheres pretas as mais penalizadas.” (GARCIA, 2020, p. 134).

Mobilizacdo social em prol de uma educacdo ndo violenta e os fatores de risco para

violéncia contra criangas na pandemia

O ECA, desde sua promulgacdo em 1990, vem sendo alterado ou atualizado com
propostas que buscam aprimorar as garantias e 0 acesso aos direitos de criangcas e
adolescentes, em especial, a0 que é apresentado em seu artigo 5° “Nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei, qualquer atentado, por acdo ou
omissdo, dos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990), ndo obstante também sofra
diversos ataques, com proposi¢cdes que visam a retirada de direitos, como as inumeras
propostas de reducdo da maioridade penal, que tramitam no Congresso Nacional.

Com o objetivo de reduzir os alarmantes indices de violéncia doméstica e
intrafamiliar, resguardar a integridade fisica e psicolégica e a promocgéo do desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes, houve uma grande mobilizacdo nacional para a aprovagéo
das Leis 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo, BRASIL, 2014) e 13.257/2016 (Marco Legal da
Primeira Infancia, BRASIL, 2016), que atualizaram o ECA e outras leis do ordenamento
juridico brasileiro (OLIVEIRA, 2018).

A Lei 13.010/2014, dentre outras alteragdes, aprimorou o ECA, estabelecendo o
direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante. Esta alteracdo legislativa tipifica 0 que séo
castigos fisicos e tratamento cruel ou degradante (Art. 18-A), estabelece medidas a serem
aplicadas aos pais, integrantes da familia ampliada, responséaveis, agentes publicos ou
qualquer pessoa encarregada de cuidar, tratar, educar ou proteger criangas e adolescentes que
aplicarem castigos fisicos ou tratamento cruel e degradante (Art. 18-B).

As medidas apresentadas sdo de cunho educativo voltado aos adultos, visando apoié-
lo, no estabelecimento de praticas ndo violentas de educacdo e cuidado e, em seu Art.70-A,
indica como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar de forma

articulada para a elaboracdo de politicas publicas e na implementacdo de acdes destinadas a
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coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo
violentas de educacdo de criancgas e de adolescentes.

Ja a Lei 13.257/2016 dispbe sobre as politicas publicas para a primeira infancia,
alterando o ECA, o Codigo de Processo Penal, a CLT, a Lei 11.770/2008 e a Lei 12.662/2012.
No &mbito das politicas publicas, esta modificacdo legislativa atualiza o ECA, com o objetivo
de aperfeicoar as acOes de salde voltadas para a gestante que, entre outras acOes, devera
receber orientacdo sobre aleitamento materno, alimentacdo complementar saudavel e
crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer a criacdo de
vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianca (Art. 8, § 7). Preconiza
o direito a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral (Art. 19), e indica que a mae e 0 pai, Ou 0s responsaveis, tém direitos iguais, e deveres
e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacdo da crianga (Art. 22, paragrafo
unico). Prevé também, nas politicas de atendimento, a especializagdo e formacdo continuada
dos profissionais no atendimento da crianca e do adolescente em seu desenvolvimento
integral, além de realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre o desenvolvimento infantil e
sobre prevencdo da violéncia (Art. 88, alineas VIII, IX e X), entre outros.

Estas propostas®, que parecem simples para um leitor desatento, buscam ampliar, no
ECA, a concepcdo de desenvolvimento integral, sinalizando a perspectiva de mudanca
cultural onde os vinculos familiares e comunitarios possam ser estabelecidos com praticas ndo
violentas de disciplina e educacdo, propondo ainda, acbes preventivas, de apoio e divulgagédo
de préticas ndo violentas de resolucdo de conflitos e diferencas, informacdes sobre o
desenvolvimento infantil e a importancia da participacdo e responsabilizacéo da figura paterna
no processo de educacao e cuidado de criancgas e adolescentes.

Visando apontar caminhos para a materializacdo da proposta legislativa na vida das
criangas, adolescentes e familias brasileiras, estas atualizagdes no ECA apresentam a
necessidade de uma série de articulagBes que devem ser realizadas entre a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios na elaboracédo de politicas publicas e na execucdo de acdes

¢ Conforme Oliveira (2018), as propostas legislativas contaram com uma ampla mobilizagdo social em seus
processos de discussdo, elaboracdo, tramitacdo e aprovacdo no Congresso Nacional, representadas pelas
organizacdes que compde a Rede N&o Bata, Eduque e a Rede Nacional Primeira Infancia, que também
disponibilizam diversas metodologias, materiais de sensibilizagdo e compartilham informacdes que podem
apoiar profissionais, maes, pais, responsaveis e familia extensa na adocéo de praticas que visam contribuir para o
enfrentamento a banalizagdo do uso dos castigos fisicos ou tratamento cruel e degradante no processo educativo
e de cuidado e para o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes.
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envolvendo os agentes do Sistema de Garantia de Direitos e 0s programas e equipamentos

publicos no &mbido do Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), entre outros.

No entanto, a pandemia COVID-19 apresenta uma série de fatores de risco que podem
ampliar a pratica de violéncia contra criancas e adolescentes. O estresse parental com o
aumento da preocupacdo com as necessidades de subsisténcia, 0 medo de adoecer, os afazeres
domésticos, o trabalho remoto, dentre outros aspectos, podem gerar mais ansiedade,
irritabilidade e menor paciéncia para lidar com o cotidiano e com as necessidades das criangas
sdo apresentados como fator de risco (MARQUES, MORAES, HASSELMANN,
DESLANDES, REICHENHEIM, 2020).

O fechamento das escolas e a reducéo do periodo de atendimento de CRAS, CREAS,
Conselhos Tutelares, Servi¢os Béasicos de Salde também representam um fator de risco, ja
que sdo espacos onde normalmente as diversas formas de violéncia sdo identificadas e
notificadas. Em reportagem com especialistas de O Globo, constatou-se que a pandemia do
coronavirus torna as criangas mais expostas a violéncia (MARTINS, 2020). A subnotificacdo
da violéncia, principalmente de cunho sexual, € uma ameaca aos direitos de criancas e
adolescentes, pois a queda no acesso no acesso as delegacias, redes de protecdo e Grgaos
publicos pode criar dificuldades em denlncias e opressdes silenciosas.

A Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP, 2020a, 2020b) tem estimulado, por meio de
lives e notas de alerta, informacdes para familias que buscam prevenir violéncias e danos a
salde de criancas e adolescentes. O Departamento Cientifico de Pediatria do
Desenvolvimento e Comportamento (SBP, 2020a) se manifestou recentemente, situando que
as adversidades do distanciamento social, nesse periodo de crise sanitaria e pandemia, além de
elevar os hormonios do estresse na infancia, podem trazer como conseqiiéncia a sobrecarga do
sistema cardiovascular e imputar uma série de riscos a construcdo saudavel da arquitetura
cerebral das criancas.

Ja o Departamento Cientifico de Neurologia (SBP, 2020 a) evidencia que, além de
todas essas preocupacdes, lidar com o confinamento durante a pandemia de COVID-19 ¢
ainda mais desafiador em lares com criancas e adolescentes com dificuldades do
desenvolvimento, onde se observa regressdo de comportamentos, rompantes de agressividade,

transtorno do sono e aumento do apetite. Segundo a SBP:
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As criancas com TEA' costumam ter dificuldades em expressar verbalmente
sentimentos tais como medo, ansiedade, desconforto com a mudanga de rotina, e em
compreender o motivo do confinamento. Assim, os pais devem estar atentos a
mudangas do comportamento ou intensificacdo de disfungdes preexistentes, tais
como: mudangas no padrdo de sono e consequente piora do comportamento durante
o dia, alteracdo no apetite, irritabilidade e/ ou aumento da agitagdo, aumento de
comportamentos repetitivos, preocupacdo excessiva ou ruminacdo (SBP, 2020 a).

Em todas as situagbes, as familias estdo sobrecarregadas e o0s impactos
socioecondmicos da crise, aliados as estratégias de distanciamento social da pandemia,
tendem a acirrar a violéncia no ambiente domeéstico.

A violacdo de direitos tem se expressado nas dificuldades para acompanhar atividades
escolares de maneira remota®, em dificuldades de acesso aos profissionais de sadde, bem
como na aceitacdo e banalizacdo da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes. A
violéncia na infancia precisa ser problematizada e o ordenamento juridico brasileiro apresenta
uma série de acGes que buscam garantir a integridade fisica, psicolégica e um processo
educativo e de cuidado néo violento, principalmente no contexto da pandemia COVID-19.

O CONANDA (2020) publicou uma série de orientagcGes que visam contribuir para o
enfrentamento do aumento de casos de violéncia contra criancas e adolescentes, indicando aos
conselhos tutelares, servigos de saude, em especial os profissionais da Estratégia de Saude da
Familia (ESF) que mantiverem atividades de visitacdo domiciliar, e servicos do Sistema de
Garantia de Direitos, que promovam a divulgacdo dos canais de denuncia, deem atencao
especial as familias com histérico de violéncia, identifiguem sinais de violéncia e incluam
atividades e informacdes sobre estratégias e praticas parentais positivas.

Considerac0es finais

Diante do estabelecimento de estratégias de contencdo do contdgio, tais como
quarentena e distanciamento social, € preciso enfrentar os indices de violéncia doméstica e
intrafamiliar contra criancas e adolescentes que, no cenario da pandemia COVID-19, pode ser
ampliada e subnotificada, devido ao fechamendo das escolas, a reducdo no horario de
funcionamento de equipamentos publicos, tais como Centros de Referéncia de Assisténcia

Social e Conselhos Tutelares, que estdo atuando em regime de plantdo, e também dos riscos

7 Transtorno do Espectro Autista.

8De acordo com Tatiana Oliveira (2020), jornalista de Carta Capital, “segundo dados do IBGE, cerca de 48% das
familias brasileiras ndo tém condigBes de assegurar internet para as criangas, tampouco computadores ou
telefones para acesso as aulas telepresenciais”.
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de atendimento presencial nas Unidades de Salde.

Enfatizamos a importancia do Estado no desenvolvimento de politicas puablicas
voltadas para o fortalecimento das familias e a garantia dos direitos de criancas e adolescentes
e, como exemplo, pode-se mencionar a conexdo entre a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2014) e 0o ECA.

Nesse sentido, destacamos a importancia da Assisténcia Social como politica de
Estado, como direito social e dever do Estado preconizados na Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e também a importéacia do SUS em ag¢des que
contribuam para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes desde a gestacdo, com
servicos que vao desde o pré-natal, a vacinagdo, a assisténcia basica e especializada.

Nesses 30 anos do ECA e do SUS, temos que lutar por nenhum direito a menos e
intensificar a pressdo junto aos 6rgdos do Estado cobrando a responsabilidade na promocéo de
politicas publicas que favorecam o enfrentamento das diversas formas de violéncia doméstica
e intrafamiliar contra criancas e adolescentes. Para a prevencdo de tais violéncias €
fundamental democratizar informacgdes, tais como aquelas sobre: as etapas do
desenvolvimento infantil, as estratégias de resolucdo de conflitos, os possiveis impactos da
violéncia na vida dos filhos, da familia e da sociedade, além do estimulo a reflexdes que
contribuam para resguardar a funcao protetiva das familias.

Os estudos nos permitem concluir que a crise do capital, como pano de fundo, se
manifesta na instabilidade econémica, nas formas de subemprego, no desemprego, na
precariedade das condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, na destruicdo da logica de protecdo
social, na producdo da miséria, na fome, em novas epidemias e de uma espécie de decadéncia
nas relacdes individuais e sociais (CHESNAIS, 1997).

As disputas pelo fundo publico sdo vetores constitutivos e constituintes da luta de
classes na acumulacdo capitalista, haja visto que a captura dos recursos provenientes dos
fundos puablicos reverbera num desmonte ou desfinanciamento sem precedentes tanto com
financeirizacdo da previdéncia social, como na reducao do teto de gastos em educacdo e salde
e da infima quantia de recursos para a assisténcia social, prejudicando a rede de protecédo a
criancas e adolescentes e instituindo uma contrarreforma das politicas de protecédo social.

A preocupacdo do governo federal com a economia, acima das vidas humanas,

dificultou o pagamento do auxilio emergencial, subestimou a estrutura da politica de
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assisténcia social, que poderia servir na orientacdo da populacdo e na reducdo de

aglomeracGes nas filas dos bancos e ainda contribuiu para o atraso no pagamento dos

beneficiarios do Programa Bolsa Familia, alegando problemas operacionais. Diante de todos

0s riscos de morte e adoecimento, os trabalhadores foram compelidos a se manterem
trabalhando, mesmo contra a sua vontade.

Por fim, a organizacdo politica tambem é uma forma de combater e prevenir a
violéncia. Atualmente, as a¢cdes governamentais que incentivam o acesso as armas de fogo,
bem como o uso da violéncia na repressdo ao comércio de drogas sdo fatores que convergem
em relacdo aos elevados indices de violéncia praticada contra crianga e adolescentes nos
ambientes de cuidado e protecéo.

Os dados do Disque 100 e do Sinan apontam para a urgéncia em romper com a
idealizagdo da ldgica constitutiva da familia nuclear burguesa e de se enfrentar a violéncia,
néo apenas com a criminalizacdo e a culpabilizacdo individual dos violadores de direitos, mas
com a construcdo de um novo horizonte politico com o estabelecimento de outras formas de

sociabilidade, em especial no cenario da pandemia COVID-109.
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