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Resumo

Este artigo tem o objetivo de discutir brevemente acerca das garantias
de direitos as criancas e adolescentes acolhidas institucionalmente,
diante da pandemia do COVID-19. Para tanto, foi feita uma breve
analise de dois documentos: as “Recomendacdes do Conselho
Nacional de Criangas e Adolescentes (CONANDA) para a protecédo
integral as criancgas e adolescentes durante a pandemia do COVID-19”
e a “Recomendagdo Conjunta n.° 1 de 16 de abril de 2020 do
Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional do Ministério
Publico; Ministério da Cidadania; Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos”. Considerando o historico de violagdes de
direitos que perpassam o cotidiano das criancas, dos adolescentes e de
suas respectivas familias antes e apds do acolhimento, torna-se
imprescindivel um olhar mais atento dos 6rgdos de protecdo a estes
usuarios, protegendo seus direitos tanto na esfera sanitaria quanto
social.
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Abstract

This article aims to discuss briefly about the guarantees of rights to
children and adolescents institutionally sheltered during the COVID-
19 pandemic. To this end, a brief analysis of two documents was
made: CONANDA’S recommendations for the full protection of
children and adolescents during the COVID-19 pandemic™ and "Joint
Recommendation n.° 1 of April 16, 2020 of the National Council of
Justice; National Council of Public Prosecutors; Ministry of
Citizenship; Ministry of Women, Family and Human Rights.”
Considering the history of violations of rights that permeate the daily
lives of children, adolescents and their respective families before and
after the institutionalization, greater protection of the protection
agencies for these users is essential, protecting their rights both in the
sanitary and social spheres.

Keywords: COVID-19. Children and adolescents. Institutional Care.

Introducéo

O ano de 2020 ja pode ser considerado o ano da maior pandemia vivida na
contemporaneidade. No inicio deste ano, o Brasil se viu imerso as noticias da pandemia do
novo coronavirus, pandemia esta, que assolou paises em todos os continentes do mundo, por
dar origem a uma doenca totalmente nova até para as entidades mundiais de satde, o COVID-
19.

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou a eminéncia da
pandemia no mundo, fazendo com que o pais precisasse se organizar para promover medidas
sanitarias e completamente novas visando a contencdo da doenga. Alguns estados, como o Rio
de Janeiro, adotaram logo de inicio o regime de isolamento social para conter a propagacédo do
virus, a superlotacdo nas Unidades de Tratamento Intensivo (UTI) dos hospitais e 0 nimero
de mortes. Diante deste contexto, outras medidas para além das de ordem sanitarias,
relacionadas ao campo da salde, foram tendo que ser adotadas, considerando ser uma crise
social, politica e econémica. Sendo assim, diante da complexidade da questdo, o Governo
Federal disponibilizou o chamado “Auxilio Emergencial”, medida tomada para auxiliar na
renda de trabalhadores auténomos, informais, desempregados e Microempreendores
Individuais (MEI), em decorréncia as medidas impostas ao enfrentamento da pandemia, no

valor de seiscentos reais por trés meses, distribuidas de maio a julho, para até duas pessoas da
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familia ou mil e duzentos reais para a mulher unicamente responsavel pelas despesas do lar.
(BRASIL, 2020)

Até 30 de junho de 2020, data em que este artigo foi finalizado, o Brasil tinha mais de
um milh&o de casos confirmados de COVID-19 e mais de cinquenta mil mortes. (G1, 2020)

A vista disso, paises, tanto os denominados como “desenvolvidos”, quanto os
“subdesenvolvidos”, tiverem que se adaptar a esta mudanga do capital, tecendo medidas
protecionistas nunca vistas no contexto atual - em que as medidas neoliberais despontam
potencialmente. Haja visto o amplo debate entre os economistas mais liberais, com relacdo a
proposta da renda minima, defendendo a intervencdo do Estado, como um amortecedor para a
crise da COVID-19, para a classe trabalhadora, quanto para as empresas.

A pandemia em questdo soltou aos olhos, daqueles que ndo queriam ver, as diversas
expressdes da questdo social que aviltavam diariamente as condi¢des de vida da populacdo
deste pais. O pais registrava, até entdo, altos indices de desemprego, informalidade,
desprotecdo social e trabalhista, precarizacdo dos servigos publicos - com destaque para 0
campo da salde -, entre outros fatores. A situacdo que ja era bastante precarizada e desumana,
sO piorou e aumentou o nivel da degradacdo humana que atinge diversas familias.

O virus n3o faz acepcdes de pessoas, mas as politicas de Estado fazem. E uma falacia
que estamos no mesmo barco, pois muitos nem barco tém, outros nem agua para o barco e
tantos outros, ndo possuem ambos, como falar fique em casa, para quem nem casa tem? As
familias mais pobres e vulneraveis sdo as mais afetadas diante desta crise, incluindo as
criancas e adolescentes.

No Brasil, as criangas e os adolescentes sdo considerados como sujeitos de direitos,
em situacdo peculiar de desenvolvimento, sendo entdo, necessitarios de maiores protecdes
(BRASIL, 2018). Portanto, haja vista este tempo peculiar de pandemia, a protecdo e a garantia
de seus direitos deve ser cada vez mais acirradas.

Neste sentido, pretendemos com este escrito realizar uma, breve, apresentacdo de
como as instancias de Protecdo a infancia e a adolescéncia no Brasil teceram orientacdes a
salvaguardar os direitos deste publico alvo, diante da pandemia, em especial, aquelas inseridas
em contexto de acolhimento institucional.

Para tanto, iremos analisar dois documentos, a saber: as recomendacdes gerais para
todos as criancas e adolescentes brasileiras, realizadas pelo Conselho Nacional da Crianga e
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do Adolescente — considerado como “a instincia maxima de formulagdo, delibera¢do e
controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal” (MPPR, s/d)
- e a Recomendacdo Conjunta n.° 1 de 16 de abril de 2020 do Conselho Nacional de Justica,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, do Ministério da Cidadania e do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que discorre sobre os cuidados das criancas e
adolescentes das unidades de acolhimentos, o0s quais devem ter um olhar mais atento dos
orgdos de Protecdo, em decorréncia do contexto de vulnerabilidade que perpassam o0s
inseridos nestes espacos.

Apesar das criangas e adolescentes ndo fazerem parte do grupo de risco — salvo
excecoes -, deve-se pensar na protecdo integral destes, conforme preconizado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Além do mais, para além da realidade de vulnerabilidades sociais,
ja vivenciada antes da pandemia, o contexto de acolhimento institucional, por si s, ja
possibilita uma aglomeracédo, ndo intencional, no ambiente do acolhimento. Ademais, deve-se
proteger os familiares que possuem vinculos e que acabam realizando visitas nas unidades de
acolhimento, além de toda equipe da unidade.

Cabe ressaltar que a intencionalidade deste artigo ndo € de comparar as orientacfes
supracitadas, mas de analisar, na otica da garantia de direitos, quais sdo 0s maiores pontos

destacados nestes documentos.

Breve resumo historico da protecao a infancia e a adolescéncia no Brasil

No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal (CF) de 1988, encarada como a
constituicdo cidada, todas as criangas e adolescentes sdo consideradas como sujeitos de
direitos, devendo té-los garantidos independentemente da classe econdmica, social e de

quaisquer outros aspectos. Isto é listado principalmente no art. 227, o qual afirma que:

(...) E dever da familia, da sociedade e do Estado garantir a crianga, o adolescente e
os jovens, com prioridade absoluta, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitéria, além de manté-los a salvo de todas as formas de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (...)

Diversos estudos apontam que historicamente as criancas e adolescentes brasileiros

foram tratados através de medidas fragmentadas de cunho religioso, atraves de préaticas
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filantropicas privadas e assisténcia publica ofertada de forma repressora, tendo como contexto
a exploracéo, excluséo e desigualdade a que criancas e adolescentes eram submetidos desde a
época do Brasil Colénia. (RIZZINI, 2008; ARANTES, 2015)

As primeiras intervencdes do Estado brasileiro, no campo da infancia, que
perpetuavam as praticas supracitadas ao se pautar no Cédigo de Menores de 1927 e na sua
reformulacdo em 1979, através da Doutrina de Situacao Irregular. Desta forma, as criancas e
adolescentes, nesse periodo, ndo tiveram a protecdo dos seus direitos assegurado pelo Estado,
as medidas eram mais repreensivas do gque protetivas e educativas. (Ibid., 2008)

Outrora a promulgacdo da CF de 1988 e, posteriormente, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990, o Brasil ndo detinha de um sélido sistema de protecdo a
infancia e a adolescéncia: as medidas eram paliativas e detinham de um cunho majoritario de
criminalizacdo da pobreza, tanto das familias, quanto das criancas e dos adolescentes, que ndo
eram considerados como sujeitos em situagdo peculiar em desenvolvimento, merecedores de
protecdes especificas.

E inegavel o avanco e desenvolvimento historico da politica de atendimento & infancia
e adolescéncia no Brasil. Com a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA h& uma mudanca de
paradigmas no atendimento as criancas e adolescentes do pais, que pela primeira vez passam a

ser considerados sujeitos de direitos politicos, sociais e juridicos.

Nos dltimos anos, a infancia passou a ser investigada em sua pluralidade pelas mais
diversas é&reas cientificas. Vem-se questionando a ideia da crianga como
potencialidade, promessa, um vir a ser, adulto futuro, j& discutida por Rosemberg em
1976, ideia essa que deixa a crianca em segundo plano, a espera de uma vida que
vird. Esta mudan¢a na compreensdo da infancia se da quando, segundo Sarmento
(2008), passamos a considerar que [...] as criancas integram uma categoria social, a
infancia, mas constroem processos de subjetivacdo no quadro da construcao
simbolica dos seus mundos de vida, estabelecendo com os adultos interagdes que as
levam a reproduzir as culturas societais e a recrid-las nas interagdes de pares (p. 31).
(LIMA, 2018, p. 272)

A defesa intransigente dos direitos das criancas e dos adolescentes foi resultado das
lutas dos movimentos sociais, como 0 Movimento Nacional de Meninas e Meninas de Rua e
da ratificacdo do Brasil a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, a nivel internacional.

Posteriormente, foi realizada, no Brasil, a Convencédo Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, considerada como o grande divisor de &guas para a delegacdo das medidas
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protetivas para esta faixa etaria no pais. Estes movimentos buscavam questionar as medidas
anteriores que mais criminalizavam do que protegiam os direitos das criangas, dos
adolescentes e de suas respectivas familias das refracfes da questao social.

O ECA garante em seu primeiro artigo a Doutrina da Protecdo Integral a todas as
criancas e adolescentes brasileiros, assegurando-os no art. 3°: “por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. ” (BRASIL, 2018).

ApOs os avancos mencionados anteriormente, o Brasil foi pego a meio caminho de
conseguir implementar e garantir todas as conquistas abarcadas na CF de 1988. Uma vez que,
entende-se que a promulgacdo da CF de 1988 se deu um pouco antes do periodo em que
medidas neoliberais estavam sendo implantadas no Brasil, no contexto de impelir a expansao
da crise financeira no pais.

As condicoes politicas e econdmicas da década de 1990 em diante, sob influéncia do
neoliberalismo, dificultaram na implementagédo e garantia dos diversos direitos promulgados.
Os anos 1990 até os dias de hoje tém sido de contrarreforma do Estado. A contrarreforma diz
respeito, no Brasil, ao fato de ndo termos conseguido realizar a reforma, através dos preceitos
constitucionais de 1988; ndo realizando a reforma, pulamos para a contrarreforma,
coadunando assim, um projeto de modernizagdo conservadora: reformando-se o Estado, com
énfase especial na privatizacéo, e, acima de tudo, desprezando as conquistas de 1988.

Observa-se que o centro da “reforma”, na verdade, foi o ajuste fiscal. Outro aspecto de
destaque da “reforma” no campo social foi a regulamentacdo do terceiro setor para execu¢ao
de politicas publicas. Sendo assim, essa nova arquitetura institucional na area social,
combinou servico voluntéario com solidariedade. Em resumo, podemos configurar as politicas
sociais sob o viés neoliberal pelo trindbmio: privatizacdo, focalizacdo/seletividade e
descentralizacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

A protecdo a infancia e a adolescéncia deve ser garantida pelo Governo, pela familia e
pela sociedade civil (BRASIL, 1988) em tempos de pandemia, como a que estamos vivendo
atualmente, essa protecdo deve ser mais acirrada, principalmente porque grupos mais
pauperizados se encontram mais vulneraveis pelo aumento da precarizacdo das condicdes de
trabalho, principalmente dos trabalhadores autbnomos que sofrem por faltas de protecdes
trabalhistas.
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Sabe-se que, as condigdes de vida da familia incidem fortemente nas nuances de
sobrevivéncia da crianca e do adolescente, portanto, ha a necessidade de proteger seus direitos
e fazé-los ser garantidos por seus familiares, com politicas sociais solidas que atenda as

demandas decorrentes das expressdes da questdo social.

Para que nenhuma crianca fique para tras, é fundamental que as politicas sejam
universalistas, ainda que suficientemente flexiveis para poderem atender a
diversidade de situacdes. Ndo se pode combater a pobreza infantil com politicas
meramente assistencialistas. (...) Os desafios atuais exigem agdes focadas nos
direitos das criancgas, profissionalmente muito bem sustentadas e competentemente
articuladas nos planos nacional, regional e local. Para que o p6s-covid seja, ndo a
calamidade anunciada, mas uma oportunidade a sério para todas as criancas!
(SARMENTO, 2020)

Apesar da execucdo das politicas sociais ser competéncia do poder publico, assim
como proclama a CF 1988, José Paulo Netto (2007) advoga que, em verdade, o Estado tem se
mostrado “minimo para o social € maximo para o capital”, no intuito de ndo o onerar, para
que os objetivos neoliberais permanegam em primeiro plano.

Entretanto, principalmente nestes tempos de pandemia, a defesa intransigente a vida,
como se pauta na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é imprescindivel e deve ser
concebida de maneira integral; a declaracéo afirma no art. 3° que “todos tém direito a vida, a
liberdade e a seguranca da pessoa”, além do artigo 25 que desponta sobre o direito a saude e
ao bem-estar: “incluindo alimentag@o, vestuario, moradia e assisténcia médica ¢ servi¢os
sociais necessarios”.

Portanto, todas as criancas e adolescentes devem ser, prioritariamente, publico alvo
das politicas publicas e sociais sélidas e das acBes dos érgdos de protecdo que garantam seus
direitos de forma integral durante a pandemia - e do isolamento social. A garantia de uma néo
violacdo dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil é fundamental para que o pais
respeite plenamente o que estd previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
ratificada na prépria CF de 1988 e, posteriormente, reforcada no ECA de 1990.

Todas as criangas e adolescentes séo sujeitos de direitos, assim como todo e qualquer
cidaddo brasileiro. Todavia, como pensar em garantias de direitos, universalizacdo de
politicas, ampliacdo dos servi¢os, considerando uma sociedade onde o objetivo maior é o

lucro?
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O acolhimento institucional como medida de garantia de direitos

As origens do atendimento as criancas e adolescentes em unidades de acolhimento
aludem ao periodo colonial Brasileiro, todavia, somente a partir da promulgacdo do ECA em
13 de julho de 1990, que aqueles passaram a ser considerados sujeitos de direito,
considerando a peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento, sendo assim, foi proposto
um reordenamento destas instituigoes.

Através do ECA o acolhimento € considerado uma medida protetiva de carater
temporario e excepcional, que é adotada em funcdo de abandono ou cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de
cuidado e protecao, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou,
na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta.

Machado, Scott e Siqueira (2016, p. 92) confirmam que esta concepcao protetiva do
acolhimento institucional é recente, pois, em verdade, “a historia da institucionalizagdo de
criangas no Brasil é marcada pelo abandono, violéncia e pela exclusdo.” Portanto, é
importante considerar as mudancas legislativas que algaram a crianca e sua familia como

sujeitos de direitos, necessitarios de protecdo do Estado:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 e a Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS) de 1993 rompem com a figura do menor em situacdo
irregular, e afirmam que criancas e adolescentes sdo universalmente sujeitos de
direitos pela primeira vez na Histéria (Marcilio, 2001). Inaugura-se um novo
direcionamento para o cuidado e a educacdo de jovens e criancas, habilitando
diferentes critérios para as instituicdes que os acolhem e afirmando o dever do
Estado, da sociedade civil e das familias em garantir e restaurar os direitos dos
mesmos. (LIMA, 2018, p. 272)

E ainda:

A histéria da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil tem
repercussdes importantes até os dias de hoje. A analise da documentacédo historica
sobre a assisténcia a infancia dos séculos X1X e XX revela que as criangas nascidas
em situagdo de pobreza e/ou em familias com dificuldades de criarem seus filhos
tinham um destino quase certo quando buscavam apoio do Estado: o de serem
encaminhadas para instituicdes como se fossem &rfds ou abandonadas. O
atendimento institucional sofreu mudangas significativas na histdria recente,
particularmente no periodo que sucedeu a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990). (RIZZINI, 2004, p. 13)
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Neste sentido, 0 programa em regime de acolhimento institucional® esta previsto no
ECA, em seu artigo 90, inciso IV, no artigo 101, inciso VII e no paragrafo unico deste artigo:
“O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizavel como forma de transicdo para reintegracao familiar ou, ndo sendo

esta possivel, para colocagao familia substituta, ndo implicando privacéo de liberdade.”
O atendimento institucional, nos moldes aqui delineados, ou seja, com uma postura
de acolhimento a crianca, deve cumprir a funcdo de ser um suporte de carater
excepcional e provisério, com o firme propdsito de reinsercdo familiar. Ele constitui
uma medida de protecdo para 0s casos em que ha violagdo dos direitos da crianca
e/ou do adolescente e se avalia a necessidade de afastamento da familia. (RIZZINI,
et. al., 2006, p. 89).

As unidades de acolhimento institucional tém o dever, assim como exposto no ECA de
garantir o retorno da crianca ou adolescente & familia de origem ou extensa e, caso ndo seja
possivel, a inser¢do destes em familia substituta. Portanto, garantem em sua primazia um
acolhimento provisorio, pois ndo substituem o vinculo familiar natural, “o cuidado dessas
criancgas passa, entdo, a ser realizado por outras pessoas que ndo a familia, o que acaba sendo,
muitas vezes, um conflito para a crianca.” (LIMA, 2018, p. 272)

De todo modo, as unidades devem garantir o maximo possivel da sensacdo de um lar,
delegando aos acolhidos, total conforto nas dependéncias da instituicdo. Portanto, de acordo

com as Orientagdes Técnicas para Servico de Acolhimento estes devem ter:

(...) ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar inserido na comunidade, em
areas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condicGes institucionais para o
atendimento com padrdes de dignidade. (...) (BRASIL, 2009, p. 63).

Sendo assim, € evidenciada a obrigacdo que as unidades de acolhimentos e 0s 6rgéos
de protecdo tém de cuidar da satde e do bem-estar dos acolhidos, ainda mais, nestes tempos
pandémicos, tendo como referéncia a protecao integral.

De acordo com os dados recolhidos do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento
(SNA) em junho de 2020, a maioria dos acolhidos sdo criancas e adolescentes da regido
sudeste; do género masculino; maiores de 15 anos; com etnia indefinida; sem grupos irméaos;

sem algum tipo de doenca; sem algum tipo de deficiéncia; e com um tempo de

3 AlteragGes na redacdo realizadas pela Lei n° 12.010/2009. Anteriormente o termo usado era abrigo.
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institucionalizacdo de até 6 meses. O total de criancas/adolescentes acolhidos ultrapassam 30
mil, atualmente. (BRASIL, 2020)

O motivo maior que leva a uma crianca e adolescente a ser acolhida em uma
instituicdo de acolhimento, de acordo com dados do Mddulo Crianga e Adolescente do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (2020) tem relacdo com situagdes
denominadas como negligéncia por parte dos pais ou responsaveis; abandono por parte dos
pais ou responsaveis; situacdo de rua; em decorréncia da conduta da prépria crianca e
adolescente; suspeita e abuso fisico, psicoldgico e sexual contra crianga ou adolescente; entre
outros motivos citados na plataforma. Percebe-se, portanto, que todos estes motivos tém total
relacdo com as expressdes da questdo social, decorrente de toda precarizagéo do capital e da
producdo e reproducéo da exploragé@o no sistema capitalista.

Rizzini et. al. (2006) abordam que as familias mais pobres sdo alvo prioritario da
medida protetiva de acolhimento, uma vez que estas mesmas familias sdo novamente
penalizadas, pela auséncia do poder publico na execucdo das politicas, ao terem seus filhos

retirados do convivio doméstico.

Na atualidade, ressaltam-se as competéncias da familia, mas, na prética, com
frequéncia, cobra-se dos pais que deem conta de criar seus filhos, mesmo que faltem
politicas publicas que assegurem condi¢des minimas de vida digna: emprego, renda,
seguranga e apoio para aqueles que necessitam (RIZZINI et. al., 2006, p. 18).

Neste sentido, corroborando com os autores antes citados, o acolhimento acaba sendo
utilizado, em diversos casos, de forma punitiva com as familias mais pobres, casos esses, que
na pratica, € possivel identificar um quase total abandono e violagéo de direitos, ndo por parte
da familia e sim por parte do poder publico. A presenca do Estado, se faz através da sua
auséncia, enquanto responsavel por executar politicas publicas. Esse processo é fruto
prioritariamente das contradi¢Ges da ordem capitalista, fruto da inoperancia da intervencdo do
Estado, através das politicas publicas. Rizzini, Barker e Cassaniga (1999), dialogam que a
histéria da assisténcia a crianga no Brasil foi pautada em politicas pablicas paliativas as
expressoes da questdo social que ndo findaram as desigualdades sociais: “(...) a orientagdo que
prevaleceu foi a de retirar as criancas de seus lares/comunidades em detrimento de programas

de apoio aos pais para que pudessem cuidar de seus filhos” (p. 6)
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O acolhimento se insere como um servigo de protecdo especial de alta complexidade,
do Sistema Unico de Assisténcia Social, o qual possui a dimensdo, de acordo com a Politica
Nacional de Assisténcia Social, de garantir “(...) prote¢do integral — moradia, alimentacéo,
higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia
e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu ndcleo familiar e, ou,
comunitario” (BRASIL, 2004, p. 38). Portanto, diante do cendrio de pandemia, as instituigdes
devem ter por premissa garantir que nenhuma das criancas e adolescentes se contaminem e
que, também, seus direitos como acolhidos ndo sejam afetados pelas medidas impostas, com o
isolamento social.

No entanto, cabe a seguinte reflexdo, como garantir tais direitos, diante de uma
situacdo tdo caotica, considerando o contexto da pandemia, mais todas as problematicas ja

existentes previamente?

Protecdo as criancas e adolescentes: obrigacdo de ser garantida antes e ap6s a pandemia.

A protecdo as criangas e adolescentes deve estar presente em todos 0s espagos onde
estas situam, incluindo, deste modo, as unidades de acolhimento, no qual, portanto, devem
reunir esforcos de toda equipe na implantacdo de medidas que possam protegé-las de toda
possibilidade de contrairem a COVID-19.

Entretanto, ha a necessidade de um modelo de orientacdo para que as entidades de
acolhimento institucional possam prestar um atendimento protecional as criangas e
adolescentes com maiores garantias. Deste modo, seréo apresentadas as recomendacdes gerais
do Conselho Nacional de Criancas e Adolescentes (CONANDA) — do qual versa sobre a
protecdo em tempos de pandemia para todas as criancas e adolescentes do Brasil, e a
Recomendacdo Conjunto n.° 1 de 16 de abril de 2020 - que protege as criancas e adolescentes
especificamente em instituicdes de acolhimento, incluindo o abrigo institucional.

Toda rotina institucional se altera diante da pandemia, diante dos cuidados que
deverdo ser tomados dentro e fora da instituicdo. Muitas das vezes, a crianca acostumada a ir
a escola, se socializar com os amigos nos espacos de convivéncia na comunidade, diante da
necessidade do isolamento social, esses sujeitos devem abandonar estas praticas, por um

tempo, para que ndo possa contrair e propagar o virus a outros acolhidos e aos funcionarios da
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unidade. Entretanto, sabe-se que isto traduz em uma dificil tarefa, ter que fazé-los atender a
uma rotina estranha ao cotidiano, portanto, ha de explica-los que esta € uma medida
necessaria, que se traduz em cuidado a eles, aos seus familiares e a todos os que frequentam a
instituicdo. Sendo assim, as medidas de protecdo devem ser tomadas e compartilhadas com
eles de maneira com que entendam que as decisdes ndo tém o intuito de “aprisiona-los” por
questdo do isolamento social, mas de cuida-los, enquanto uma questdo de saude.

De todo modo, ha de se considerar que este € um grupo ja marginalizado com
constantes vulnerabilidades que perpassam as esferas sociais. E sabido o desafio de aplicar-
Ihes as dimensbes protetivas de isolamento social, quando estes vivenciam um cenario

punitivo diante de toda criminalizacéo da pobreza vigente na sociedade capitalista.

Recomendac@es do Conselho Nacional de Criancas e Adolescentes

O CONANDA publicou em 25 de marc¢o, um total de 18 orientagcdes sobre a protecdo
de todas as criancas e adolescentes no Brasil. O documento é denominado como:
Recomendacdes do CONANDA para a protecdo integral as criancas e adolescentes durante a
pandemia da COVID-19.

De acordo com as reflexdes proferidas pelo Ministério Publico do Parana (2020):

O Conanda considera que é imprescindivel que as trés esferas de governo elaborem
Planos de Contingéncia visando conter a disseminagdo do novo coronavirus e que
toda medida adotada deve ter a perspectiva de protecdo global dos direitos humanos
de criancas e adolescentes e da absoluta prioridade de garantia desses direitos -
utilizando o maximo de recursos disponiveis para a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam as garantias de condi¢Ges dignas de existéncia e a promog¢ao
de seu desenvolvimento integral.

O conselho faz um apelo para que haja a realizacdo de testes e garantias de
tratamentos a COVID-19 — com atendimento prioritario — a todas as criancas e adolescentes
brasileiras.

E ressaltando também a importancia que todas as criancas e adolescentes -
considerando seu estagio de desenvolvimento - estejam informadas sobre o avanco e refracdes
da pandemia, para que ndo sejam abstraidas de informacgfes e das discussdes, sendo sujeitos
coparticipes de sua propria protecéo.

Além disso, é reafirmado no referido documento que os direitos das criancas em

regime de acolhimento institucional ou ndo, devem ser garantidos e preservados como
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anteriormente a pandemia. Além disso, pode-se inferir que hd uma maior responsabilizacéo
dos 6rgdos de protecdo a este publico diante do cenario atual, visto que o isolamento social
pode potencializar outras demandas, como a de satude mental, além do aumento da violéncia
doméstica, assim como apresentado em um estudo realizado por Marques et. al. (2020, p. 2):
Instituicdes que compdem a rede de prote¢do a mulheres, criangas e adolescentes no
Brasil também denunciam o aumento do nimero de casos e chamam a atencdo para
a possibilidade de menor visibilidade das situagdes em funcéo da recomendagéo de
se permanecer em casa, além do fechamento ou reducdo da jornada de trabalho dos
servicos de protecdo, tais como a delegacia de mulheres, conselhos tutelares etc. A
situacdo torna-se ainda mais relevante porque em cenarios de violéncia doméstica

contra a mulher, na maior parte das vezes, também ha violéncia contra criancas e
adolescentes.

Com relacdo as visitas dos familiares que ndo tem o vinculo familiar rompido com o
acolhido, a orientacdo ndo € a de proibir consubstancialmente as visitas, mas sim, de controlar
0 namero de visitantes por dia, para que ndo haja aglomerag6es. Além disso, no decorrer das
visitas, medidas sanitarias deverdo ser tomadas, assim como: manutencdo do distanciamento
social; uso de mascara; evitar contatos fisicos; e utilizacdo do alcool gel — que devera ser
disposto nos espacos de acolhimento pela propria instituicéo.

Portanto, pode-se atentar que o CONANDA orienta ndo apenas em impedir a
contaminacéo e a propagacdo do coronavirus pelas criangas e adolescentes institucionalizadas,
mas também, tem o pressuposto de orientar a protecdo da sadde dos familiares destes, além
dos funcionarios da instituicdo. As medidas de protecao tém o objetivo de proteger os direitos
de maneira a que possam ter “condicoes dignas de existéncia € a promocao de
desenvolvimento integral. ” (BRASIL, 2018)

Desta forma, os 6rgdos de protegdo devem estar atentos a proteger os direitos das
criancas e adolescentes neste tempo de isolamento social em todas as esferas. Portanto, todos
0s Orgaos que compde o Sistema de Garantia de Direitos, tém de estar compenetrados a
atender as demandas decorrentes do aumento das vulnerabilidades exponenciadas em

decorréncia do isolamento.

Orientac6es do Conselho Nacional do Ministério Publico, do Ministério da
Cidadania e do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
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Primeiramente, o documento reafirmou que as criangas e adolescentes na modalidade
de acolhimento institucional estdo em um servico prioritario, de alta complexidade, que ndo
pode ser paralisado e/ou suspenso em decorréncia das medidas impostas de enfrentamento a
pandemia. Entretanto, medidas protetivas sanitarias e sociais devem ser adaptadas e
intensificadas neste periodo, pois as violagcdes de direitos a estes usuarios ndo se findam,
como exposto anteriormente no caso da violéncia doméstica.

Também é explicitado que, apesar das criangas e dos adolescentes ndo fazerem parte
do grupo de risco, é necessario proteger aquelas com baixa imunidade ou com problemas de
salde, dos perigos da contaminacao.

A Recomendacéo orienta que se reduza o nimero de criancas e adolescentes inseridas
nos espacos de acolhimento para que se evite aglomeracdes. Por isso, € priorizada a
reintegracdo familiar e/ou a inser¢do da crianca e do adolescente em familia substituta, e
somente podera ser admitido novos acolhimentos em casos excepcionais.

Art. 1. (...) Nas localidades impactadas pela pandemia, para assegurar a continuidade
da oferta dos servigos de acolhimento, a prevencéo da transmissibilidade do novo
Coronavirus, Covid-19, e a protecdo de criancas, adolescentes e profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, poderdo ser adotadas as seguintes
medidas e procedimentos emergenciais: (...) Il - priorizacdo de procedimentos para
concessdo de guarda provisoria a pretendentes previamente habilitados, (...); IV -
reintegracdo familiar de criancas e adolescentes em servicos de acolhimento

institucional, quando observadas condi¢Bes seguras para cuidado e protecdo junto a
familia de origem. (...) (BRASIL, 2020)

Em vista disso, é evidenciado, no documento, a importancia de um acolhimento
provisério fora da unidade institucional, durante a epidemia, por exemplo por padrinhos
afetivos, cuidadores diretos e demais profissionais da unidade, caso haja um vinculo prévio e
seja comprovado o beneficio para a crianca/adolescente. Além disso, é reiterada a importancia
de que as familias acolhedoras se sensibilizem a acolher mais criangas e adolescentes do que
antes previsto. A prioridade é para que haja nas unidades de acolhimento institucional o
atendimento para até 10 criancas e adolescentes, no maximo.

Antes de prosseguir na analise do documento em questdo, avaliamos ser oportuno
mencionar a orientagdo para que seja realizado, novos acolhimentos, somente em casos
excepcionais. Considerando o ECA, o acolhimento institucional é uma medida protetiva de
carater temporario e excepcional, isso antes mesmo de uma pandemia. Sendo assim, esta e

outras condutas ja sdo esperadas e obrigatorias a despeito de qualquer pandemia, no entanto a
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reflexdo que fica é: serd que estdvamos conseguindo garantir tais direitos, antes da pandemia
e/ou conseguiremos garantir durante e principalmente apds a pandemia?

Havendo a concessdo de guarda proviséria e reintegracdo familiar, o documento
ressalta a importancia de um acompanhamento constante pelos Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CREAS) para que néo haja futuras violagoes.

Percebe-se uma grande énfase no cuidado para que ndo ocorram novas
institucionalizacdes, e, caso sim, os 6rgdos de protecdo devem estar atentos para que se evite
com que as criancas e os adolescentes figuem por muito tempo na situacdo de acolhimento.
Por isso, é reiterado que os 6rgdos de protecdo devem a todo instante realizar a vigilancia
social para que ndo haja o aumento das violagdes de direitos durante a pandemia.

O documento também enfatiza a importancia do isolamento social, isto se coaduna em
uma medida protetiva ndo apenas para os acolhidos, mas para todos os que trabalham na
instituicdo, por isso, para se evitar a rotatividade constante de pessoas no espago de
acolhimento, ha a orientacdo para que as instituicdes mantenham cuidadores residentes, no
intuito de que ndo ocorra um fluxo grande de entrada e saida de profissionais. Além disso, é
reiterado que, caso o acolhido tenha completado a maior idade na unidade de acolhimento,
que este possa permanecer acolhido até o final do periodo pandémico.

O contato dos acolhidos com seus familiares ndo podera ser rompido, como exposto
anteriormente, entretanto, as visitas devem ter a frequéncia reduzida e com um menor nimero
de familiares por dia, por isso, a unidade de acolhimento deve oferecer oportunidades para
que as haja a possibilidade de um contato remoto dos acolhidos para com os familiares — a
partir de ligacOes telefénicas, mensagens instantaneas, entre outros meios de comunicagéo
possiveis.

Assim como as orientagdes do CONANDA, as criancgas e 0s adolescentes néo podem
ser abstraidos dos seus direitos de serem informados acerca do andamento da pandemia e das

medidas de enfrentamento e do porqué de elas serem importantes para o seu bem-estar.

Consideracdes finais
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A protecdo a infancia e & adolescéncia deve ser integral em todos 0s meios, ainda mais
relacionado a protecéo especial em equipamentos de alta complexidade, como o acolhimento
institucional, assim como esta tipificado na Politica Nacional de Assisténcia Social (2004).

Apesar da pandemia, é necessario garantir os direitos das criancas, dos adolescentes e
de seus familiares em sua totalidade, correlacionando, deste modo, com os direitos sanitarios,
sociais e econdmicos, tanto dos acolhidos e de seus respectivos familiares, quanto dos
técnicos e funcionarios inseridos nas unidades de acolhimento.

Sabe-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, nascido no bojo da
redemocratizagédo e da Constituicdo Federal, aponta que criangas em situagdo de risco ou néo,
devem ser protegidas a todo momento, necessitando de protecdo integral dos érgdos de
protecdo e do sistema de garantia de direitos. Deste modo, as recomendac6es apresentadas
anteriormente sdo indispensaveis e extremamente importantes, mas nao se pode esquecer que
a protecdo dos direitos dos acolhidos deve se manifestar além da pandemia, pois este atual
cenario sO potencializa a situacdo de vulnerabilidade destes. Além disso, é necessaria uma
constante avaliacdo para certificar de que as medidas adotadas estéo efetivamente garantindo
ou, na pior das hipoteses, violando direitos.

Desta forma, entende-se, obviamente, que o ECA deve ser seguido na sua integra,
independente de mudangas na economia que tem o intuito de “enxugar” a ampliagdo de
direitos para poder crescer o capital financeiro, — em decorréncia tanto de uma pandemia
como ndo. Para isso ha a necessidade de uma organizacdo estatal para defender e garantir 0s
direitos das criancas e dos adolescentes neste peculiar cenario. Importante mencionar que
antes mesmo da pandemia, ja havia a ndo efetivagio do ECA em diversos ambitos,
considerando a politica neoliberal de precarizagdo das politicas publicas.

Ao longo da historia a familia é vista como a principal esfera responsavel pela protecéo
social dos seus membros. Cabendo ao Estado a intervencdo somente quando a familia é
considerada “fracassada” na execucdo de suas responsabilidades, ocorrendo assim, a
intervencdo publica. As familias sdo negligenciadas durante anos, com grande dificuldade de
acesso aos minimos direitos sociais, € em muitos momentos responsabilizadas e penalizadas
pelo “seu fracasso”, desconsiderando assim, o papel fundamental do Estado na provisdao de

seus bens.
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Facilmente podemos identificar a questdo do acolhimento institucional nesta questdo.
Durante anos essas familias sdo desprotegidas nas suas reproducBes sociais (moradia,
alimentacdo, emprego, renda etc.), quando a falta de protecédo social atinge seu apice, gerando
uma crise maior, acabam nao conseguindo garantir minimamente esta reproducéo, tendo seus
filhos retirados do seio familiar (MIOTO, 2013).

Diante deste cenario cabe aos profissionais que atuam com esta tematica ter um olhar
critico entendendo as dificuldades das familias, procurando néo as penalizar novamente.

Sendo assim, ap0s essa breve analise sobre os documentos pontuados ao longo deste
trabalho, podemos problematizar sobre a real capacidade das unidades de acolhimento em
conseguir efetivar na rotina das instituicdes tais recomendacfes. Uma vez que, ap6s os 30
anos de promulgacdo do ECA, ainda ndo conseguimos efetiva-lo de forma plena. Todavia, as
recomendacdes ministeriais podem reforcar e potencializar os principios ja contidos no ECA.

Considerando que estamos vivendo e analisando, a0 mesmo tempo, todo esse processo
pandémico, é desafiador apontar, neste momento, as repercussdes das medidas sugeridas, uma
vez que ainda ndo tivemos tempo e elementos suficientes para realizar esta avaliagdo. No
entanto, considerando a insercdo profissional® de uma das autoras deste escrito, a mesma
destaca que tem observado em seu cotidiano de trabalho e através de trocas com outros
profissionais que também atuam com essa temética, que diante da recomendacdo de retorno
das criancas acolhidas para suas familias de origem, tem sido possivel problematizar sobre
questdes que perpassam o fato de que até entdo, algumas familias eram consideradas
incapazes de exercer sua atividade protetiva, no entanto, passam a ser consideradas aptas,
visando desinstitucionalizar criancas e adolescentes por causa da pandemia. Fato este que
poderd ser um elemento extremamente importante para futuros estudos, serd que estamos
garantindo direitos ou expondo esses sujeitos a novas violagdes?

Por fim, vislumbramos que este trabalho contribua no constante aprimoramento
profissional e no processo de fortalecimento das criangas e adolescentes enquanto sujeitos de

direitos e destinatarios de politicas publicas de qualidade.

4 Enquanto assistente social do CREAS de Itaguai-Rio de Janeiro, atuando com a demanda de acolhimento
institucional e familiar de criangas e adolescentes.
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