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Resumo

Este artigo constitui-se a partir de uma andlise sobre a conjuntura
nacional, especificamente das medidas penais tomadas pelo
governo Bolsonaro, a saber: o Pacote Anticrime, que alterou o
Cddigo Penal e outras leis da seguranca publica, e a Lei N°
13.840, de 2019, que institui a Nova Politica Nacional sobre
Drogas. A analise dos documentos teve como mirante a alianca
estratégica entre a critica da economia politica e da criminologia
critica, buscando indicar como as politicas excepcionais
conduzidas pelos Estados, fundada na lIégica da seguranga, atua
de modo de seletivo na gestdo dos indesejaveis.
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Abstract

This article consists of an analysis of the national situation,
specifically, the criminal measures taken by the Bolsonaro
government, namely: the Anti-Crime Package that amended the
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Penal Code and other public security laws, and Law No. 13,840,
of 2019, which institutes the New National Drug Policy. The
analysis of the documents was aimed at the strategic alliance
between the criticism of political economy and critical
criminology, seeking to indicate how the exceptional policies
conducted by the States, founded on the logic of security, actin a
selective way in the management of the undesirable. Keywords:
commercialization; selective punishment.
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Introducéo

No que diz respeito a sua forma, o Estado moderno tem sua génese na propriedade
privada burguesa, base da producdo mercantil como metabolismo celular da sociedade
capitalista, e na consequente separacéo das esferas publica e privada da sociedade?. Essa Gltima
distingdo se apresenta, nos termos jovem-marxianos, na separacao da universalidade abstrata
do Estado, constitutiva do citoyen, e da sociedade civil-burguesa, esfera das particularidades
objetivamente egoistas, lugar do bourgeois, o individuo separado dos outros individuos e
esvaziado de universalidade (MARX, 2009a)°. Essa tese juvenil concresce, no Marx (1983) de
O capital, para uma exposicdo das categorias da sociedade burguesa moderna
(fundamentalmente as situadas na aparéncia sistémica da producao do capital, organizadas pela
equivaléncia), nas quais se amparam e se consubstanciam as categorias juridicas, politicas e
éticas de liberdade, igualdade e propriedade; exposi¢do que, ao transitar da circulagdo mercantil

simples para a transformacao do dinheiro em capital - eo ipso, da aparéncia para a esséncia do

4 Bilharinho Naves (2014, p. 82) chama atencio para o fato de ser justamente esta separacio entre o publico e 0
privado, isto é, entre Estado e sociedade civil, o que fundaria a representagdo juridica do Estado. Diz ele: “ao se
constituir uma esfera publica - o Estado -, esfera pela qual se exprime a vontade geral, em contraposi¢do a uma
esfera privada - sociedade civil -, esfera pela qual se exprimem os interesses particulares em conflito, a ideologia
juridica pode excluir da 6rbita estatal toda a representagdo de classe - entendida como representacdo de interesses
particulares -, ja que, por definicéo, por ser publico, o Estado ndo pode ser expressdo de vontades e interesses de
classe”.

> Segundo Aquino e Azevedo (2007, p. 100), para Marx “estes elementos constituiriam a ‘vida real’ (wirkliches
Leben), situada precisamente ai, nessa esfera das particularidades. [...] Relacionando-se com o Estado moderno na
condigdo de ‘distingdes ndo-politicas’ (unpolitische Unterschiede), estes elementos da sociedade civil burguesa
[... ] sdo formalmente abstraidos e, ao mesmo tempo, efetivamente mantidos enquanto pressupostos gerais do
proprio Estado moderno”.
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sistema - precisa mostrar que essas categorias, no mundo inaparente da producéo capitalista da
mais-valia, se converte em seu contrario. No dizer de Marx (19844, p. 166): antes, na circulagdo

simples de mercadorias,

[...] somente se defrontam possuidores de mercadorias com iguais direitos, e 0 meio
de apropriacdo de mercadoria alheia é a apenas a alienacdo da prépria mercadoria e
esta é produzida apenas mediante trabalho. A propriedade aparece agora, do lado do
capitalista, como direito de apropriar-se de trabalho alheio ndo-pago ou de seu
produto; do lado do trabalhador, como impossibilidade de apropriar-se de seu proprio
produto.

Desse modo, na esfera da circulagdo, na qual se constituem e se situam, as categorias
de liberdade, igualdade e propriedade se posicionam como a aparéncia real de um metabolismo
produtor da ndo-equivaléncia, da néo-igualdade, da ndo-liberdade e, por fim, da néo-
propriedade, que é a producio capitalista do mais-valor®.

Para Pasukanis (1989), foi a existéncia de uma economia mercantil que possibilitou a
condigédo fundamental para o surgimento de todas as normas concretas e do Direito burgués. O
Estado como 6rgdo de dominacédo de classe, nasce sobre o alicerce das relagfes de produgéo
determinadas. O Direito, portanto, se configura como uma expressdo juridica sintese das
relacdes mercantis na sociedade burguesa e das abstracdes que dela decorrem, assumindo um
carater instrumental para garantir a livre circulacéo das mercadorias, até mesmo da propria forca
de trabalho, como mercadoria produtora de mais-valor, condi¢éo da reprodugéo do capital. Por
iSso, producgéo e punicdo aparecem como categorias centrais na conformacao do Direito social

e do Direito penal, cuja intencionalidade ¢é garantir a acumulacgéo capitalista.

O Estado é, portanto, um mecanismo de dominacdo de classe tendo em vista a
apropriacdo privada do sobreproduto social/excedente e/ou dominagcdo de sua
producdo e distribuicdo em qualquer tempo, em que pese os transitos dos modos de
producdo - do feudalismo para o capitalismo, por exemplo - ou as formas de exercicio
do poder politico e institucionais - da monarquia para a republica ou do Estado
Absoluto para o Estado Democratico de Direito. Altera-se, evidentemente, a forma do
exercicio da dominacdo de classe em cada modo de producdo, ao longo da histéria
(BEHRING, 2018, p. 39).

Assim, é necessario problematizar a natureza do Estado e do Direito na sociabilidade
capitalista para entender a funcionalidade econémica e politica de suas expressdes. A lei,

® “E a necessidade do principio de equivaléncia na esfera aparente da circulagio - na medida em que ela [...] é
condicdo para a producdo de mais-valia - que torna necesséria a propria lei, o proprio estabelecimento positivo
legal das formas juridicas” (AZEVEDQ, 2012, p. 106).
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enquanto norma juridica, é posta pelo Estado com o objetivo de regulamentar e universalizar
as relacdes de troca; assim, o Direito se torna positivo. O Estado burgués se assenta, articulando-
a, na contradicdo entre aparéncia e esséncia do sistema. Por isso, mantém, como ja intuia o
jovem Marx, a instancia universal-abstrata, constituida por aquelas categorias da equivaléncia
mercantil, em e pelas quais se viabiliza a producdo e reproducéo capitalista, baseada na
apropriacdo burguesa do mais-valor; logo, na exploragcdo do trabalho, na expropriacdo
econdmica, na despossessao material.

Para Mandel (1982, p. 333-334) as func¢des superestruturais do Estado podem ser
genericamente assumidas como “[...] a prote¢do e a reproducdo da superestrutura social (as
relagdes de producdo fundamentais)”, através das seguintes formas: a criagdao das “condigdes
gerais de produgdo”, a repressao a “qualquer ameaga das classes dominadas ao MPC através do
exército, da policia, do sistema judicidrio e penitenciario” e integracdo das classes dominadas,
garantindo que “a ideologia da sociedade continue sendo o da classe dominante e que as classes
exploradas aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto da repressdo contra elas”.

No segundo pds-guerra, como resultado das lutas sociais pela libération do fascismo
e do pacto social entre 0 Estado e as organizacdes de massa da classe operaria (sindicatos,
centrais sindicais, partidos socialistas, socialdemocratas e comunistas) na Europa, o Estado
burgués assumiu novas fungdes além daquelas tradicionalmente politicas, repressivas e
econdmicas, garantindo doravante um amplo sistema de protecdo social de natureza capitalista,
que passa a ser um componente fundamental da reproducéo do capital e de suas medidas anti-
crise apds a grande depressao de 1929.

Conforme Boschetti (2016, p. 48), quando Mandel se refere ao Estado no capitalismo
tardio, indica que a ampliacdo da legislacdo social precisa ser entendida na passagem do
capitalismo concorrencial para o monopolista, pois ao lado das funcdes coercitivas e das
funcdes integradoras do Estado, o pensador belga “situa o Estado social no conjunto das funcdes
destinadas a providenciar as condigdes gerais da producao”. Assim, a denominacao Estado
social é uma categoria que permite atribuir ao Estado capitalista suas determinacdes objetivas,
sem mistificacOes; e possibilita mostrar que a incorporacdo de fei¢Ges sociais pelo Estado ndo
tira dele sua natureza essencialmente capitalista. Segundo Netto (2011), a conquista da
“cidadania”, isto €, a conjugacdo dos direitos civis, politicos e sociais acompanha o surgimento

do monopolio.
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Contudo, a cidadania provedora de bem-estar social, constituida pelas condigdes gerais
da reproducéo historicamente determinada da forga de trabalho assalariada, € um momento da
reproducdo do capital; por isso, tem suas possibilidades e seus limites determinados por essa
reprodugdo. “Sé a medida que mantém os meios de producao como capital, que reproduz seu
proprio valor como capital e que fornece em trabalho ndo-pago uma fonte de capital adicional
¢ que a forga de trabalho ¢ vendavel” (MARX, 1984a, p. 191). Dai justamente que: “As
condi¢des de sua venda, quer sejam mais quer sejam menos favoraveis para o trabalhador,
incluem, portanto, a necessidade de sua continua revenda e a continua reproducdo ampliada da
riqueza como capital” (idem, p. 191-192, italicos nossos). Em outras palavras, a reproducao do
capital é o processo mais geral que constitui as condi¢des de reproducéo da forca de trabalho;
por isso, essas condicBes se tornam menos ou mais favoraveis ao trabalhador segundo as
necessidades histdricas concretas da acumulacdo capitalista.

Desde os anos 1970/80, periodo a partir do qual o padrédo de acumulacao do segundo
pés-guerra se esgotou, com a queda da taxa média de lucros (causada pelos até entdo altos
custos do trabalho e pela revolucdo cientifico-tecnoldgica), o capital tem realizado uma
profunda ofensiva contra o trabalho, as suas conquistas e aos seus direitos legais, tendo em vista
baratear sua reproducio.” De condigdo constitutiva e favoravel a reproducdo ampliada do
capital no periodo de reconstrugdo capitalista no segundo pds-guerra, a elevacdo do preco total
da forga de trabalho (que incluia, além do salario no sentido estrito, formas de salério indireto)
se constituiu a partir dos anos 1970/80 num obstaculo a acumulacéo capitalista. Como ja havia
conhecido e diagnosticado Marx (1984a, p. 192), em situagdes semelhantes o “preco do trabalho
cai novamente para um nivel correspondente as necessidades de valorizacdo do capital, quer
esse nivel esteja abaixo, acima ou igual ao que antes de surgir o crescimento adicional de salario

era considerado normal’®.

7 Marx (1984b) define a formula do capital total (C) pela soma entre capital constante (c), capital variavel (v) e
mais-valia (m). Para aumentar a propor¢do ocupada pelo terceiro elemento no valor total do capital, € preciso
diminuir os investimentos em forca de trabalho (v) e nas matérias-primas naturais, que compdem c. Assim,
precisamos também lembrar que a mudanca no padrao de acumulagdo capitalista nos Gltimos 40 anos se caracteriza
pelo ataque tanto ao trabalho quanto a natureza; e no trabalho, especialmente ao feminino e ao etnicamente
minoritario, assunto que, no entanto, escapa ao assunto deste artigo.
8 Em 1984a e 1984b, Marx mostra as tendéncias contrérias a queda da acumulagio capitalista (causada pela
elevagdo dos custos do trabalho) e a queda da taxa média de lucros (provocada pelo desenvolvimento dos meios
de producao) como contratendéncias objetivas, imanentes as proprias relagdes de producéo; e ndo como politicas
de governo.

9
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Assim, a partir desse periodo, e desde 0s proprios paises capitalistas centrais (Europa
ocidental e EUA), houve uma radical mudanca no padréo de acumulagéo capitalista. E o que se
costuma chamar, na Sociologia Econdmica (e/ou do Trabalho), de passagem do regime
fordista/keynesiano para a acumulacdo flexivel com base em trés dire¢fes: mundializacdo e
financeirizacdo do capital; ajuste neoliberal do Estado; e reestruturacdo produtiva. Tais
processos produziram um profundo recrudescimento da questdo social no mundo; portanto,
também no Brasil.

Consequéncia necessaria dessas transformacg6es tem sido ndo apenas o barateamento
da forca de trabalho empregada, a precarizacdo juridica das relacfes assalariadas etc., mas a
producdo histérica de uma nova superpopulacdo relativa. A fungdo econdmica da
superpopulacédo relativa sempre foi - e continua a ser, naquilo que ainda resta dele - a de
pressionar para baratear a forca de trabalho empregada, baixando seu salario pela l6gica
econdmica do decréscimo de preco das mercadorias em abundancia. A revolucao cientifico-
tecnoldgica, a desregulamentacao econémica, com 0 aumento da liberdade de deslocamento do
capital, a dependéncia dos Estados ao endividamento junto ao capital (através dos titulos
publicos) etc. servem como estratégias da luta da economia politica do capital contra a
economia politica do trabalho, em vista da elevagdo das taxas de lucro. Nesse contexto,
presenciamos um crescente processo de decomposicdo das relagBes sociais baseadas no
trabalho assalariado e na igualdade juridica, pela exclusao definitiva de parcelas do proletariado
do mercado de trabalho.

O quadro abaixo produzido pelo site da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT,
2020), mostra que, nas Ultimas trés décadas (de 1992 a 2020 (neste Gltimo, uma projecao), do
total de pessoas ativas aptas ao trabalho (considerando idade, salde fisica e mental e
habilidades) no mundo, houve um decréscimo de 65,6% para 60,5% daquelas que compbem a
forca de trabalho (dividida entre ocupados e desocupados) em atuacdo no mercado; em
consequéncia, houve o aumento de 34,4% para 39,9% de pessoas que, apesar de apresentarem
0 mesmo estado de habilidade, satde e idade daquelas que comp&em a forc¢a de trabalho ativa,

estdo fora da forca de trabalho®.

9 A pagina da OIT oferece a seguinte definicdo para pessoas Not in labour force: “As pessoas fora da forga de
trabalho compreendem todas as pessoas em idade ativa que, durante o periodo de referéncia especificado, ndo
estavam na forca de trabalho (ou seja, ndo estavam empregadas ou desempregadas). A populacdo em idade ativa
é geralmente definida como pessoas com 15 anos ou mais, mas isso varia de pais para pais. Além de usar um limite
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Conceitualmente importante, é o fato de que a OIT distingue essa populagdo Not in
labour force da parcela desempregada/desocupada que é parte da Labour force. Por isso,
parece-nos legitimo conceber uma nova superpopulacdo relativa, ndo-ciclica (ndo-sazonal),
que, portanto, ndo se identifica com o anterior exercito industrial de reserva. Nossa hipotese €
que pelo menos parte desse contingente (subtraindo as pessoas mais jovens, ainda em fase de
formacéo escolar) esteja submetida a novas formas de dependéncia pessoal e a atividades
econdmicas ndo-assalariadas coagidas pela violéncia. Dessa forma, as relagdes assalariadas
tipicas do capitalismo, cujas formas juridicas sdo a liberdade e a igualdade, e que incluem o
reconhecimento da propriedade pessoal sobre sua forga de trabalho, estariam, segundo nossa
desconfianca, decompondo-se e sendo substituidas por formas decompostas (sob o ponto de
vista capitalista tipico) de dominacéo e exploracao do trabalho.

E nesse quadro que a penalizacdo da pobreza, dessa nova pobreza que ndo é mais
produto do pouco desenvolvimento capitalista (como o paupérisme dos séculos XVII e XVII
na Europa), mas de seu excesso de desenvolvimento, emergiu como elemento central nas
tendéncias regressivas e destrutivas do capitalismo contemporaneo. Trata-se, desde as ultimas
décadas, de remediar com mais Estado policial-penitenciario o menos Estado social. Todavia,
a marca contemporanea dos novos tempos € para o que queremos chamar atencdo aqui: a busca
da retomada da taxa de lucratividade imp&e uma nova sintese que pde em xeque aquela nogdo

de direitos acima mencionada. Essa sintese, manifesta-se de um lado, por meio do ultra-

minimo de idade, alguns paises também aplicam um limite maximo de idade. A taxa de pessoas fora da forca de
trabalho (ndo empregadas ou desempregadas) é expressa como uma porcentagem da populagédo em idade ativa”.

11
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conservadorismo antidemocréatico, antipopular, antinacional, fundamentalista e penal; e, por
outro, pela fascistizagdo das praticas cotidianas de controle social, mais exatamente de gestéo
neoliberal da nova pobreza. Em meio a crise de lucratividade, o atual padrdo de acumulacdo
capitalista se caracteriza pela perspectiva genocida de eliminacao fisica e ideoldgica dos que se

manifestam como 0s novos perigosos: 0s indesejaveis.

Crise capitalista e Estado penal: criminalizacdo seletiva na gestdo dos indesejaveis

Loic Wacquant (2001) destaca que houve a ascensdo de um novo tipo de
marginalidade avancada, impulsionada pela flexibilizacdo do trabalho assalariado, pelo recuo
do Estado social e pela disseminacdo do estigma territorial. Para o autor, o neoliberalismo ao
promover o crescimento do desemprego, o esvaziamento de politicas sociais e 0 desmonte de
garantias individuais, exigiria a criminalizacdo da pobreza para aplacar as demandas populares
e evitar uma eventual traducdo politica da exclusdo em protagonismo critico ou insurgente das
massas proletarias. Desse modo, a penalidade neoliberal pretende remediar com ‘mais Estado
policial e penitencidrio’ o ‘menos Estado social’. Isto, produz uma complexifica¢do do sistema
penal.

Conforme Baratta (2013), o sistema penal revela, como todo direito burgués, a
contradicdo fundamental entre igualdade formal dos individuos e a desigualdade substancial
entre as classes; neste caso, se manifesta justamente “nas chances” de algumas pessoas serem
ou néo definidos e controlados como desviantes. A percepgdo do sistema penal como sistema
de direito desigual é desvelado a partir da analise histdrica do sistema punitivo na sociedade
capitalista. O direito penal vem ao mundo “[...] para cumprir fungdes concretas dentro de e para
uma sociedade que concretamente se organizou de determinada maneira” (BATISTA, 2013,
p.19). Ele existe para que algo se realize e ndo para celebrar valores ou paradigmas morais.
Assume, portanto, uma funcédo politica e econémica de manutengdo da hegemonia do capital
nas relacdes de producdo e reproducdo da vida social.

Wacquant (2003) denuncia o crescimento exponencial do encarceramento na America
e das politicas de tolerancia zero como forma de um suposto controle dos indices de
criminalidade. O autor parte do pressuposto que o Estado neoliberal gera a inseguranga social

e conforma um Estado-centauro: liberal no topo e paternalista na base. Inclusive, adverte que
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a “onda punitiva” ndo surgiu para de fato enfrentar a criminalidade, mas para consolidar o
modelo de desenvolvimento capitalista neoliberal que tem como base a reprodugdo do velho
bindmio repressdo-assisténcia; isto é, por meio de uma dupla regulacao dos pobres, onde direito
social e direito penal se constituem, atualmente, duas faces de uma mesma moeda: unidade que
garante a dominacéo politica e a reproducdo ampliada de capital.

Todavia, a andlise da realidade brasileira pressupde a compreensdo sobre as
particularidades da “questdo social” no pais, em que o escravismo e 0 patriarcalismo
configuram categorias constituintes e constitutivas da nossa formacgdo sécio-histérica,
expressando-se na sua forma contemporanea pelo racismo, 0 machismo, a violéncia de género,
a seletividade penal, dentre outros. Nesse mirante, dai a importancia de resgatar o nosso passado
colonial para compreendermos o Brasil de hoje.

Isso indica que o sentido da nossa colonizacdo particularizou o carater do capitalismo
no pais entre 0 moderno e o arcaico através de mecanismos ainda que ndo essencialmente
capitalistas. O que implicou um desenvolvimento interno subserviente ao capital externo,
dependente, antinacional, antidemocratico, desigual e combinado. Desse modo, dependéncia e
subserviéncia, autoritarismo e repressdo no trato da ‘“questdo social”, sdo herancas da
modernizac&o conservadora e marcas perenes do Estado brasileiro.

Reconhecemos o racismo como determinacdo central, aliada a questdo de classe e
sexo, na configuracdo de uma morfologia particular a questdo das drogas no Brasil. H4 uma
constante na histdria do pais de utilizacdo de um estere6tipo racial para construcao de suspeitos,
fundado na ideia de “classes perigosas”, atualizada, pelo direito penal do inimigo. A analise das
condigdes socioecondmicas das fracdes da classe trabalhadora revela como as rela¢@es sociais
de classe, raga e sexo séo elementos centrais no processo de criminalizagéo e seletividade penal
das juventudes e mulheres pobres, negras e periféricas, alvos potenciais da politica criminal.

Noutras palavras, a seletividade do sistema penal ancorada num ideal punitivista de
determinados segmentos sociais, sobretudo, da juventude negra da periferia e tipos especificos
de delito como o crime contra o patrimdnio e o trafico de drogas; se dedica ao encarceramento
em massa como forma prioritaria de enfrentamento a “questdo das drogas”. As prisdes de hoje
sd0 as senzalas de ontem!

Conforme Rodrigues (2017, p. 52) pode se afirmar que a proibicdo das drogas, na

verdade, é um fracasso exitoso. Um fracasso na tentativa de exterminar a producdo, o consumo
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e 0 comércio de psicoativos no mundo; porém, tem se apresentado como um exitoso dispositivo
de estigmatizacBes, de produzir desviantes, controla-los pela prisdo, pelo confinamento em
guetos e favelas ou, simplesmente, elimina-los nas cotidianas guerras contra o narcotrafico. E
nesse ultimo sentido podemos atestar o éxito do proibicionismo, ou seja, como poderoso
instrumento de criminalizacdo e genocidio das classes e racas indesejaveis, isto €, das
juventudes negras periféricas.

O Mapa da Violéncia 2019 aponta que, em 2017 no Brasil, houve 47.510 homicidios
por arma de fogo; o percentual de assassinatos com uso de arma de fogo atingiu o maior patamar
ja registrado no pais, atingindo 72,4% dos homicidios no pais neste ano. A taxa de homicidios
por arma de fogo por 100 mil habitantes foi de 22, 9%. O estado com maior nimero de
homicidios em 2017 foi o Ceara, registrando alta de 49,2% e o recorde historico de 5.433
homicidios. Apenas em 2017, 35.783 jovens de 15 a 29 anos foram mortos, uma taxa de 69,9
homicidios para cada 100 mil jovens, recorde nos ultimos 10 anos. O racismo estrutural também
releva o processo de produgdo da morte, pois de 2007 a 2017, a desigualdade de raga/cor nas
mortes violentas acentuou-se no Brasil. A taxa de negros vitimas de homicidio cresceu 33,1%,
enguanto a de ndo negros apresentou um aumento de 3,3%. Em 2017, 75,5% das vitimas de
homicidio eram pretas ou pardas. Estima-se que uma grande parte destes Obitos tenha relacéo
com o mercado tornado ilegal das drogas, seja por autos de resisténcia em conflitos entre
supostos traficantes e a policia, seja resultante de conflitos entre grupos organizados em disputa
pelo dominio dos territérios de comércio de drogas, ou mesmo, execucOes realizadas por
milicias e grupos de exterminio. Uma breve andlise desses dados evidencia um processo em
curso de genocidio da juventude negra

Dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN, 2019)
revelam que o Brasil ja ultrapassou a marca de 773.151 pessoas encarceradas. Assumimos,
agora, o terceiro lugar no ranking dos paises que mais prendem no mundo. Dessas, a maioria
55% tém ate 29 anos; 73% séo negros; 80% nao concluiu o Ensino Médio e menos de 1% possuli
Ensino Superior Completo. O crime de tréfico de drogas foi o que gerou o maior
encarceramento (28%); roubos e furtos chegam a 37% e apenas 11% dos aprisionados foram
condenados por homicidio.

Uma analise comparativa dos levantamentos apresentados, tanto em relagdo aos

homicidios como ao encarceramento dos jovens, aponta que negros do sexo masculino sao a
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maioria das vitimas da violéncia e da selecdo penal no pais. Os dados comprovam que as
instituicdes do sistema de justica criminal identificam esse grupo como alvo do intenso controle
social, em que pese as atividades delitivas mais visiveis e criminalizadas. Fenbmeno que
expressa as desvantagens historicas, heranca de uma abolicao inacabada, e uma politica racista
e classista na aplicacdo do status criminal.

A proibicdo e a criminalizacdo das drogas desfazem o mito da igualdade juridica, de
que todos sdo iguais perante a lei, diante da seletividade penal que classifica e pune de forma
diferenciada os crimes relacionados as drogas e as pessoas que foram selecionadas para
responderem por estes crimes. Elas formam outro mecanismo de reproducéo das desigualdades,
contradizendo o discurso juridico do Estado democratico e direito em que, supostamente, teria
como fundamento a igualdade e a liberdade abstratas. Pelo contréario, a realidade recente do pais
aponta que estamos vivenciando uma era pds-democratica vinculado ao processo de
fascistizacao da racionalidade neoliberal que visa a garantir as taxas de lucratividade do grande
capital, agora a base da espoliacdo e da barbarizacdo das classes pauperizadas.

Pos-democracia e fascistizacdo neoliberal no Brasil: mercantilizacdo da barbarie e

eliminacdo dos inuteis para o capital

A realidade contemporénea é marcada por processos de financeirizacdo da economia
e fascistizacdo da politica neoliberal, implicando uma nova forma de regulacdo social do
Estado: um Estado autoritario e cada vez mais punitivo. Um dos fendmenos resultantes da
inseguranca social gerada pela endémica crise econdmica foi o crescimento da agenda
conservadora ligada aos costumes, aos comportamentos e aos direitos das chamadas minorias.
Com a conquista de alguns direitos por estes segmentos sociais, houve uma profunda reacéo
autoritaria, como a¢6es de misoginia, homofobia, machismo e racismo. Além deles, emergiram
nas pautas nacionais medidas extremamente regressivas, como a reducdo da maioridade penal,
a internagdo compulsoria, o Estatuto da Familia, dentre outras. Concomitante a um processo de
criminalizacéo da politica®®, das lutas e dos movimentos sociais e sindicais. Em muitos casos,

essa pauta foi defendida por um discurso pablico com caracteristicas tipicas do pensamento

10 Santos (2016, p. 137) problematiza a criminalizacdo da politica como uma nova estratégia politica, que vai
muito além da questdo dos crimes politicos, dos crimes eleitorais e dos crimes de responsabilidade eventualmente
praticados pelos governantes e autoridades publicas.
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fascista, visando a destruicdo pela violéncia aberta das formas de organizacéo e de luta dos de
baixo (fechamento de sindicatos e centrais sindicais, ilegalizacdo de greves, proibicdo de
partidos de esquerda, criminalizacdo do comunismo etc.), além de alguns atos efetivamente
fascistas (como invasao de assembleias de trabalhadores, tentativas de pogrons contra ativistas,
manifestantes e grevistas etc.).

As eleicdes presidenciais de 2018 evidenciaram um processo de radicalizacdo da
politica brasileira sem precedentes desde o inicio da Nova Republica, associada a uma profunda
crise politica, econémica e social, marcada por desemprego alto, precarizacdo e informalizacéo
das relacGes de trabalho, empobrecimento da populagcdo e reducdo drastica dos recursos
destinados as politicas sociais. A emergéncia de uma direita populista no cenério nacional se
integra ao contexto internacional de crescimento do conservadorismo reacionario de tracos
fascistas e exp0e a face hiper-autoritaria do capitalismo neoliberal contemporaneo.

Se em periodo anterior, 0 Estado democratico foi funcional a reproducéo capitalista,
como no periodo de ouro, hoje ndo o é. Cada vez mais o capital, na sua centrifugalidade
destrutiva, necessita do autoritarismo para a sua continuidade. Dai as raz6es do golpe na

democracia brasileira e nos trabalhadores,

[...] 2 medida que os direitos fundamentais passaram a constituir obstaculos ao poder
econdmico. Com isso, a razdo neoliberal, nova forma de governabilidade das
economias e das sociedades baseadas na generalizacdo do mercado e na liberdade
irrestrita do capital, levou ao Estado Pés-Democrético de Direito (CASARA, 2017, p.
29).

Assim, a eleicdo de Jair Bolsonaro é resultante da manipulacdo da informacdo, do
processo de criminalizacdo da esquerda e dos movimentos sociais, de desprezo ao pensamento
cientifico e progressista, e da profusdo do d6dio. Essa vitoria nas urnas esta associada a um
conjunto de medidas continentais que vem sendo implementado para restabelecer as taxas de
lucratividade, em meio a crise estrutural do capitalismo, através da retomada da ortodoxia
neoliberal em sua fase mais anti-democratica, anti-popular, fundamentalista e penal,
constituindo o que muitos vém sinalizando como uma ditadura de novo tipo.

E nesse contexto de extrema precarizacio do trabalho, ampliacio da negacdo dos
direitos, producdo de uma nova pobreza e criminalizagdo dos pobres, recrudescimento da

“questdo social” e de suas manifestacdes tais como a “questdo das drogas”, e ainda, do
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espraiamento do ultraliberalismo!! conjugado ao projeto conservador reacionario que se
fortalece, ainda mais, a responsabilizacdo individual e moral dos sujeitos por possiveis relacées
problematicas com as drogas e, de modo consequente, o avanco do populismo penal*® e a
ampliacdo da legislacdo penal como resposta imediata a inseguranca social e a violéncia.

Nesse horizonte, identificamos algumas medidas recentes do governo Jair Bolsonaro
que respondem ao populismo penal que o elegeu, a saber: o Decreto de Posse de Armas; a Lei
Anticrime; e a “nova” Lei Nacional de Drogas, recentemente aprovada no Senado Federal. Aqui
vamos tratar, especialmente, as Ultimas duas legislacdes penais

O pacote anticrime, apresentado ao Congresso nacional pelo entdo Ministro da Justica
e da Seguranca Publica, Sergio Moro, promoveu a alteragdo do codigo penal e de algumas leis
na area da seguranca publica. A proposta original violava frontalmente os principios
constitucionais como a presunc¢édo da inocéncia, a individualizacdo da pena e o devido processo
legal, medidas que foram derrotadas. Contudo, o texto aprovado amplia o endurecimento penal
por meio da ampliacdo das penas e dos tipos penais, intensificando o encarceramento em massa;
além disso, fortalece uma visdo demagdgica e populista da extrema-direita sobre o Direito
Penal, a partir de um punitivismo que esfacela os direitos fundamentais, sem qualquer eficacia
objetiva para diminuicéo dos crimes e da violéncia. A grave proposta de excludente de ilicitude
para policiais, isto €, uma evidente “licenca para matar”, foi retirada do texto aprovado, mas
ainda assim o presidente tenta aprovar através de projeto de lei.

Na mesma direcdo de um supremo populismo penal e fundamentalista, foi a aprovacéao
do PLC n° 37, no Senado Federal, de autoria do Ex-Ministro da Cidadania, o deputado Osmar
Terra, que alterou a Lei 11.343/2006, ou seja, a Lei que instituiu o Sistema Nacional sobre
Drogas (SISNAD). A nova lei substitui a redugdo de danos pela diretriz da abstinéncia e,
portanto, prioriza uma atencdo manicomial e hospitalar aos usuarios; desfinancia a Rede de

Atencdo Psicossocial (RAPS), precariza e dificulta o acesso dos usuarios a salde publica, na

11 Quando referimos ultraliberalismo queremos dar intensidade as medidas ultra liberalizantes do projeto
neoliberal em curso no pais desde a década de 1990, mas que se agudizaram como resposta a Ultima crise do
sistema capitalista em 2008, tomando forma de uma crise organica, o que implica medidas de hiper austeridade
fiscal aos Estados e ultra flexibilizagéo e liberalizagio ao mercado (MESZARQS, 2009).
12 Denominamos aqui populismo penal a ideologia penal dominante que tem dominéncia na sociedade devido ao
forte apelo legitimador, sobretudo nos momentos de crise, consubstanciado pelo que Alessandro Baratta (2013)
denomina o “mito do Direito Penal igualitario”. Assim, o populismo penal produz o senso comum punitivo, ideia
amplamente partilhada por amplos setores da sociedade (inclusive na esquerda) de que o direito penal é capaz de
resolver os conflitos sociais.
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perspectiva da integralidade apontada pelo Sistema Unico da Salde (SUS); prevé internagio
involuntéria, de até 3 meses, possibilitando que esse dispositivo seja utilizado para higienizacao
das grandes cidades por meio do recolhimento em massa de pessoas em situacdo de rua. E
ainda, incorpora as Comunidades Terapéuticas (CT’s) no Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas (SISNAD). A atencdo aos usuarios de drogas realizada pelas Comunidades
Terapéuticas é antagdnica a Lei 10.216/2001, ja que tem como estratégia central para o cuidado
o isolamento social, a abstinéncia total e o trabalho forcado, além de ser um equipamento
privado, que tem em sua maioria uma fundamentacdo religiosa imposta aos usuarios. Seja de
fundamentagdo religiosa ou médica, um nimero consideravel de CT’s tem sido espago para
internacdes forcadas, ilegais e com violagéo dos direitos das pessoas em tratamento. A medida
de internacdo involuntaria aliada ao financiamento com recursos publicos as CT’s, pode
produzir uma “industria de internagdes” provocada pelos interesses econdmicos destas
instituicdes, mas também pela funcionalidade politica de punicdo e segregacdo dos corpos

indesejaveis.

Considerac0es gerais

O avanco do reacionarismo ultraliberal pde em xeque os valores basicos do Estado
democratico de direito, a partir de uma “nova” politica fundada no 6dio, completamente
funcional a sociabilidade do capital em tempos de crise estrutural; molda um perfil particular
para a questdo das drogas. De um menos Estado social imprescinde um mais Estado penal, a
criminalizacdo da pobreza e a eliminagdo dos inGteis para o capitalismo. Como sabemos, a
desigualdade e a concentracdo de renda que se intensificam no padrdo atual de acumulacéo
capitalista contemporaneo resultam de mudancas na esfera da producdo, associadas a nova
hegemonia liberal-financeira, e trazem como consequéncia a radicalizacdo da questdo das
drogas como questdo politica e publica derivada do acirramento da luta de classes, com
consequéncias nefastas para a “classe que vive do trabalho” imposta a mais severa precarizagao
e marginalizacao.

Ainda assim, ha aqueles que resistem. Nesse sentido, um debate sério sobre a questao
das drogas remete reconhecer a sua determinacgéo fundante - mercadorias inseridas na producéo

capitalista no contexto do proibicionismo — e o bilionario mercado ilegal decorrente. Diferente
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daqueles que acreditam que o trafico é consequéncia direta do consumo, defendo a tese, ja
compartilhada por muitos, de que da proibicdo nasce o trafico. Na economia capitalista a
dimensdo determinante é a produgdo e ndo o consumo, embora tais dimensdes estejam
organicamente vinculadas. O trafico é sustentado ndo pelos consumidores, mas pela producao
capitalista e seu sistema de desigualdades raciais e sociais em relagéo direta com a proibicao.

E a criminalizacdo alimenta e perpetua o sistema capitalista-racista-patriarcal produtor
de opressdes, exploracdes e desigualdades. Além do que, alimenta também, a partir do grande
encarceramento, as redes criminosas do trafico de drogas e todas as suas consequéncias
decorrentes: violéncia urbana, militarizagdo da vida social, corrupc¢ao dos operadores do Estado
e outros ramos da economia ilegal como o trafico de armas. E ainda, produz, como afirma
Alexander (2017) uma nova segregacdo social, ou seja, pessoas Que permanecem
marginalizadas e imobilizadas socialmente apds a passagem pela priséo.

Portanto, a realidade nos desafia pensarmos media¢des sociais que, para além do
julgamento moral sobre o consumo individual, significa considerar o0 que esse modelo
intenciona e quais as consequéncias societarias. Nao se trata tdo somente de discutirmos sobre
a renovacao da proibicdo ou legalizacdo das drogas. A reflexdo que nos exigira pensarmos sobre
os modelos de regulamentacéo que queremos. O julgamento em curso no Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre a descriminalizacdo do porte de drogas para uso pessoal, embora uma
medida paliativa, pode significar uma mudanga de paradigma na “questdo das drogas”, nas
palavras de Nilo Batista (1990, p. 66), “[...] abre perspectivas para uma abordagem adulta do

problema e renuncia tomar a sentenca criminal como exorcismo”.
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