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Resumo

Esta analise aborda a questdo da reducdo da maioridade penal e a
regressao de direitos que representa frente aos principios de
direitos humanos que a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estdo alinhados. Mostra que essa
questdo em muito manipulada pela midia, e alguns segmentos
conservadores ganha forca frente a crescente violéncia existente
na sociedade, sendo atribuido a esse grupo, conforme sua situagdo
socioecondmica, raca/cor, género e local de moradia uma
“culpabiliza¢do” e canalizados em uma forma equivocada de
resolutividade da violéncia. Considera que sem uma analise da
complexidade da questdo e com uma cultura punitiva se
criminaliza e desqualifica a populacdo jovem, pobre, negra,
moradora das periferias, urbanas e rurais atingida pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Aborda,
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Introducéo

ainda, a dura realidade da operacionalizacdo das medidas
socioeducativas estabelecidas pelo ECA nas unidades de privacéo
de liberdade e os desafios postos aos profissionais de Servico
Social que atuam nestes espa¢os sdcio ocupacionais.
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Abstract

This analysis addresses the issue of the reduction of the criminal
majority and the regression of rights that represents in the face of
human rights principles that the Federal Constitution and the
Statute of children and adolescents are aligned. It shows that this
issue is very manipulated by the media, and some conservative
segments gain strength in the face of the growing violence that
exists in society, being attributed to this group, according to their
socioeconomic situation, race/color, gender and place of
residence a "culpability" and channeled in a mistaken form of
resolution of violence. It considers that without an analysis of the
complexity of the issue and with a punitive culture, the young,
poor, black, living population of the peripheries, urban and rural
affected by the National Socio-Educational Care System
(SINASE) is criminalized and disqualified. It also addresses the
harsh reality of the operationalization of the socio-educational
measures established by the ECA in the units of deprivation of
liberty and the challenges posed to social work professionals who
work in these socio-occupational spaces.

Keywords: Penalty of majority. Adolescents. Infraction
act.Human rights. Social service.

Este artigo tem por objetivo refletir sobre a situacdo de constante violacao dos direitos

de criancas e adolescentes pobres no Brasil, filhos/as das classes trabalhadoras, expondo-as as

situacOes de violéncia, em que aparecem como Vvitimas potenciais da omissdo do Estado,

através do genocidio social ou, de acbes extremas de exterminio direto. Estes sdo alvo

preferencial de acdes punitivas e do encarceramento, quando do envolvimento na pratica de

atos infracionais, tendo em vista que 0 mesmo néo tende a ocorrer, quando o sujeito da acédo é
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uma/a adolescente pertencente a classe dominante. Sabemos que o0 envolvimento com a
criminalidade ndo esta relacionado a pobreza, apesar de ser a classe trabalhadora, aquela a
guem mais se destinam acdes de repressdo e discriminacdo, numa verdadeira criminalizacao
da pobreza.

A logica punitiva voltada aos adolescentes pobres, presente em nossa sociedade, se
expressa nas diversas tentativas de reducdo da idade penal, como solugéo para a violéncia e
criminalidade, em que os defensores dessa proposta questionam a inimputabilidade penal
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990, como também a aplicacdo de medidas socio educativas aos adolescentes infratores.

Os argumentos ndo consideram a auséncia do Estado e o modelo de desenvolvimento
que priva 0 acesso a uma vida digna para os/as adolescentes, que sdo alcancados pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)3. E nem tdo pouco, as condi¢des em que
estas medidas sdo cumpridas, que muito se distanciam de uma perspectiva de direitos humanos.

Os defensores de leis mais punitivas, produzem um movimento que legitima a
manutencdo de formas segregadoras e discriminatdrias, 0 que pode incorrer em retrocessos
significativos no que se refere aos direitos deste segmento social. Propagam que as infracGes
cometidas por adolescentes devem ser tratadas exclusivamente como uma questdo de seguranca
publica, desconsiderando a sua condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e todos 0s
direitos que lhe foram negado até aquele momento, principalmente os direitos sociais que
precisam da intervencdo do Estado®. Desconsideram o contexto socio econdmico da sociedade
brasileira, marcado por uma reduzida intervengdo do Estado para o &mbito das politicas sociais,
com o desenvolvimento de politicas neoliberais e mudancas do mundo no trabalho,
caracterizadas pelo processo de reestruturacdo produtiva, com consequente precarizacdo das
condigdes de vida e trabalho da populagcdo. Em outras palavras, o Estado e o modelo de
desenvolvimento capitalista em curso, que colocam o lucro acima das vidas humanas, criando-
se as condicBes de exposicdo de criancas e adolescentes a situacdes de pobreza, violéncia e

criminalidade.

3 Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012.
4 So direitos sociais a educacdo, a salide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (artigo 6 °©
Constituicio Federal de 1988).
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A Sintese de Indicadores Sociais (SIS, 2018) a partir dos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e de outras fontes, indica que houve um aumento da pobreza entre o periodo de 2016 e
2017, e consequente precarizacdo das condic¢Ges de vida da populagdo. Tomando por referéncia
a linha de pobreza proposta pelo Banco Mundial (rendimento de até US$ 5,5 por dia, ou R$
406 por més), os dados demonstram que a proporcdo de pessoas pobres no Brasil em 2016
estava constituida em 25,7% da populacdo, havendo uma elevacéo para 26,5%, em 2017. Esta
variacdo significa um crescimento de 52,8 milhdes para 54,8 milhdes de pessoas, neste periodo.

As analises sobre a trajetdria historica® do atendimento a infancia e a juventude pobres
no Brasil trazem subsidios relevantes para entendermos como estas foram objeto de controle
social, intimamente inserido ao contexto politico e econdmico de cada época.

Apenas em 1990, marcado por conquistas e ampliacdo de direitos de cidadania, a partir
da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente do ECA, que esse segmento
social passa a ser entendido como sujeitos de direitos na perspectiva da protecédo integral, o
que consiste num grande avanco no ambito legal, tendo em vista que anteriormente, conforme
afirma Rizzini (1997), por quase um século as agdes dirigidas as criancas e aos adolescentes

pobres no Brasil foram voltadas para o controle e a tutela por parte do Estado. Apesar de todos
estes avancos em termos de cidadania, se esbarrar nos limites do capital e nos retrocessos
trazidos pelo neoliberalismo.

Para Wacquant (2012) “o neoliberalismo estd intimamente associado a difusdo
internacional de politicas punitivas, tanto no dominio da assisténcia social quanto no dominio
criminal” (p. 30).

Discutir alguns aspectos nos remetem a essa trajetoria historica nos leva a reflexéo de
que ainda no cotidiano das a¢des vigoram resquicios de velhos paradigmas, pautados na
sociabilidade capitalista, como o debate atual sobre a reducdo da maioridade penal,
representando para além da regressao de direitos a estigmatizacao dos adolescentes pobres e a
criminalizacao da pobreza.

Traremos ainda aquilo que preconiza O ECA (1990) e normatizadas pelo SINASE
(2012) sobre a responsabilizacéo e san¢Ges ao adolescente infrator, que ocorrem por meio de

medidas socioeducativas, assegurando, ainda no ambito legal, a sua protecdo e defesa de seus

5> O debate sobre esta trajetéria histdrica pode ser encontrado nos estudos de Rizzini (1997, 2000 e 2004).
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direitos fundamentais. Deste modo, analisaremos a sua efetivacao nas instituicbes do sistema
socioeducativo, que apresentam muitas lacunas, dificuldades e desafios, trazendo também os
desafios postos ao trabalho dos/as assistentes sociais junto aos adolescentes que cometeram atos

infracionais diante das multiplas situacdes de vulnerabilidade social® a que estdo submetidos.

Um pais que mascara seu rosto

Tomamos aqui emprestado o titulo do artigo de Almir Pereira Junior, publicado pelo

Ibase’ em 1992, sob o titulo Um pais que mascara seu rosto, que inicia da seguinte forma:

Para que possamos compreender a questdo da infancia e adolescéncia no Brasil,
necessariamente devemos levar em conta os estereétipos, inversdes de sentido e
banalizagdes construidos ao longo dos séculos. Resultado de um percurso historico de
escraviddo e de um modelo econdmico concentrador de renda, surge 0 MENOR,
também conhecido como pivete e trombadinha. Vildo e vitima de nosso folhetim
cotidiano, este controvertido personagem apresentado como desajustado e marginal
(1992, p.13).

O autor analisa que as legislacGes especificas voltadas para a infancia e adolescéncia
surgem no pais a partir da preocupacdo de disciplinar, de assistir e de controlar a infancia e
adolescéncia pobres, os denominados “menores” frente ao medo das classes dominantes em se
proteger dos filhos/as de ex-escravos, negros e indigenas, e de uma forma geral das classes
trabalhadoras, ocultando as reais causas de uma situacao concreta de pauperizacao e desrespeito
aos direitos basicos de cidadania, oriundos de relacGes de exploracao e de opressdes. Tendo 0s
“menores” como alvo, e ndo, as condigdes sociais e econdmicas em que estes se inseriam. Cria-
se a iluséo que a legislagéo estaria voltada para uma pequena parcela desprovida de recursos e
de socializacdo adequada, que entre tantas mascaras, 0 que se oculta é que estamos falando na
maioria da populagdo infanto-juvenil (JUNIOR, 1992).

A atual conjuntura politica, social e econémica, evidencia a permanéncia do
descompasso entre o que diz as normativas internacionais e nacionais aprovadas ao longo destes
anos e que colocam a crianca e o adolescente como sujeito de direitos e sob a condicdo de

prioridade absoluta, sem exce¢do ou ressalvas, e, a realidade concreta, cuja destinacdo e a

6 As autoras compreendem a vulnerabilidade social como desvantagem social com relagdo a oportunidade de
acesso aos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.
" IBASE — Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (lbase) é uma organizacio de cidadania ativa,
sem fins lucrativos, fundada em 1981ap06s anistia politica por Herbert de Souza, o Betinho.
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garantia de acesso aos direitos vem mostrando um verdadeiro abandono da populacao pobre do
pais e o0 descaso por parte do Estado e das classes dominantes.

Os processos voltados para garantir os direitos humanos deste segmento e do conjunto
da populagdo ndo passam por limitagGes apenas conjunturais, de um ou outro governo, mas por
determinac@es historicas e estruturais. Isto significa que a afirmacdo de direitos em ambito
juridico-politico, ndo tem sido suficiente para mudar as estruturas sociais geradoras de tais
desigualdades, que vem desde o passado colonial escravocrata brasileiro, em que o pais ingressa
no capitalismo pela via da dependéncia e da subordinagdo, com desdobramentos e marcas
profundas nas relac@es sociais e institucionais na contemporaneidade.

O que é caracteristico do conceito de Estado penal trazido por Wacquant é a realizacdo
da contencédo repressiva dos pobres, que atinge prioritariamente negros e jovens de bairros
pobres na justificativa ideoldgica e subjacente de “guerra contra as drogas”. Isto justifica os
investimentos através do orcamento para politicas penais/criminais e de seguranca publica, e 0s
poucos investimentos na area social. Como consequéncia, hd o aumento da detencédo de jovens
por mais tempo por delitos menos graves e pelo aumento absoluto da populagdo carceraria.
(WACQUANT, 2001, p.29-32).

Esta violéncia estrutural, produzida pela estrutura econémica, politica, social e cultural
de uma sociedade que mascara a sua face perversa da exploracdo e expropriacdo da riqueza
socialmente produzida, que se acumula nas méos de poucos, incide sobre a condicdo de vida de
criangas e adolescentes, prejudicando o seu crescimento e desenvolvimento. “Por ter um carater
de perenidade e se apresentar sem a intervencdo imediata dos individuos, essa forma de

violéncia aparece ‘naturalizada’ como se ndo houvesse nela a acdo de sujeitos politicos”

(MINAYO, 2001, p.93).

Este esquema engendra e propicia todas as caracteristicas de uma préatica de violéncia
estrutural: ndo é natural, mas sim histérica e socialmente produzida; possui raizes
profundas nas relacdes de poder; apresenta resquicio de autoritarismo social; é politica
e geograficamente demarcada; tem objetivos determinados; define propositadamente
seus destinatarios; afeta principalmente cidaddos com reduzida capacidade de defesa;
alimenta a ostentacdo de poucos com o sofrimento de muitos; amplia as disparidades
sociais; cerceia oportunidades e legitimos projetos de vida; inibe a escolha racional,
favorecendo a escolha constrangida: mendicéancia, trafico, delinquéncia, por exemplo;
fomenta preconceitos e causa danos morais, psicolégicos, fisicos e a morte (NETO;
MOREIRA, 1999, p 38-39).
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Ela se expressa nas diversas formas de desigualdades, discriminacdo e injustica na
distribuicdo de renda, no acesso a saude, a educa¢do, na manutencdo da vida. E ainda aquelas
medidas de contingenciamento e austeridade que conduzem ao empobrecimento coletivo e ao
retrocesso de direitos e no acesso a bens essenciais (NETO & MOREIRA 1999).

A Sintese de Indicadores Sociais (SIS) de 2018 analisou 0 mercado de trabalho, aspectos
educacionais e a distribuicdo de renda da populagéo brasileira, a partir dos dados da PNAD
continua do IBGE e de outras fontes e mostrou 0 aumento da pobreza entre 2016 e 2017.

A proporcao de pessoas pobres com rendimento de até R$ 406,00 por més no Brasil era
de 25,7% da populacdo em 2016 e subiu para 26,5%, em 2017. Em nameros absolutos, esse
contingente variou de 52,8 milhGes para 54,8 milhdes de pessoas, no periodo. Nessa mesma
analise, a propor¢éo de criancas e adolescentes de 0 a 14 anos que viviam rendimentos de até
R$ 20,57 por dia passou de 42,9% para 43,4%. Ja o contingente de pessoas com renda inferior
a R$ 140 por més, que estariam na extrema pobreza de acordo com a linha proposta pelo Banco
Mundial, representava 6,6% da populacao do pais em 2016, contra 7,4% em 2017. Em numeros
absolutos, esse contingente aumentou de 13,5 milhGes em 2016 para 15,2 milhdes de pessoas
em 2017.

Em 2017, o rendimento médio mensal domiciliar per capita no pais foi de R$ 1.511. As
menores medias foram no Nordeste (R$ 984) e Norte (R$ 1.011), regides onde quase metade
da populacéo (respectivamente, 49,9% e 48,1%) tinha rendimento médio mensal domiciliar per
capita de até meio salario minimo.

Na anélise educacional, demonstrou que a propor¢do de matriculas por cotas no ensino
superior publico triplicou nos ultimos 7 anos: de 2009 a 2016, esse percentual subiu de 1,5%
para 5,2%. Nas instituicbes privadas, no mesmo periodo, o percentual de matriculas com
PROUNI subiu 28,1%, passando de 5,7% para 7,3%.

A taxa de ingresso ao ensino superior dos alunos oriundos da escola privada era 2,2 vezes
a dos que estudaram na rede publica. Entre os que concluiram o nivel médio na rede publica,
35,9% ingressaram no ensino superior, contra 79,2% dos que cursaram a rede privada.

Na analise do mercado de trabalho, a SIS 2018 indicou que a taxa de desocupacéo era de
6,9% em 2014 e subiu para 12,5% em 2017. Isso equivale a 6,2 milhdes de pessoas desocupadas
a mais entre 2014 e 2017. Nesse periodo, a desocupacao cresceu em todas as regides e em todos

0S grupos etarios.
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Em 2017, o trabalho informal alcancou 37,3 milhdes de pessoas, 0 que representava
40,8% da populacdo ocupada, ou dois em cada cinco trabalhadores do pais. Esse contingente
aumentou em 1,2 milh&o desde 2014, quando representava 39,1% da populagdo ocupada.

Os trabalhadores brancos ganhavam, em meédia R$ 2.615,00, o que representou 72,5%
mais que os pretos ou pardos que ganhavam em meédia R$ 1.516. Os homens recebiam em
média R$ 2.261, 29,7% a mais que as mulheres que recebem R$ 1.743. O rendimento-hora dos
brancos superava o dos pretos ou pardos em todos os niveis de escolaridade, e a maior diferenca
estava no nivel superior: R$ 31,9 por hora para os brancos contra R$ 22,3 por hora para pretos
ou pardos.

A proporc¢éo de criancas e adolescentes de 0 a 14 anos que viviam em domicilios com
renda de até R$ 406 por més passou de 42,9% para 43,4%. A Sintese de Indicadores Sociais do
IBGE também analisa a prevaléncia de pobreza considerando as caracteristicas das pessoas de
referéncia dos domicilios.

A frequéncia escolar de criancas residentes em domicilios rurais era de 43,4%; a das
residentes em domicilios urbanos era de 54,7%, em 2017. As disparidades em fungéo do critério
urbano/rural sdo ainda mais marcantes entre as criancas de 0 a 3 anos de idade: para domicilios
urbanos a taxa foi de 35,4% e, para rurais, 18,3%, diferenca de 17,1.

Do total de moradores em domicilios em que a pessoa de referéncia era uma mulher sem
conjuge e com filhos de até 14 anos, 56,9% estavam abaixo dessa linha. Se a responsavel pelo
domicilio era uma mulher preta ou parda (igualmente sem conjuge e com filhos no mesmo
grupo etario), essa incidéncia subia para 64,4%.

Vimos por estes dados que as dimensdes de classe social, relacdes raciais e de género
serdo determinantes no agravamento das condi¢des de vida e acesso aos direitos fundamentais.

Elas também demarcam a face da violéncia que revela o assassinato da juventude negra e
pobre brasileira. O Atlas da Violéncia de 2019 mostrou que em 2017 ocorreram 65.602
homicidios no Brasil, taxa de 31,6 por 100 mil habitantes, a maior na histdria do pais. Destes
35.783 sdo de jovens (taxa de 69,9 por 100 mil jovens), com um aumento de 6,7% com relacao
a 2016 e de 37,5% em relacdo a 2007. Além disso, 92% das vitimas de homicidio no Brasil em
2017 e 75,5% eram negras. A taxa de homicidios de negros é de 43,1% e de ndo negros foi de
16,0%. Para cada individuo ndo negro vitima de homicidio, houve 2,7 negros mortos. Dentre o

Obito de homens 59,1% do total estdo na faixa entre 15 e 19 anos de idade.
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Dos homicidios em 2017, 72,4% foram cometidos com armas de fogo, o que mostra que
armar a populacdo como pretende atualmente o governo federal, s6 tende a agravar esta taxa de
homicidios.

Os dados também revelam a violéncia contra a mulher, 4.936 mulheres foram
assassinadas em 2017, o maior nimero em 10 anos. Destas 66% eram negras. De 2007 a 2017
cresceu tanto a taxa de homicidio de mulheres negras cresceu 29,9%%, quanto a taxa de
mulheres ndo negras que aumentou 4,5%.

Além disso, segundo dados do IPEA a falta de oportunidades, que levava 23% dos jovens
no pais a ndo estarem estudando nem trabalhando em 2017, aliada a mortalidade precoce da
juventude em consequéncia da violéncia, revela a falta de perspectiva desta e com ela de todo
0 pais. Os dados revelam de uma forma geral o aumento da violéncia letal contra publicos
especificos, incluindo negros, populagdo LGBTQIA+, e mulheres, nos casos de feminicidio.

Neste sentido, sdo criadas as condi¢Bes para que uma parcela (pequena se comparada com
a totalidade) da populacéo infanto-juvenil encontre no envolvimento com a criminalidade uma
alternativa e um caminho na maioria das vezes sem volta, cujo combate e prevencgédo por parte
do Estado se resume a uma questao de seguranca publica e repressao policial.

Definir socio educagdo é complexo e remete ao entendimento de como se constitui o
processo de aproximacao do adolescente/jovem com relacdo ao crime. Desse modo, é
preciso partir da premissa de que a construcdo da violéncia na vida do adolescente €
um processo histdrico e social estabelecido, sobretudo, na interrelagdo geracional e
alicercado numa sociedade de classe. O jovem se constréi no mundo social, ou seja,
interioriza um mundo que Ihe é apresentado, no lugar social que ocupa, na interagao
com os adultos, com os contextos de proximidade, com os meios de comunicacdo

social e, posteriormente, com o grupo de iguais, professores, lideres comunitarios,
entre outros (TAJEDAS, 2016, p.13).

Assim, a defesa da reducéo da maioridade penal parece ser o caminho menos oneroso para o
Estado que vem investindo muito pouco na prevengio e “ressocializa¢do®”. O congelamento dos ajustes
nas verbas de educacéo e salde no governo Michel Temer® e a continuidade por meio de decretos* no
governo Jair Bolsonaro, evidencia que a prioridade continua ndo sendo as criancas e adolescentes deste
pais, 0 que sera agravado no contexto da crise sanitaria, politica, econdmica e social que atravessa o pais

na atualidade.

8 O uso das aspas € para chamar atencio para a ironia da expressdo, muito usada para se referir aos objetivos das
medidas socioeducativas para uma populacéo.
9 Proposta de Emenda Constitucional (PEC 241/2016), aprovada pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal como PEC 55, promulgada através da Emenda Constitucional 95/ 2016.
10 Decretos 9759/19, 9812/19.
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A guestdo da reducéo da idade penal e a regressao de direitos

Atualmente predomina no &mbito da opinido publica uma associa¢do do aumento da
violéncia como sendo de responsabilidade dos adolescentes e jovens pobres, com um forte apelo
da midia, principalmente quando ocorrem crimes que tenham a participacao deles. Vigoram
entdo resquicios de velhos paradigmas na forma como a sociedade ainda vé esse segmento
social, apesar dos dispositivos juridicos legais vigentes se constituirem de importantes

instrumentos de cidadania. Segundo Mello:

O que se pode notar quer na TV, quer no radio, quer nos jornais, € quase uma
campanha de culpabilizacdo coletiva dos pobres pela violéncia. Através das imagens
e das palavras, eles sdo fotografados e rotulados. Ndo se véem mais pessoas. Elas
tornaram-se rétulos: véem-se carentes, favelados, ladrGes, menores, delingiientes,
criminosos, bandidos, viciados (2007, p.139).

Reforca-se a percepcdo de que estes adolescentes e jovens que praticam atos
infracionais sdo “menores” ou “delinquentes”. Por muitas vezes difundindo-se a ideia de que
existe uma prematuridade na préatica de delitos, sugerindo isso como se fosse parte de sua
natureza. Desta forma, constituindo uma ameaca a sociedade, com necessidade de punicdes
mais severas para que a violéncia seja contida, favorecendo a retomada da proposta da redugédo
da idade penal, desconsiderando seus contextos e condi¢Ges de vida.

Isso ocorre, apesar de pesquisas recentes, como o Indice de Homicidios na
Adolescéncia IHA! (2014), publicado em 2017 indica que estes adolescentes ndo sdo apenas
autores de atos infracionais, mas também as principais vitimas da violéncia, podendo o risco
de morte aumentar, de acordo com alguns fatores como a raga/cor, género e idade desses
adolescentes. De acordo com IHA, o valor médio calculado em 2014 foi de 3,65 adolescentes

perdidos para cada grupo de 1.000 adolescentes entre 12 e 18 anos. Este estudo estima que

11 O IHA esta integrado no dmbito do Programa de Reducéo de Violéncia Letal Contra Adolescentes e Jovens
(PRVL) e tem por objetivo estimar o risco de adolescentes, com idade entre 12 e 18 anos, perderem suas vidas por
causa da violéncia letal. Ou seja, estimar quantos destes adolescentes que chegaram aos 12 anos serdo vitimas de
homicidios antes de completarem os 19 anos. IHA foi calculado para todos os municipios de mais 100.000
habitantes no Brasil em 2014. Coordenado pelo Observatério das Favelas (OF), desenvolvido em parceria entre a
Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo das NagGes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e o Laborat6rio de Analise da Violéncia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LAV-
Uerj).
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aproximadamente, 43.000 adolescentes serdo vitimas de homicidio no Brasil, entre 2015 e
2021, se as circunstancias que prevaleciam em 2014 ndo mudarem nos municipios brasileiros
pesquisados. Os adolescentes do sexo masculino tém um risco 13 vezes maior de morrer por
homicidio se comparado aos adolescentes do sexo feminino. Quanto a relacdo entre a violéncia
letal e cor/raca o risco de um adolescente negro morrer por homicidio é quase trés vezes
superior aos dos adolescentes brancos. O Atlas da Violéncia (2019), também apresenta dados
com relacdo a violéncia que atinge os jovens pobres e negros no Brasil, os quais serdo
posteriormente discutidos nesse texto.

Esse debate nos remete a associacio historicamente!® existente entre pobreza e
criminalizacdo em que se retomam hoje ideias de carater higienistas que precisam ser
superadas.

A reflexdo de Coimbra (2001) a respeito da origem de “classes perigosas” associada a
pobreza, pauta-se em teorias que embasam “cientificamente” a periculosidade destas classes
desde o seculo XIX. Discute, assim, a influéncia da escraviddao, bem como as teorias racistas
e eugénicas as quais posteriormente sdo realimentadas pelo Darwinismo Social e pelo
movimento higienista. Estes pregavam o aperfeicoamento da ragca e se colocam contra 0s
negros e mesticos. Nessa perspectiva higienista, cabe destacar as reformas das cidades, como
por exemplo, a Reforma Pereira Passos, no Rio de Janeiro que segregou e excluiu a classe
pobre, reforcando que sdo fontes de doencas, perigos e violéncia.

Podemos observar que estas situagdes de discriminagdo, preconceito, estigmatizagdo se
fazem presente atualmente no debate em torno da reducdo da idade penal, atingindo
diretamente o contexto da juventude pobre, negra e moradora de periferias.

Assim, vinculado a um quadro politico conservador e de extrema direita no poder
legislativo, retoma-se esta proposta, provocando um debate publico sobre alteragdo de medidas
legais em razdo do envolvimento de adolescentes em situagdes de criminalidade.

H&, portanto atualmente, um questionamento quanto inimputabilidade penal
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA (1990), como também sobre a
aplicacdo de medidas socio educativas previstas neste Estatuto, aos adolescentes que

cometeram atos infracionais.

12 Esse debate pode ser encontrado no estudo de Coimbra (2001).
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De acordo com a Constituicdo Federal, no artigo 228 os menores de 18 anos sdao
penalmente inimputaveis, sujeitos as normas da legislacdo especial. Nesse caso especifico o
ECA na perspectiva de prote¢do a crianca e ao adolescente estabelece medidas socioeducativas
para responsabilizar o (a) adolescente que comete o ato infracional, passando a contar com uma
legislacdo especial, que preconiza medidas socioeducativas, as quais podem estar vinculadas
ou nao as medidas de privacdo de liberdade.

O debate da reducdo da maioridade penal é contrario as normativas internacionais e
legislacdo nacional, embasadas nas diretrizes de direitos humanos. De acordo com o
posicionamento da ONU (2015) esse debate representa “(...) um retrocesso aos direitos
humanos, a justiga social e ao desenvolvimento socioecondmico do pais” (2015, p.3). Nesse
sentido, tal proposta atua na contramé&o dos direitos sociais conquistados na normativa nacional
e na normativa internacional, a qual a legislagdo brasileira esta alinhada.

Estas normativas trazem importantes mudancas no ambito das politicas e praticas
voltadas para os adolescentes em conflito com a lei, cabendo destacar a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989) como principal instrumento de protecdo de
direitos humanos a essa populagdo com menos de 18 anos®3. Os acordos de direitos humanos
postulam que os adolescentes que tenham infringido a lei penal devem ser responsabilizados
por seus atos no ambito de um sistema especializado de justica, considerando as
particularidades de sua faixa etaria

No Brasil, o ECA (1990) considera a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento e institui medidas socioeducativas para adolescentes
autores de ato infracional, reconhecendo a exigéncia de respostas e intervengdes distintas por
parte do sistema juridico entre adolescentes e adultos.

Dentre as medidas socio educativas'* destacamos a internacio, que constitui em medida
privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a

condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, apenas podendo ser aplicada quando se tratar

13 Qutras normativas internacionais importantes: as Regras Minimas das Nages Unidas para a Administragdo da
Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing, 1988), que estabelecem padrfes para o tratamento para
criancas, adolescentes e jovens em conflito com a lei; Diretrizes das Na¢des Unidas para prevencéo da delinquéncia
juvenil (Diretrizes de Riad, 1990) e Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade (1990).
14 S30 as medidas socioeducativas: | - adverténcia; 1l - obrigacdo de reparar o dano Il - prestacdo de servicos a
comunidade; 1V - liberdade assistida. V - semiliberdade VI- internacdo e VII — qualquer uma das previstas no art.
101, la VI (ECA art. 112).
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de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo na
pratica de outras infracbes graves; por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta. Nesta, nenhum o/a adolescentes pode ser privado de nenhum direito a
mais, a ndo ser do direito de ir e vir, em condic¢des que ndo atentem contra a dignidade humana.

Apesar do ECA estabelecer as medidas socioeducativas, dispondo sobre o ato infracional,
apenas em 2012 foi promulgada uma legislacdo especifica para subsidiar a execucdo do
Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE, lei 12.594/2012), ressaltando como necessario
possibilitar a reinsercao social do adolescente e a repara¢do do dano causado. Esta legislacéo
define que compete aos municipios a oferta dos programas voltados a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto: liberdade assistida e prestacao de servigos a comunidade. Aos
Estados define a responsabilidade de aplicar as medidas de privacao de liberdade: internacao e
semiliberdade. Estabelece ainda a obrigatoriedade de intervencgdes especificas nas familias dos
adolescentes, dentre outras medidas. No entanto, ainda é recente e existem desafios para que
seja efetivado pelos Estados e Municipios brasileiros.

Os defensores da reducdo da maioridade penal ndo consideram a existéncia de uma
justica especializada, sob a alegagéo de que as medidas legais hoje existentes sdo brandas,
desconsiderando a precariedade das instituicdes que os atendem, assim como, as condi¢Oes de
vida que os adolescentes autores de atos infracionais estdo inseridos, como a presente situacdo
de violacdes de direitos a educacéo, saude, alimentacdo, moradia, dentre outros.

Tramitam atualmente no Congresso Nacional diferentes propostas de lei de
responsabilidade penal de adolescentes e, especificamente, o Projeto de Emenda Constitucional
— PEC 171/93%, que propde alterar o art. 228 da Constituicdo Federal brasileira de forma a
estabelecer a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. De acordo com relatorio da
Comissdo de Direitos Humanos da ALERJ (2015) ap6s uma manobra regimental comandada
pelo presidente da Camara dos Deputados naquela ocasido (Eduardo Cunha), a PEC 171/93 foi
aprovada, sendo necessario ainda a apreciacdo e votacdo do Senado para ser promulgada.
Apesar da reducao da maioridade penal ferir o artigo 228, da inimputabilidade aos menores de

18 anos; sendo esta uma clausula pétrea.

150 projeto de Emenda Constitucional nimero 171/1993 é de autoria do Deputado Benedito Augusto Domingos
do Partido Progressista.
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Ao contrario do que alegado pela proposta de reducdo da maioridade penal, os
adolescentes e jovens ndao sdo a maioria no cometimento de crimes no Brasil, ao contrario, estes
tem sido muito mais vitimas do que autores da violéncia, vivenciando também os problemas
em torno da violéncia urbana, como mortes por armas de fogo, pela falta de eficacia da
seguranca publica, além das falhas e precariedades existentes nas instituicdes destinadas a esse

grupo no sistema socioeducativo, conforme passaremos a discutir a seguir.

Os desafios do trabalho do servigo social no sistema socioeducativo

O trabalho dos assistentes sociais com adolescentes autores de ato infracional dentro do
sistema socioeducativo se insere num contexto contraditério, de diferentes concepgbes e
praticas profissionais que coexistem e disputam a efetivacdo das acdes dentro deste espaco
socio ocupacional.

Inserido em uma equipe multiprofissional o profissional de servico social se depara com
acdes que, tanto podem se operar dentro dos principios da protecao integral preconizados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativa, numa perspectiva de direitos humanos; como reiterar praticas punitivas e de
violacdo destes mesmos direitos nas unidades de privagdo de liberdade, como a pratica de
torturas e maus-tratos, que marcam a histéria do sistema socioeducativo. O que é visto em
diversos episodios divulgados pela midia que revelam a violéncia e superlotacdo, além de outras
violagOes néo divulgadas, mas denunciadas por organismos de defesa de direitos, tais como a
auséncia de higiene, o0 racionamento de &gua, a alimentacdo precéaria e inadequada, a
insuficiente oferta de atendimento técnico, de servicos de salde e escassas atividades
pedagdgicas contribuem com longos periodos de confinamento nos alojamentos, a préatica de
torturas, configurando em tratamento cruel, desumano e degradante, que vao se integrando na
rotinas das Unidades. H4 de se destacar, ainda, eventos reiterados de incéndios, Obitos,
tentativas de suicidio e automutilacdo entre adolescentes durante o cumprimento de medidas de
privacdo de liberdade, demostrando os prejuizos fisicos e mentais de longos periodos em
privacao.

Um dos principais desafios postos ao trabalho dos assistentes sociais no sistema socio

educativo é o da defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
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autoritarismo, como principio do Codigo de Etica (1993), ndo podendo este profissional ter
qualquer postura discriminatdria e arbitraria, bem como pactuar ou ser conivente com estas e
demais situagdes de violéncia e violagdes pelo abuso de poder e de autoridade. Além de outros
principios contidos no cddigo de ética, como a eliminacao de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade e o0 compromisso com a qualidade dos servigos prestados
a populacédo usuéria.

A construcio de acdes contra hegemdnicas®® no cotidiano das agdes profissionais se
impde como necessarias e estratégicas na relacdo entre o projeto etico-profissional e a
efetivacdo e a ampliacdo de direitos no ambito do sistema socioeducativo, comprometendo-se
com as necessidades e interesses destes (as) adolescentes, usuarios (as) do servico social.

No entanto, as a¢des profissionais pautadas no projeto profissional sdo tensionadas por
confrontarem com um projeto institucional em curso, cuja logica repressiva e punitiva, esta bem
longe daquilo que se pode chamar de socioeducacdo, tendo na internacdo a medida preferencial
e ndo excepcional, assim como, na superlotacdo das unidades e nas péssimas condicOes de
cumprimento das medidas socioeducativas algumas de suas expressdes. Além disto, o reduzido
numero de profissionais de servico social destoa do quantitativo de adolescentes a serem
acompanhados, como veremos mais adiante nos dados trazidos, revelando uma sobrecarga de
trabalho e um comprometimento da qualidade deste acompanhamento, aléem daquele voltado as
familias.

Apesar de sabermos que nenhum adolescente pode ser privado de seus direitos
fundamentais ainda que tenha cometido um ato infracional, sendo-lhe aplicado medidas
socioeducativas e protetivas, respeitando sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
a realidade do sistema socioeducativo é bem diferente.

Desde sua criagdo [DEGASE], a estrutura fisica que o estado do Rio de Janeiro
recebeu do Governo Federal foi apenas adaptada, ndo respeitando as normativas
nacionais quanto a capacidade de atendimento e adequagdo dos espacos fisicos ao
segmento etario atendido, o que favorece os aspectos punitivos do sistema. A
existéncia de celas, superlotacdo, péssimas condigcdes de higiene, fazem parte do
cotidiano do DEGASE. A estratégia utilizada para evitar o “colapso institucional” é o
monitoramento permanente do quantitativo de internos por unidade, evitando

sucessivas rebelides e denuncias de maus tratos por parte dos organismos de defesas
de direitos (MOREIRA, 2007, p. 29).

16 S&o aquelas que, com base no pensamento de Gramsci, vdo na contraméo da Idgica dominante, neste caso
especifico do sistema socio educativo, contra a I6gica da repressao e punicéo.
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Esta légica presente no sistema socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro,
supracitada, também se repete em outros estados.

De acordo com Levantamento Anual SINASE de 2016, publicado em 2018, trazemos
nos graficos que se seguem, os Ultimos dados mais especificos que localizamos.

Os gréficos 1 e 2 mostram, respectivamente, a medida de internacdo como a principal
medida aplicada e a superlotacdo das unidades de internacdo, no ranking entre os estados
federativos. O grafico 1 revela os numeros de 2016, totalizando 26.450 atendidos, sendo 18.567
em medida de internacédo (70%), 2.178 em regime de semiliberdade (8%) e 5.184 em internacéo
provisoria (20%). Ha, ainda, outros 334 adolescentes/jovens em atendimento inicial e 187 em
internagéo sangao.

Gréfico 1

Pofc(nlagem de Internagio, In(ernaciorl"m\ isoria, Semiliberdade ¢
outros - Total Brasil (2016)

Outros

Intermacdo
Provisona
20%

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos. Levantamento Anual. SINASE, 2016.

A internacdo é uma medida socioeducativa privativa de liberdade prevista no art. 121
do ECA, consistindo na medida mais severa aplicada ao adolescente. Por isto, ha limitacdes
para sua aplicacdo, sendo considerado, o Gltimo recurso. E importante destacar que é uma
medida excepcional, sujeita aos principios da brevidade e ao respeito a pessoa em condi¢do
peculiar de desenvolvimento.

O gréafico 02 refere ao numero de atendimentos por Unidade Federativa Brasileira. A
distribuicdo entre as UF apresenta dois Estados com Sistema Socioeducativo acima de dois mil
adolescentes (SP e RJ); oito Estados e Distrito Federal com Sistema Socioeducativo entre 501
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a 2.000 adolescentes e jovens (MG, PE, RS, ES, CE, DF, PR, PB, BA), dez Estados entre 201
e 500 adolescentes (GO, AC, PA, AP, SC, MS, SE, AL, MA, RO) e seis Estados com menos
de 200 adolescentes (PI, MT, TO, RN, AM, RR).

A superlotacdo nas unidades de medida socioeducativa € uma realidade cronica, que
apesar das denudncias por organizacdes de direitos humanos internacionais e nacionais,
continuam reincidindo nesta violacdo, visto que o encarceramento vem sendo a Unica estratégia
de enfrentamento do ato infracional; o que se agrava se analisarmos que dentro da sociabilidade
capitalista ndo se tem a pretensdo de serem absorvidos e inseridos aos novos padrdes de

acumulacao de capital.

Gréfico 2

Total de Adolescentes ¢ Jovens - Sistema das UF - (2016)

Sistema acima de
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos. Levantamento Anual. SINASE, 2016.

Esta série histdrica mostrada no grafico 3, ano a ano, retrata que vem acontecendo um
aumento constante e quase regular desde 2010 até 2015 no nimero total de adolescentes/jovens

em privacéo de liberdade:

Gréfico 3
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Adolescentes e Jovens em Internagiio, Internagiio Proviséria e
Semiliberdade - Total Brasil (2011-2016)

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos. Levantamento Anual. SINASE, 2016

O grafico 4 acompanha o perfil dos jovens vitimas de assassinatos ilustrados pelo Atlas
da Violéncia referente ao ano de 2017 e demostra o encarceramento como a préatica preferencial
quanto se trata de negros e pobres.

Gréfico 4

Porcentagem de Adolescentes ¢ Jovens por Raga/Cor em Restrigiio ¢
Privagiio de Liberdade - Total Brasil (2016)

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos. Levantamento Anual. SINASE, 2016

A redugdo da maioridade se baseia em argumentos de que estes adolescentes saem
impunes diante da préatica de ato infracional. Entretanto inimputabilidade penal ndo significa
impunidade, eles sdo mais do que privados de liberdade, sdo expostos a situacdes desumanas e
cruéis que ultrapassam as medidas aplicadas pelo judiciario.
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A aprovacdo do SINASE significou uma tentativa de orientar o trabalho pelas

normativas nacionais e internacionais, considerando 16 principios do atendimento

socioeducativo:

1. Respeito aos direitos humanos;

2. Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promocéo e a defesa
dos direitos de criangas e adolescentes — artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA,
3. Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos
e responsabilidades — artigos 227, 8§ 3°, inciso V, da CF; e 3°, 6° e 15° do ECA;

4. Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente — artigos 227 da Constituicdo Federal
e 4°do ECA;

5. Legalidade;

6. Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3°, inciso IV da Constituicdo Federal,
40 da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e 108, 110 e 111 do
ECA e nos tratados internacionais;

7. Excepcionalidade, brevidade e respeito & condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA);

9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagodgicas do adolescente na escolha da
medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios — artigos 100, 112, § 1°, e 112, § 3°, do ECA;

10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do maximo possivel de
servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes — artigo 86 do ECA,;

11. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia — artigo
227, paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal,

12. Municipalizacao do atendimento — artigo 88, inciso | do ECA,;

13. Descentralizagdo politico-administrativa mediante a criagdo e a manutencéo de
programas especificos — artigos 204, inc. I, da Constituicdo Federal e 88, inc. I, do ECA,;
14. Gestdo democratica e participativa na formulacao das politicas e no controle das ac6es
em todos os niveis;

15. Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socioeducativas e
16. Mobilizac&o da opinido publica no sentido da indispenséavel participacéo dos diversos
segmentos da sociedade.

O SINASE vem reafirmar o que ja estava contido no ECA, como também explicitar

aspectos sobre a execugé@o das medidas socioeducativas, que ndo apareciam no Estatuto e por

isso mesmo, se interpretava de forma a dar continuidade as violagdes e abuso de poder. De

acordo com Silvia Tejadas (2016, p. 10) “ Ele é fruto de dada conjuntura, tendo no seu

nascedouro a contraposi¢éo a ideias amparadas na perspectiva de um Estado Penal, ou seja, de

lancar adolescentes no sistema penal adulto, exacerbando medidas meramente punitivas, com

relevo a pena de prisdo, em detrimento de medidas de cunho socioeducativo”.

As expressoes da questdo social que demandam o trabalho dos assistentes sociais em

suas dimensdes etico-politicas, tedrico-metodoldgicas e técnico operativa, vdo adquirir
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contornos especificos neste espaco socio ocupacional, tendo em vista suas particularidades,
onde ha violéncia no trato dos adolescentes; a ndo satisfacdo de necessidades materiais e
subjetivas; a negacdo de direitos e de acesso as politicas publicas; formas de resisténcia dos
adolescentes e suas familias e dos trabalhadores das unidades.

Assim, o trabalho profissional ndo se restringe apenas ao atendimento aos adolescentes
e suas familias, mas deve incidir, também, sobre a politica institucional e seus trabalhadores, a
fim de romper com a consolidacdo de praticas que negam o acesso as politicas sociais como a
escolarizacdo, satde entre outras.

Sem ignorar as medidas socioeducativas de semiliberdade e de meio aberto, destacamos
aqui aquelas voltadas a privacdo de liberdade, por serem estas as mais aplicadas como vimos
no gréfico 3 e onde se evidencia de forma contundente a verdadeira natureza do que tem sido a

aplicacéo destas medidas.

Considerac0es Finais

As constantes propostas do legislativo da reducdo da idade penal, vem
demandando um debate politico e publico, com posicionamentos antagonicos, onde de um lado
se tem aqueles contrarios & reducdo e em defesa das conquistas sociais, ancoradas nas
legislacdes de defesa dos direitos humanos, e de outro, aqueles a favor, estigmatizando e
criminalizando a adolescéncia e juventude pobre, clamando por mais penas e pelo
encarceramento como a Unica estratégia de enfrentamento da violéncia e criminalidade no pais.

O cenario de violacdo de direitos vivenciado por esse grupo denota a inexisténcia de
investimentos em politicas sociais publicas para promocdo de seus direitos, considerando que
0 combate e prevencdo por parte do Estado se resume a uma questdo de seguranca publica e
repressdo policial.

A despeito das orientages do ECA (1990) ao estabelecer que a medida de internagédo
deva ser o Ultimo recurso por se constituir numa medida privativa de liberdade, devendo ser
excepcional, sujeita aos principios da brevidade e ao respeito a pessoa em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, o que encontramos nos estudos que subsidiaram o nossa anélise foi um
crescimento consideravel de adolescentes e jovens em medidas de internacdo, cumpridas de

forma cruel e desumana. A aplicacdo dessa medida em maior propor¢do do que as medidas
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socioeducativas de meio aberto e liberdade assistida, se distancia dos objetivos de
socioeducacdo. Isto porque, no que pese as dificuldades para a efetivacdo do que prevé as
legislacOes, nestas ultimas medidas o adolescente que comete um ato infracional pode ser
punido e responsabilizado a partir de restricdo de seus direitos no seu meio social e realizado
um trabalho para que tenha outras perspectivas.

Nesse contexto, aqueles que deveriam proteger esse grupo, conforme disposto na
Constituicdo Federal de 1988, destacando o Estado e a sociedade, os criminalizam, sendo
indiferentes as trajetorias complexas de vida e uma série de violacdo de direitos.

Nesse caso especifico o ECA na perspectiva de protecdo a crianca e ao adolescente
estabelece medidas socioeducativas para responsabilizar o (a) adolescente que comete o ato
infracional, passando a contar com uma legislagdo especial, que preconiza medidas
socioeducativas, as quais podem estar vinculadas ou ndo as medidas de privacao de liberdade.

Nesses 30 anos do Estatuto muitas mudancgas e avancos ocorreram nessa area,
cabendo destacar o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, na
perspectiva de protecdo integral, o estabelecimento das medidas sécio educativas para 0s
adolescentes autores de atos infracionais, dispondo ainda, conforme o seu artigo 6° que estes
séo sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento. No entanto, como vimos pela realidade
que se apresenta para o grupo em foco, o aprofundamento das desigualdades sociais, de género,
de raca/ etnia, local de moradia, representam obstaculos para que a doutrina de protecéo integral
seja efetivada no ambito das diferentes préaticas voltadas para estes adolescentes pobres, pois
esbarra nos proprios limites da légica punitivista de um Estado penal e neoliberal.

Isso guarda relagdo com o contexto da sociedade capitalista, numa estrutura
econbmica, politica, social e cultural que se preocupa cada vez mais com 0 processo de
acumulacdo capitalista, caracterizado atualmente pelo padrdo de acumulacéo flexivel baseado
em uma reestruturacdo produtiva, trazendo mudancgas no mundo do trabalho, precarizando cada
vez mais as condicdes de vida e trabalho da classe trabalhadora, com parcos recursos para as
politicas sociais que ndo alcancam de forma efetiva e preventiva a populacao pobre, dentre elas
os adolescentes e jovens filhos dessa classe trabalhadora que sdo atingidos pelo sistema
socioeducativo, tidos como uma ameagca a sociedade que devem ser punidos.

Observamos que muitos sdo os desafios para o trabalho do assistente social com

adolescentes autores de atos infracionais no sistema socioeducativo, considerando a dura
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realidade estrutural dessas instituices e ainda a presenca de praticas autoritarias e punitivas
gue negam 0 acesso aos direitos sociais desse grupo. Nesse sentido, reiteramos que este
profissional deve buscar a¢Ges que fortalegam o seu projeto ético politico e operar em
consonancia com os principios de direitos humanos e as legislacdes nacionais vigentes em foco
neste debate.

Precisamos questionar essa proposta de reducdo da idade penal com analises que
ajudem a superar esse debate, que vem se dando desconectado do contexto no qual se encontra
essa populagéo, ocultado pela ideologia dominante que justifica agdes punitivas e de contengéo
dos pobres dentro da sociedade capitalista. Entendemos que néo é possivel almejar mudancas
para o futuro destes adolescentes envolvidos com o ato infracional ou ndo, enquanto
predominar esta logica de repressdo e encarceramento, como preconizado pela proposta de
reducdo da maioridade penal. Mudar este paradigma passa por mudangas estruturais e pela luta
anti-capitalista, anti-racista, anti-patriarcal entre tantas outras no combate a todas as formas de
opressao e discriminagéo.

A participacdo de criancas e adolescentes e suas familias no debate da coisa publica e
das politicas sociais € um caminho que tem que ser considerado pelos Conselhos de Direitos
das Criancas e Adolescentes, pelas Conferéncias, pela sociedade civil através de seus foruns e
movimentos sociais, a fim de potencializar o protagonismo de crianc¢as e adolescentes como
sujeito de direitos, através da participacdo cidadd e na construcdo das mudancas necessarias,
que podem n&o ocorrer de forma imediata no presente, mas cujo processo pode incidir em

mudangas futuras sobre os rumos de nosso pais.
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