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Resumo

A socioeducacdo é um conceito elaborado a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e valorizado em razdo da protecao
integral, principal referéncia as acdes desenvolvidas com criangas e
adolescentes. Nesta I6gica, as medidas socioeducativas emergem como
determinacOes definidas pelo sistema de justica juvenil e executadas
pelo Poder Executivo com vistas a protecdo e a responsabilizacdo do
(a) adolescente apreendido (a) por envolvimento em ato infracional. A
materializacdo deste atendimento ocorre por meio da oferta de
programas e servi¢cos, bem como pelo acompanhamento dos(as)
adolescentes realizado por equipe especializada a fim de evitar novos
atos desta natureza e reduzir processos de institucionalizagdo
prolongados. O artigo que segue traz o tema para o debate,
considerando os limites da proposta de cunho educativo numa estrutura
de natureza punitiva.
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Abstract

Socio-education is a concept developed based on the Statute of Children

and Adolescents (ECA) and valued because of its unabridged protection, the
main reference to actions developed with children and adolescents. In this
logic, socio-educational measures appear as determinations defined by the
juvenile justice system and carried out by the Executive Branch with a view to
protecting and holding the adolescent apprehended for involvement in an
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programs and services, as well as the monitoring of adolescents by a
specialized team in order to avoid new acts of this nature and reduce prolonged
topic to the debate, considering the limits of the proposal of an educational
nature in a structure of a punitive nature.

Keywords: socio-education; citizenship; justice system.
Introducéo

O sistema de atendimento socioeducativo, a partir das normativas que orientam seu
funcionamento, € uma politica integrada e intersetorial que assegura formas de protecdo e de
responsabilizacdo a adolescentes envolvidos (as) com a pratica de ato infracional. Nesta
perspectiva, as acdes que séo geradas no espaco institucional desdobram-se nos equipamentos
das politicas de Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Cultura, Esporte e Lazer, ndo somente no
ambito dos estados, como também nos municipios, com protocolos para garantir 0 acesso as
pactuagdes estabelecidas em cada instancia de poder e manter atendimento especializado.

A aplicacdo da legislacdo especifica para adolescentes em conflito com a lei
pode resultar em decis@es judiciais de atendimento em privacdo de liberdade ou em meio
aberto. A adocdo da medida socioeducativa de privacdo de liberdade deve ser utilizada nas
hipGteses previstas no artigo 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90),
quando o ato infracional é praticado mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; pela
reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves; ou por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta. Além disso, sua execucdo precisa estar pautada
na excepcionalidade e na brevidade de tempo, ja que trata de adolescentes, pessoas em processo
de desenvolvimento fisico, emocional e social. Nas demais situac@es, o atendimento em meio
aberto deve ser privilegiado, tal como esta definido na Lei 12.594/2012 que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), normativa que orienta a execucdo da
socioeducacéo.

O atendimento em meio aberto € realizado por meio dos equipamentos da politica de
Assisténcia Social nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
espacos localizados nos municipios, onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em
situacdo de risco social ou que tiveram seus direitos violados, tal como estabelece a Lei n°

12.435/2011, que dispde sobre a organizacdo da politica de Assisténcia Social.
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A producdo de normativas especificas (em especial no ambito da salde e educacéo)
promove um significativo efeito positivo quando se trata dos cuidados, mas ainda esté distante
das referéncias de protecdo integral em face da complexidade da dindmica de sua gest&o.
SituacOes de superlotagdo, baixa qualidade na estrutura dos equipamentos de privagdo de
liberdade, numero reduzido de profissionais e uso da violéncia nas suas diversas modalidades
ainda sdo identificadas no atendimento socioeducativo e incidem na qualidade dos programas
e servigos ofertados a este publico.

Apesar de legislagdes, protocolos e fluxos, ainda hd uma significativa fragilidade nos
dialogos estabelecidos em torno da protecdo integral destes adolescentes. Tal dindmica pode
ser analisada a partir do atual padrdo de protecdo brasileiro, mas também em face das
manifestacdes de rejeicdo que este segmento tem historicamente recebido por parte da
sociedade.

Em que pesem as particularidades na construcao da politica socioeducativa em niveis
estadual e municipal, hd que se analisar o sentido da socioeducacdo enquanto referéncia
conceitual que norteia as acOes voltadas ao adolescente que rompe com a lei.

Neste artigo, o debate em questdo observara trés aspectos importantes: a participagdo
do Estado no controle da ordem, a producdo de uma cidadania subalternizada na constituicdo
de direitos e a participacdo do sistema de justica juvenil na construcao de respostas em torno da
violéncia produzida por adolescentes e na producdo da verdade sobre eles (as) diante da
infracéo.

O Estado e o controle da ordem

Os direitos instituidos e a diferenciacdo entre aqueles que poderdo usufruir deles estdo
diretamente relacionados ao modo de producgéo vigente que se estabelece numa sociedade
marcada pelas distin¢des entre classes fundamentais e pelo conceito de cidadania dominante.
Vale considerar a dimensdo do Estado enquanto esfera de tensionamentos entre demandas do
capital e do trabalho, que predominantemente tém como resultado o atendimento aos interesses

da classe hegeménica.

68

Revista Servico Social em Debate, v. 5, n. 2, 2022, p. 66-82



SOCIOEDUCACAO: REFERENCIAS PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Marx, em sua analise a respeito das rela¢fes construidas a partir do modo de producéo
capitalista, reconhece a maneira por meio da qual é produzida a riqueza. A ldgica do capital
transforma relagfes em sociedade em mercadorias baseadas no valor de troca, (expressao da
alienacdo presente nas dindmicas que envolvem o individuo e sua forca de trabalho) e afasta o
individuo de sua efetiva participacdo nas atividades pertinentes a sua producdo (MARX, 1974).

Na referida l6gica, tanto o trabalhador quanto tudo o que ele concretiza assumem a
condigdo de mercadoria, numa racionalidade distinta de sua esséncia humana. Entretanto, nem
sempre a coercdo prevalece. A exploracdo de uma classe por outra permite a formacdo de
tensionamentos que, de acordo com as possibilidades de pactuacéo, podem resultar em maior
participacdo politica da sociedade e de ganhos importantes para o conjunto da classe
trabalhadora. Contudo, ainda que as politicas publicas e sociais ampliem o campo dos direitos
em uma dada realidade, o Estado mantém sua natureza classista em favor dos interesses do
capital e privilegia seu processo de acumulacdo e reproducdo. Nos marcos do capital a
emancipacao politica € uma possibilidade a ser conquistada, diferente da emancipacdo humana,
que requer a superacdo de uma sociedade mantida a partir do trabalho explorado e da producéo
de desigualdade.

Na tradicdo marxista, a concepcao de Estado esta relacionada ao controle da sociedade
e a manutencdo do poder hegemdnico e das formas de exploragédo definidas no capitalismo,
que ocorrem a partir das instituicGes sob seu dominio, dentre elas, as instancias que detém o
controle da violéncia e as que impdem as leis.

A consolidagdo do Estado liberal € uma referéncia importante para a definicdo das
legalidades e ilegalidades construidas em torno da cidadania com base na producdo de
desigualdades entre os sujeitos a partir do seu lugar de classe. O Direito, na sua perspectiva
positiva, vem sendo uma instancia fundamental ndo somente para assegurar a ideia de igualdade
de todos perante a lei, mas também para legitimar na sua interpretacdo e aplicacdo das normas
a manutencao da desigualdade social (SARTORI, 2016). Na estrutura fortemente seletiva estao
firmadas possibilidades diferenciadas entre o ordenamento juridico e os direitos, que se
estabelecem de acordo com a classe, mas também com as defini¢cdes socialmente construidas a

respeito da raga e do género, por meio das quais 0s sujeitos sdo reconhecidos.
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Os processos que marcam a manutencao de um projeto conservador nédo se restringem
apenas as instituicdes politicas, juridicas e das que dispdem de um carater coercitivo, mas se
estendem as que desenvolvem possibilidades de consenso como via de dominagdo. As
contribuigOes gramscianas a respeito do Estado séo essenciais para reconhecer a sociedade civil
como um conjunto de organizagdes que produzem e reproduzem ideologia na concretizagdo do
consenso e na conservacao do poder em torno da burguesia. Diferente das a¢des coercitivas
mantenedoras da disciplina com base na lei, Gramsci identifica nesta instancia a relevancia de
instituicdes, tais como as igrejas, as escolas, os partidos politicos, os sindicatos, a imprensa, que
na sua interpretacdo funcionam como organizacOes de adesdo voluntaria dos sujeitos aos
valores hegemonicamente defendidos (COUTINHO, 2007).

Grosso modo, na interpretacdo de Gramsci, a sociedade civil € uma esfera em que 0s
grupos e classes sociais se organizam e disputam interesses com a finalidade de transformacéo
ou conservacdo de um projeto de sociedade hegemdnico. Deste modo, € possivel dizer que a
sociedade € repleta de manifestacOes de poder derivadas de ideologias que representam o
pensamento dos segmentos dirigentes, cujo poder é predominante na sociedade. Tal instancia
sofre os embates promovidos por outros sujeitos que também se organizam e tém producéo
ideoldgica no sentido de modificar e interferir nos padrdes hegemdnicos vigentes. Desta
maneira, faz parte da transformacao da realidade a construcdo de uma hegemonia que reconheca
a vontade coletiva, principalmente dos segmentos populares na organizacdo politica dos
sujeitos. Isto é, um processo de organizacao e resisténcia das classes subalternas no sentido de
constituir um pensamento dominante e necessario a producao de valores, com vistas a uma
direcdo ético-politica (GRUPPI, 1978).

Nas relagdes sociais 0s sujeitos definem seu modo de viver, de pensar, e reconhecem
individual e coletivamente outros sujeitos sociais. Assim, € possivel afirmar que por meio da
sociabilidade os sujeitos apreendem valores que lhes possibilitam distinguir discursos e
praticas. A analise gramsciana reconhece o Estado numa perspectiva ampliada, essencial para
0 processo de dominagdo, mas também passivel de tensionamentos, nos quais as classes
subalternas podem reconhecer projetos de sociedade em disputa na producéo e reproducédo de

ideologia.
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O entendimento de hegemonia na perspectiva gramsciana parte da concepcao de que tal
categoria, pela direcdo predominante dada a ordem econémica, politica e ideoldgica, sera
sustentada por uma determinada classe e reproduzida a partir de relagcdes consentidas, tendo
como resultado a manutencdo de um padrdo de concepgao de mundo. Todavia, tal processo ndo
é impeditivo da producéo e reproducdo de outras referéncias no campo da politica e da cultura
para os sujeitos, da construcdo de lutas e da superagdo da subjugacao entre as classes a partir
da sociedade civil, com a conquista da sociedade politica, onde esta localizada a instancia
repressiva e de dominio.

As relacdes de poder entre classes, numa perspectiva de Estado ampliado, apontam para
a identificacdo de mecanismos coercitivos e consensuais difundidos na sociedade civil e
expressos hegemonicamente. Deve ser mencionada ainda a interferéncia do Estado na
construcdo de um padrdo de civilidade, que se direciona para um repertorio de préaticas sociais
a ser seguido em cada conjuntura, o que se da com o auxilio das leis e definicdo do que deve
ser cumprido. As instancias da sociedade civil sdo dindmicas e se alteram de acordo com o
nivel de socializacdo e organizacdo da politica (COUTINHO, 2008). As possibilidades de
assegurar a manutencdo da ordem passam por movimentos de reacdo as estratégias populares
de transformacdo da sociedade e de propiciar a renovacdo do contexto vigente, por meio de
mecanismos de alteracdo da realidade que se expressam na absorcéo de demandas sociais.

Entre as contribuicBes de Gramsci na perspectiva do materialismo histérico esta o
debate a respeito da funcdo da escola, que se torna fundamental para entender o papel da
educacédo enquanto fomentadora da transformacéao de valores e de concepgdes de mundo para
as massas (GRAMSCI, 1991). Assim, seu entendimento passa pela constru¢cdo de uma
educacdo em que as massas possam desenvolver a inteligéncia, 0 aprego as artes e ter uma
formacado critica, ética e politica com vistas ao rompimento com 0 senso comum e com a
producdo do seu modo proprio de pensar e agir, com vistas a conquista da liberdade. Neste
sentido, as praticas educativas no sistema socioeducativo sdo fundamentais para sua propria

modificacéo.

Cidadania para quem?
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No Brasil, muito embora as referéncias de Estado Democréatico de Direito instituidas
por meio da Constituigdo de 1988 indiqguem um avango no acesso aos direitos, o0 tempo presente
demonstra uma configuracdo bastante diferenciada destes pardmetros. Antes de outros
apontamentos que descrevam o cenario, é necessario destacar que a experiéncia democratica
que se inicia apds o periodo ditatorial expressa a disputa de projetos de sociedade em face do
sentido da cidadania atribuido na realidade brasileira. Se é possivel identificar neste processo
uma interlocugdo com os movimentos sociais diante das demandas de participacdo social, em
outra medida esta definido um contexto politico e econdmico complexo no qual as tradicionais
representacdes politicas asseguraram seu espaco e interferiram no acesso a direitos para 0s mais
pobres, na manutencdo da concentracdo de renda e na organizacao das politicas sociais, como
por exemplo a Seguridade Social. Assim, apesar dos avangos em torno de um padrdo de
protecdo social que foi desenvolvido apos a Constituicdo de 1988, essa estrutura sofre perdas
com os avangos de uma légica neoliberal que atinge as conquistas histéricas do conjunto da
classe trabalhadora a partir da financeirizacdo das politicas sociais.

Nos termos de Brettas (2017) “o capitalismo monopolista vincado pelas finangas
determina um novo formato para as politicas sociais como uma necessidade essencial de
reproducao da acumulagdo capitalista” (2017, p.57), no qual a introdu¢@o de agentes privados
na gestdo de politicas sociais tem como consequéncia a reducdo destas politicas de acesso
universal e de sua conformagao enquanto mecanismos gestados pelo Estado. Nesse sentido, a
privatizacdo do fundo publico, a exemplo do que j& ocorre quando recursos sao repassados a
empresas privadas, instituicdes ndo governamentais, entre outras instancias, expressa uma
I6gica monetarizada de reconhecimento dos direitos.

Em que pesem as garantias legais definidas nos artigos 110, 111 e 207 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), que se referem ao devido processo legal, é possivel
identificar as dificuldades dos (as) adolescentes inseridos (as) no sistema socioeducativo no
reconhecimento de suas demandas em torno do sistema de justica e no entendimento dos
mecanismos de acesso a direitos, atravessados por relagdes racializadas, mergulhados numa

profunda desigualdade social.
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O atendimento a adolescentes em conflito com a lei em face dessa particularidade traz
contornos peculiares para a compreensao dos limites e possibilidades no campo dos direitos
assegurados em lei para este segmento.

A politica destinada aos mais pobres e aos negros na sociedade brasileira contribui para
que os (as) adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa reproduzam préaticas
sociais compativeis com o reconhecimento de si mesmas a partir de uma cidadania
subalternizada. Muito embora o processo de subalternizagdo ao qual este segmento é submetido
venha sendo objeto da literatura especializada (NASCIMENTO, 2016; ALMEIDA, 2019;
BORGES, 2019), é importante desvelar as implicacdes que um projeto de sociedade
racializador traz para a perpetuacédo de relagdes desiguais de raca e de género, que se replica
nas diversas institui¢cdes sociais, inclusive nas propostas educativas.

O Brasil se constitui como uma sociedade que tem, dentre as suas principais
caracteristicas, o racismo como elemento estrutural e estruturante de sua organizacao desde 0s
primordios da colonizagéo do pais.

Na realidade brasileira, essa logica atinge significativamente os jovens das periferias
(IPEA, 2018). No referido estudo fica evidenciado que os homicidios foram responsaveis por
51.8% dos 6bitos entre jovens na faixa etaria de 15 anos e 19 anos e que as principais vitimas
sdo 0s negros moradores de areas vulneraveis e de baixa escolaridade. Outro dado relevante
que demonstra a logica racializada que esta expressa na Seguranca Publica é a prevaléncia de
negros e pardos diante da violéncia letal, onde as desigualdades raciais ficam evidenciadas.

Segundo o estudo do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2020):

A comparacdo da taxa por 100 mil habitantes indica que a mortalidade entre pessoas
negras em decorréncia de intervencgdes policiais é 183,2% superior a taxa verificada
entre brancos. Enquanto entre brancos a taxa fica em 1,5 por 100 mil habitantes
brancos, entre negros é de 4,2 por 100 mil negros (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. 2020. p.91).

Deste modo, é possivel reconhecer as unidades de privacéo de liberdade como estruturas
que atendem a uma necropolitica. O termo pode ser caracterizado pela gestdo do necropoder,
gue se constitui como uma série de medidas desenvolvidas para a existéncia e manutencdo de
sujeitos e coletividades. A gestdo politica do necropoder ocorre por acdes construidas
majoritariamente pelo Estado, voltadas a definicdo daqueles sujeitos que podem viver ou ndo
numa dada sociedade, como expressdo maxima de soberania (MBEMBE, 2018).
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O mesmo autor analisa a relacé@o entre os sujeitos, o poder e o direito de matar numa
sociedade e, consequentemente, nas relacBes entre poder e soberania. Muito embora o ensaista
se apoie em estados de excegdo e nos campos de exterminio, é destaque na sua discussdo a
construcdo de uma politica de morte, marcada por solucdes violentas, pelo exterminio étnico
e pela destruicao dos corpos. Nesta logica, a ideia “herdada da modernidade” de alcangar a
soberania através da construcdo de um conjunto de normas democraticas para toda sociedade
se distancia e passa a se definir pelo exercicio da guerra e pelo direito de matar.

A necropolitica pode ser considerada como uma agdo presente na contemporaneidade,
cujas bases estdo nas relacbes de dominacdo e, em torno dela, parte da humanidade vem se
apoiando para justificar tanto préaticas de violéncia, de exterminio de povos, quanto de guerra e
de pilhagem. Mbembe (2018) também destaca que o necropoder deixou de ser uma politica
restrita do Estado e, numa racionalidade global:

A afirmagdo de uma autoridade suprema em um determinado espaco politico ndo se
da facilmente. Em vez disso, emerge um mosaico de direitos de governar incompletos
e sobrepostos, disfarcados e emaranhados, nos quais forjam diferentes instancias
juridicas de facto, geograficamente entrelacadas, em as quais abundam fidelidades
plurais, suseranias assimétricas e enclaves. Nessa organizacdo heterdnima de direitos
territoriais e reivindicagGes, faz pouco sentido insistir na distincdo entre 0s campos

politicos “interno” e “externo”, separados por limites claramente demarcados.
(MBEMBE, 2018:51-52).

A anélise do autor trata das chamadas “maquinas de guerra”, que estio na Africa.
Contudo esta modalidade também é encontrada no Brasil com outros formatos e alcance nas
relacdes determinadas pela presenca de milicianos nas grandes metrépoles e no interior do pais,
com poder de definicdo de vida e morte. E nesse aspecto estabelece um processo de reproducéo
da morte para regulacdo da vida, ja apontado no texto.

Mbembe (2018) se apoia na categoria “biopoder” desenvolvida por Foucault e identifica
0 racismo como uma estrutura de analise importante para explicar sobre a regulacdo da morte
com a participacdo do Estado, na qual é possivel justificar assassinatos com base na criacédo de
um inimigo politico, na mesma légica pela qual se define a protecédo a vida. O processo, a partir
do qual se propicia um questionamento do valor dos corpos, da vida e da morte, se manifesta
nas diversas experiéncias contemporaneas nas quais populacdes inteiras passam a viver
realidades paralelas que s6 tém sentido a partir da valorizacdo da morte em detrimento da

autonomia e da preservacdo da vida. Tal fendmeno se afirma na contemporaneidade em
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sociedades ditas democraticas, que parecem centradas na liberdade dos sujeitos, mas que
perpetuam relagdes assimétricas em relagdo ao acesso a direitos. A presenca do Outro, que
ameaca a vida e a seguranca do proximo, fomenta a construcéo de sua morte como manifestacéo
de autopreservacdo com caracteristicas bem especificas, nas quais esse Outro é desumanizado
e seu exterminio € eivado de esteredtipos racistas.

A destituicdo de humanidade de determinados segmentos para Mbembe (2018) esta
diretamente ancorada no conceito de biopoder, por meio do exercicio do racismo, que se
desdobra para o necropoder, cuja fungéo esta vinculada a defini¢ao da regulacdo da morte pelo
Estado.

E neste horizonte que meninos e meninas vivem cotidianamente suas infancias e
juventudes, apartados de espagos que apontam para a vida em ambientes democraticos, como
formas igualitarias de acesso a direitos.

As preocupacdes elaboradas em torno de uma cidadania rebaixada tém como referéncia
os estudos elaborados por Fanon (2008) em dois aspectos. O primeiro trata do debate em torno
da “zona do ser” e da “zona do nao ser” que dizem respeito a condi¢do de ser negro na sociedade
contemporanea. O segundo aspecto tedrico diz respeito a linguagem e ao lugar de
pertencimento do negro. Ao tratar do tema, Schucman (2020) analisa a apropriacdo inversa da
ndo aceitacdo da autoimagem ja estudada por Fanon (2008), que € atravessada por uma
ideologia de branqueamento estabelecida por um racismo estrutural que esta no cerne da relacéo
entre colonizadores e colonizados. A autora também enfatiza que ser branco “ndo ¢é algo
definido por questbes apenas geneticas, mas, sobretudo por posigdes e lugares sociais que 0S
sujeitos ocupam (SCHUCMAN, 2020, p.60)”, o que se traduz em uma série de vantagens de
ordem material e simbdlica decorrentes do colonialismo e posteriormente do imperialismo.

O adolescente que cumpre medida socioeducativa, além dos preconceitos que associam
a raca a uma falsa potencialidade infracional, esbarra nas frageis alternativas construidas para
a recuperacdo e fortalecimento de vinculos, bem como na escassez de possibilidades de

participacdo na vida em sociedade que estdo contidas no conceito de socioeducacéo.

O sistema de justica juvenil e a producgéo de verdades:
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O terceiro elemento de analise e ndo menos importante nas relacdes estabelecidas no
sistema socioeducativo € a atuacdo do sistema de justica juvenil. O sistema de justica € uma
das principais institui¢es dedicadas @ manutencdo do modo de produgdo. De acordo com esta
racionalidade, o Direito se consolida como uma relagéo social na qual seu objetivo principal
ndo é se tornar um mecanismo positivo com vistas a produzir um acesso democratico dos
sujeitos a bens e servigos.

O acesso desigual & justica, que restringe grande parte da populac¢do quanto a defesa de
seus interesses, ndo se limita aos aspectos de classe, mas também estabelece intersec¢cdo com
componentes relativos ao género e a raca. Para além dos desdobramentos pertinentes a pobreza,
se observa um agravamento na perda de direitos quando se trata das dindmicas sociais que
envolvem individuos pretos e pardos.

A socioeducacdo estd localizada na politica de Direitos Humanos, que estabelece
interface com a Assisténcia Social e com a politica de Seguranca Publica de acordo com a
necessidade de protecdo e o nivel de responsabilizacdo da (0) adolescente que vivencia
situagOes de conflito com a lei (BRASIL, 2012).

Considerando as normativas nacionais voltadas para o atendimento de adolescentes
apreendidos por ato infracional, as medidas de privacdo de liberdade tém executado o
atendimento socioeducativo por meio de instituicbes publicas e entidades da administracdo
indireta.

Segundo dados publicados em 2019 pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, na
maioria dos estados a politica socioeducativa de privagdo de liberdade tem sido desenvolvida
pelas Secretarias de Justica, Assisténcia Social, Cidadania, Direitos Humanos e Educacéo.
Contudo, em quatro estados (14,28%) o atendimento socioeducativo esta inserido na politica
de Seguranca Publica, na mesma secretaria na qual € desenvolvida a politica prisional, 0 que
demonstra a presenca de uma concepcdo conservadora vinculada a socioeducagéo.

As medidas em meio aberto que estdo vinculadas a politica de Assisténcia Social
também sofrem seus percalgcos. O CREAS é uma estrutura também responsavel pelo
acompanhamento das diversas situacdes de violagdo de direitos, o que exige suporte nos
municipios, acarretando sobrecarga e fragilidade no que concerne ao acompanhamento

socioeducativo.
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Em pesquisa recente desenvolvida pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
Pimentel e Barros (2020) analisam a série historica divulgada entre os anos 1996 e 2017 e
observam a variacdo de 515,1% no crescimento do numero de adolescentes privados de
liberdade durante o periodo. Em 2017, entre o quantitativo de adolescentes em cumprimento
desta medida, existe uma predominancia da aplicacao de internacao (71,8%) em detrimento da
semiliberdade (19,5%), que é menos gravosa e permite a realizagao de atividades externas e de
maior acesso aos vinculos familiares. Os autores enfatizam que apesar da imprecisdo na coleta
dos dados em virtude dos numeros apresentados pelos estados e municipios, no total das
medidas privativas de liberdade a semiliberdade tem perdido espaco, o que é um fendmeno
preocupante, haja vista que é um prejuizo aos processos de transicdo entre a medida mais
gravosa e as demais. Os dados acima apresentados favorecem o entendimento de que a
aplicacdo das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade ainda estd eivada de
concepcdes punitivistas, nas quais 0 que estd em jogo ndo sdo 0s sujeitos e sim 0s atos
cometidos. Neste sentido, seria possivel inferir que os direitos gerados a partir do conceito da
socioeducacao sao apresentados como estratégia de reconhecimento de sujeitos pertencentes a
segmentos desvalorizados no que tange ao acesso a riqueza socialmente produzida e as
construcdes simbdlicas das quais fazem parte.

Em relacdo aos aspectos eticos do atendimento socioeducativo, Monteiro (2014),
destaca que na justica juvenil o conceito de socioeducacao esta vinculado a execucdo penal e,
deste modo, a ideia de execu¢do de uma pena como acdo pedagdgica torna-se um debate
questionavel. Da mesma forma, a ideia da restri¢cdo de liberdade como fungdo pedagogica é
uma concepgdo presente no sistema juridico e contribui para atribuir um valor positivo a
privagao de liberdade.

Segundo Raniere (2014), o conceito de socioeducagdo foi construido por Anténio
Carlos Gomes da Costa, um dos relatores do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990), inspirado em Anton Makarenko e no trabalho que o mesmo realizou com jovens
envolvidos com infragdes, no inicio do século XX, na entdo Unido Soviética. O conceito ganha
robustez na publicagdo “Aventura Pedagdgica: caminhos e descaminhos de uma acao
educativa” (1990). No seu processo criativo, Costa (1990) deu énfase ao carater pedagdgico do

atendimento aos adolescentes autores de ato infracional, bem como as politicas voltadas a este
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publico, com a critica as legislacdes anteriores. De acordo com Raniere (2014) existem
similaridades de nomenclaturas entre 0 Codigo de Menores de 1927 e o ECA quando sdo
comparados os objetivos das “medidas disciplinares” e das “medidas socioeducativas”, com
vistas a normatizar as situacdes de infracdo. Na hipotese do autor, a estrutura de atendimento
definida pelo SINASE aperfeicoa o paradigma correcional através do Plano de Atendimento
Individual (PIA), posto que mais do que a rotina, a proposta € de intervir na identidade dos
sujeitos e reprogramar suas “tendéncias indisciplinadas e ilegais (2014, p.147)”.

Em relagdo ao assunto, Pinto e Silva ampliam o conceito e defendem que a
socioeducagdo deve contemplar “processo de formagao de qualquer crianga e adolescente
devendo estar ao lado da educagao formal e da educagado profissional (2014, p.147)”. As autoras
enfatizam que o ato de educar significa a criagdo de espacgos para que os adolescentes se
reconhegam na condicgéo de sujeitos dos seus processos de desenvolvimento pessoal.

Na bibliografia recente em torno da socioeducacdo, autores apontam as variacOes
argumentativas que estdo presentes neste campo e incidem na aplicacdo das medidas pelo
sistema de justica juvenil e na execucdo das mesmas pelo Poder Executivo (CUNHA;
OLIVEIRA, 2017; RIZINNI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019).

A legislacdo vigente define medidas de protecdo e garantias processuais. Contudo, a
criacdo do conceito de socioeducacédo pode reafirmar a atualizacdo de um padréo rebaixado de
cidadania, em que os sujeitos implicados precisam ser remodelados conforme a logica
hegemonica, diante da impossibilidade de reconhecimento e de falta de oportunidades numa
sociedade tao desigual.

Ainda ¢ possivel inferir que ha uma prevaléncia do significado do ato infracional em
detrimento do acompanhamento da medida aplicada, posto que é em funcdo do ato infracional
que sdo construidas as respostas administrativas e judiciais para a sociedade.

A perspectiva punitivista tem seus refinamentos e se apresenta nesta dindmica com
outras roupagens. O corpo desprovido de sua esséncia estd associado ao ato e, portanto, o
objetivo ndo estaria na emancipacdo dos sujeitos, mas na manutencdo daquele corpo
sentenciado distante dos vinculos familiares e comunitarios considerados tdo danosos a
sociedade. Nesta logica, os relatérios técnicos produzidos para abalizar as decisdes judiciais s6

terdo sentido se referendarem as verdades ja elaboradas em torno dos processos judiciais. Do
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contrério, esses documentos serdo desconsiderados e, muitas vezes, tidos como insuficientes
para a formulagdo de novas decisdes que seriam pactuadas pelo sistema judicial. Com base
nesta racionalidade sdo pouco relevantes as especificidades do acompanhamento da medida
socioeducativa expostas nos documentos produzidos. A decisdo quanto a permanéncia dos
sujeitos nos espacos que historicamente lhes foram destinados em fun¢éo da sua condicéo de
“inimigos da sociedade” ndo ¢ influenciada pelas possiveis tentativas de superacao individuais

e familiares.

Consideracoes Finais

Ao longo do texto, as reflexdes expostas tiveram como objetivo apresentar algumas
caracteristicas da sociedade contemporanea que incidem nas formas de atendimento a
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas. Muito embora sejam identificadas as
modificacBes voltadas para o sistema socioeducativo a partir do conceito de socioeducagéo, a
hipdtese defendida é de que as mudancas em questdo cumprem insatisfatoriamente sua funcéo
de reafirmar direitos e tendem a atualizar os processos de subalternizagéo dos sujeitos.

E possivel também considerar que diante das diversas concepcdes sobre a democracia
que circulam na interpretacdo da lei, as que predominam sdo aquelas que se restringem ao
padréo liberal de direitos. Assim sendo, as alternativas de reconhecimento daqueles que
infringem a lei ficam sempre mais distantes daquelas que envolvem os demais sujeitos sociais.

Os argumentos apresentados nesta exposicdo conduziram o debate para o
reconhecimento do sistema judiciario como uma instancia que expressa 0s tensionamentos entre
classes fundamentais e favorece a conformacéo dos sujeitos aos lugares sociais historicamente
definidos para sua permanéncia. Assim, 0 sistema de justica parece em grande medida
reproduzir os aspectos conservadores que predominam na sociedade brasileira.

A possibilidade de construir acdes socioeducativas esta fincada em torno da liberdade e
dos direitos a partir de efetivas condigcdes objetivas. Ao que parece, diante da aplicacdo da
medida socioeducativa, 0 envolvimento dos sujeitos implicados colide com o significado da

cidadania numa realidade democrética.
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A educacdo, que esta presente no sistema socioeducativo por meio das escolas regulares,
nas oficinas tematicas, nos cursos de capacitacdo e nas atividades cotidianas, pode ser uma
grande aliada na producdo e reproducdo de valores criticos e propiciar um investimento
significativo em torno do acesso aos direitos numa perspectiva da emancipacdo politica. A
afirmacéo de valores democraticos a partir da educacao pode favorecer a construcao de suportes
a comunidade socioeducativa de extrema importancia para adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. Todavia, € importante considerar que a estrutura de atendimento
construida e modificada ndo pode se manter no centro deste debate. A alteracdo deste sistema,
que ainda apresenta fortes tracos de natureza punitiva, demanda mais do que os esforgcos
institucionais e dos segmentos que atuam na defesa dos direitos, exige a alteracdo de uma logica

desigual que esta na estrutura da sociedade brasileira.

Referéncias

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Cole¢do Feminismos Plurais - Coord.
Djamila Ribeiro. S&o Paulo: Pdlen, 2019.

BRASIL. Lei 8.069/90, de 13 jul. 1990. Institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Ministério da Justica, Brasilia, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 15 jan. 2021.

. Lei n°12435/2011. Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a organizacédo da Assisténcia Social. Presidéncia da Republica, Brasilia,
2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112435.htm. Acesso em 20 dez. 2020.

. Lei 12.594/2012 Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), regulamenta a execucéo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
gue pratique ato infracional. Presidéncia da Republica, Brasilia 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112594.htm Acesso em 12 jan.
2021

Conselho Nacional do Ministério Publico. Panorama da execucéo dos programas
socioeducativos de internacéo e semiliberdade nos estados brasileiros/ Conselho Nacional
do Ministério Pablico. — Brasilia: CNMP, 2019. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/programas-
socioeducativos_nos-estados-brasileiros.pdf Acesso em 14 out. 2020.

BORGES, Juliana. Encarceramento em Massa. Colecdo Feminismos Plurais - Coord.
Djamila Ribeiro. Sdo Paulo: Pélen, 2019.

80

Revista Servico Social em Debate, v. 5, n. 2, 2022, p. 66-82


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.435-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12435.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12435.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/programas-socioeducativos_nos-estados-brasileiros.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/programas-socioeducativos_nos-estados-brasileiros.pdf

SOCIOEDUCACAO: REFERENCIAS PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

BRETTAS, Tatiana. Capitalismo dependente, neoliberalismo e financeiriza¢éo das politicas
sociais no Brasil. Temporalis, Brasilia, vol.17, n.34, 2017, p.53-76.

COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Aventura Pedagdgica: caminhos e descaminhos de uma
acdo educativa. Columbus Cultural Editora. S&o Paulo, 1990

COUTINHO, Carlos Nelson. Contra corrente: ensaios sobre a democracia e socialismo. Sao
Paulo: Cortez, 22 ed. rev., 2008.

.Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. 3% ed. Rio de Janeiro: civilizacdo
Brasileira, 2007.

CUNHA, Kelita Rejanne Machado Gongalves; OLIVEIRA, Maria Claudia Santos Lopes de.
Adolescéncias e judicializacdo da conduta juvenil. Barbardi, [s.l.], v. 2, n. 50, p.107-130, 5
jul. 2017. APESC - Associagdo Pro ensino em Santa Cruz do Sul. Disponivel em: em
https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/11143/7298. Acesso em: 23 dez.
2020.

FANON, F. Pele Negra, Mascaras Brancas. Rio de Janeiro: EDUFBA, 2008.

GRAMSCI. Os intelectuais e a organizacéo da cultura. 82 edicdo. Traducdo de Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1991.

GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci. 4 @ ed. Rio de Janeiro: Editora
Graal, 1978.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA (Org.). Atlas da Violéncia 2019. Brasilia; Rio de Janeiro; S&o
Paulo: IPEA; FBSP, 2018. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Ite
mid=432. Acesso em: 15/09/2020.

MARX, K. Manuscritos econdmico-filoséficos e outros textos escolhidos. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1974. (Os Pensadores).

MBEMBE, a. Necropolitica: Biopoder, soberania, estado de excecdo, politica da morte.
Traduzido por: Renata Santini. Sdo Paulo: n-1 edigdes, 2018.

NASCIMENTO, A. O Genocidio do Negro Brasileiro. Processo de um Racismo
Mascarado. 3% ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2016.

OLIVEIRA, Maria Claudia Santos Lopes de. Da medida ao atendimento socioeducativo:
implicacBes conceituais e €ticas. In: I. L. Paiva, C. Souza & D. B. Rodrigues (Orgs.), Justica

81

Revista Servico Social em Debate, v. 5, n. 2, 2022, p. 66-82


https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/11143/7298
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Itemid=432
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Itemid=432

SOCIOEDUCACAO: REFERENCIAS PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

juvenil: teoria e pratica no sistema socioeducativo Natal: Editora da UFRN, p. 141-160.
Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/1/11814. Acesso em 10 out. 2020.

OLIVEIRA, Eliseu Cunha de ; DAZZANI, Maria Virginia Machado. O Que é
Socioeducacdo? Uma Proposta de Delimitacdo Conceitual. Revista Brasileira Adolescéncia e
Conflitualidade, n. 17, p. 71-81, 2018. Disponivel em:
https://revista.pgsskroton.com/index.php/adolescencia. Acesso em 27 set. 2019.

PIMENTEL, A. ; BARROS, B. W. As prisdes no Brasil: espacos cada vez mais destinados a
populacdo negra do pais. In: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA;
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (Org.). Anuéario Brasileiro de
Seguranca Publica 2020. Brasilia; Rio de Janeiro; S&o Paulo: IPEA; FBSP, 2020.

PINTO, P.; SILVA, R. (2014). Socioeducagao: que préatica é essa? In I. L. Paiva, C. Souza &
D. B. Rodrigues (Orgs.), Justica juvenil: teoria e pratica no sistema socioeducativo (p.
141-160). Natal: Editora da UFRN. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/1/11814. Acesso em 10 out. 2020.

RANIERE, E. A invencao das medidas socioeducativas. Tese de Doutorado Ndo-Publicada.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2014. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/87585/000911217.pdf?sequenc. Acesso
em: 15 ago.2018.

RIZZINI, Irene; SPOSATI, Aldaiza; OLIVEIRA, Antonio Carlos de. Adolescéncias, direitos
e medidas socioeducativas em meio aberto. Sdo Paulo: Cortez, 2019.

SARTORI, V. B. Direito, politica e reconhecimento: apontamentos sobre Karl Marx e a
critica ao Direito. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, v. 61, n. 2, p. 203-233,
maio/ago. 2016.

SCHUCMAN, Lia Vainer. Entre o encardido, o branco e o branquissimo: branquitude,
hierarquia e poder na cidade de S&o Paulo. 2%d. S&o Paulo: Veneta, 2020.

82

Revista Servico Social em Debate, v. 5, n. 2, 2022, p. 66-82


https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/1/11814
https://revista.pgsskroton.com/index.php/adolescencia
https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/1/11814
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/87585/000911217.pdf?sequenc

