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Resumo

Este artigo analisa o acolhimento institucional como forma de
protecdo de criancas e adolescentes. Resgatando a historia de
institucionalizacdo deste publico, desde o periodo poOs-escravizacdo
até o periodo pds-promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o artigo objetiva refletir como o discurso de protecédo
pode contribuir para o silenciamento, a fragilizagdo e/ou rompimento
de vinculos de familias majoritariamente pobres e negras. Sob o
cardter de pesquisa qualitativa, adota a revisdo bibliografica e
apresenta dados quantitativos e exemplos de casos conhecidos durante
pesquisas de mestrado e de doutorado. Os resultados encontrados
evidenciam que a atual politica de acolhimento institucional reflete
uma continuidade, daquelas com carater racista, higienista e de
controle, adotadas desde o inicio do século XX, denotando o recorte
de cor e classe da protegéo institucional.
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Abstract

This article analyzes institutional care as a way of protecting children
and adolescents. Based on the analysis of the institutionalization of the
post-enslavement period to the post-enactment of the Child and
Adolescent Statute, it aims to problematize how the protection
discourse acts in a perverse way, silencing, weakening and breaking
with ties of mostly poor and black families. It uses methodological
tools — quantitative data, a bibliographic survey and analyzing
situations taken from field diaries produced during our master's and
doctoral researches — to investigate how protection produces
vulnerable subjectivities that are subject to intervention. It concludes
that the current institutional reception policy reflects a continuity of
those with a racist, hygienist and control character, adopted since the
beginning of the 20th century.

Keywords: Protection. Racism. Institutional Care. Children,
Adolescents.

Introducéo

O presente artigo realiza uma abordagem historica e uma analise contemporanea sobre
a protecdo institucional de criangas e adolescentes negros/as no Brasil. Trata-se de um texto,
cuja abordagem nas ciéncias humanas e sociais, encontra-se em acordo com a Resolugéo n°.
510/2016°. Apresenta revisdo bibliografica acerca da conjuntura racial e social brasileira ao
longo dos séculos, analise de dados quantitativos e problematizacdo de situacdes conhecidas
durante a producéo da dissertacdo e da tese das autoras.

A historia brasileira registra distintos motivos para institucionalizar criangas e
adolescentes. No inicio do século XX, a infancia abandonada passou a figurar como um
problema social que demandava preocupacao e iminente acdo estatal (LOBO, 2015; RIZZINI
& RIZZINI, 2004; MARCILIO, 1997). Dessa forma, sob diferentes modos, assistimos a
praticas racistas e assistencialistas de tutela, de controle, de disciplina e de caréater higienista e
eugenista no acolhimento desses sujeitos em desenvolvimento.

Segundo Lobo (2015), os dispositivos de institucionalizacgdo ‘“funcionam como

mecanismos de separa¢do dos individuos” (p. 375). Ao diferenciar tais dispositivos em

3 Disponivel em: <http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Res0510.pdf >. Acesso em: 15 out. 2021.
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praticas discursivas e ndo discursivas, a autora explica que, enquanto as praticas discursivas
articulam um conjunto de saberes com objetivos de poder de uma determinada época, 0s
dispositivos ndo discursivos instrumentalizam esses saberes e seus objetos, materializando-se
por meio das instituicbes (LOBO, 2015). Com essa anélise, é possivel observar como esses
mecanismos estruturam e fundamentam estabelecimentos instituidos para separar e conter o0s
individuos. E o caso, por exemplo, das prisdes, das escolas e das institui¢des de acolhimento.

Para que fins serve uma instituicdo de acolhimento para criangas e adolescentes? A
institucionalizacdo é uma estratégia normalizadora ou, ainda, uma forma de controle dos
corpos? Qual o perfil da populacdo institucionalizada? De certo, que 0s sujeitos de sua
intervencdo e 0s modos como a institucionalizacéo se realiza atendem aos interesses de uma
dada classe social e fomentam préticas racistas e eugenistas (LOBO, 2015; RIZZINI &
RIZZINI, 2004; SARAIVA, 2019).

Por intermédio das préaticas eugenistas, pessoas negras (em especial pobre) passam a
ser tomadas como objeto de interesse de um Estado classista, racista e excludente, que, por
sua vez, propGe medidas sociais para esse publico, visando principalmente seu
desaparecimento e ndo a sua protegéo.

Analisando as politicas publicas de protecdo voltadas a infancia e a juventude, desde a
sua génese até o final do século XIX, vimos que elas ndo foram capazes de promover
efetivamente a protecdo das pessoas negras e pobres. Ao contrario, no Brasil, conforme
Saraiva (2020), “a crueldade e a violéncia se tornam maiores, pois ha a regulamentacdo da Lei
do Ventre Livre como o primeiro dispositivo legal ‘protetivo’ das criancas negras que
preconizava a liberdade dos filhos nascidos apos o ano de 1871 (p. 173). Criangas que nao
podiam conviver com suas maes-escravizadas, pois eram vistas como dispéndio, sendo
abandonadas a revelia de suas genitoras. Essa lei, cujo discurso era de protecdo as criangas
que nascessem a partir de sua promulgacéo, ndo garantiu a elas o direito de serem cuidadas e
protegidas junto as suas familias.

Ademais, a abolicdo da escravatura, em 1888, também ndo promoveu mudancgas na
vida de criancas e adolescentes, a época. Para Saraiva (2020), uma vez desassistidas “verifica-
se um aumento de criancas em situacdo de abandono nas ruas das cidades. [...] Constata-se um
periodo de violéncia ndo somente contra a populacdo adulta negra, mas, sobretudo, com a
infancia” (p. 173).
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Ainda sobre os dispositivos legais de protecdo, Nascimento (2016) aponta para o
aumento de criangas negras circulando nos grandes centros urbanos apds a promulgacdo da
Lei do Ventre Livre e da Lei Aurea. Essas criancas ndo eram vistas pelo Estado e nem pela
sociedade como merecedoras de protecdo, mas eram observadas com medo e repulsa porque
eram consideradas incivilizadas, perigosas, indesejadas e, por isso, passiveis de intervencoes
que visavam sua erradicacao das ruas.

No Brasil do século XX, a desqualificacdo das familias pobres ganhava forga com os
movimentos higienistas e eugenistas a partir dos discursos acerca dos seus comportamentos
genética e moralmente condenaveis aos olhos da burguesia (NASCIMENTO, 2016). Nesta
conjuntura, as transformacdes econémicas, sociais e politicas provocaram o0 aumento da
pobreza e da miserabilidade, desencadeando a ampliacdo do nimero de criangas abandonadas,
sobretudo, negras. Assim, foram edificadas instituicOes e estabelecidas normas em nome da
suposta protecdo das criancas, visando o isolamento e a segregacdo desses sujeitos, sob
vigilancia continua e o rompimento de vinculos familiares.

Para Lino (2010), “€ inegavel que no higienismo circulam outras tecnologias de poder
que se pretende vigiar, disciplinar, punir, controlar, tutelar as familias” (p. 52). No entanto, é
preciso considerar a abordagem da familia pelos especialistas — por meio do uso de
praticas/intervengfes moralizantes, vigilantes, desqualificadoras e salvacionistas (LINO,
2010). Quando essas familias, vistas como incompetentes para cuidar de seus filhos, falham
por ndo cumprirem as determinagdes desses profissionais, sdo sentenciadas com suas criangas
e seus adolescentes sendo conduzidos as institui¢des de acolhimento.

Atualmente, as instituicdes de acolhimento se propdem receber criancas e adolescentes
vitimas de graves violagdes de direitos. A institucionalizacdo como medida de protecédo
implica na retirada desses sujeitos de suas familias bioldgicas, resguardados o carater de
excepcionalidade e de provisoriedade, como afirma o paragrafo primeiro do artigo 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990).

Entretanto, compreendemos que os objetivos da criacdo e o modus operandi das
entidades de acolhimento pré e pés-promulgacdo do ECA possuem similaridades, posto que o
modelo de estabelecimento destas instituicbes - com base no discurso da protecdo do Estado
que gera a separacdo das familias de origem, além da fragilizacdo e/ou rompimento de

vinculos afetivos, ainda é experimentado na atualidade, sobretudo por sujeitos pobres e pretos.
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Questionar os sentidos da protecdo adotados em tais instituicdes ndo significa
invalidar a importancia da garantia de direitos de criangas e adolescentes. No entanto, como
afirma Nascimento (2016): “colocar a protegdo como um problema implica retira-la do lugar
no qual é compreendida como naturalmente boa, quando vista em sua forma imediata e
aparente obviedade” (p. 26).

E urgente apontar que, por vezes, o acolhimento institucional vale-se do discurso da
protecdo para camuflar préticas racistas e eugenistas. Portanto, ao abordar a
institucionalizagcdo nas entidades de acolhimento, este artigo pretende desconstruir o olhar
romantizado sobre a protecdo, desvelando aspectos que denotam a funcdo inversa do

acolhimento institucional de criancas e adolescentes negros.

Da escravizacdo a institucionalizagdo das pessoas negras no Brasil

O século XVI foi o periodo marcado pela invasao, colonizacao do Brasil (1500) e pelo
inicio do tréfico de africanos escravizados (1535). Periodo também conhecido pelo inicio da
captura e do exterminio de povos indigenas, pela divisdo do Brasil em Capitanias
Hereditarias, pela construcdo e ativacdo dos engenhos de acUcar, pela chegada dos jesuitas,
pela fundacéo das cidades de Sdo Paulo (1554) e do Rio de Janeiro (1565).

Estima-se que dos mais de 10 milhdes de africanos capturados e escravizados, mais da
metade tenha desembarcado no Brasil. O trafico de escravos era algo extremamente lucrativo
e tardou a findar no pais. O Brasil foi um dos Gltimos paises a por fim a escravizacdo dos
povos africanos. Reis, rainhas, principes, princesas e tribos das mais diversas foram separados
em prol do lucro do homem branco.

Muitas atrocidades aconteceram nos paises colonizados (como o Brasil, por exemplo),
para que paises do continente europeu pudessem lucrar com a mao de obra escravizada de
pessoas negras. Como objetos, negras e negros eram comprados, alugados, descartados
conforme desejo daqueles que se intitulavam seus “donos”. Em pesquisa virtual, observamos

0s seguintes anuncios*:

4 Disponivel em https://www.geledes.org.br/anuncios-de-escravos-os-classificados-da-epoca/?gclid=CjOK CQjw-
uH6BRDQARISAI3IAF5dTIL33sUyTKCWgaR5jnGSU6TRJI0713hzh3x7ZICISxtPKOSrEaAhuwEALW_wcB
Acesso em: 07 set. 2021.
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1- 100U000 réis de gratificacdo por cada escravo, e pagdo-se todas as despesas que
se fizer com elles até serem entregues a seu Sr.

2- ESCRAVA. Vende-se uma mulata de 38 annos com um filho de 3 annos de cor
clara e compra-se uma negrinha de 10 a 12 anos.

3- Quem quiser comprar uma molequinha nova (escrava-crianca) cozinha o
ordinario. Quem pretender comprar dirija-se a rua do Arvoredo a casa n® 13 e ali
achard com quem tratar.

4- Uma escrava de nome Francisca de nacdo rebola, idade de 25 anos, estatura
ordinaria, beigos grossos e um sinal na testa como um circulo de um vintém,
fugiu em margo. Quem a trouxer dirija-se a rua do Cotovelo n © 70, que ganhara
boas alvissaras.

5- Quem tiver uma ama-de-leite que seja sadia e saiba tratar criancas e queira
alugar, anuncie a sua moradia para ser procurado.

Por séculos povos africanos foram escravizados e tratados como mercadoria. Mesmo
com a proibicdo, por parte dos ingleses (1831) e a promulgacdo do decreto dando fim ao
trafico negreiro no Brasil (1832), a pratica ndo parou e se tornou algo ainda mais rentavel,
mantendo-se por mais algumas décadas no pais.

A pressdo por parte da Inglaterra para obter novos consumidores (pds-revolugédo
industrial), 0 movimento abolicionista, as puni¢des legais para aqueles que desobedecessem a
lei que colocava fim ao trafico negreiro — contribuiram para que, em 1850, o Brasil
sancionasse a Lei Euzébio de Queiroz, transformando o trafico de pessoas negras em pirataria
a ser combatida por meio de punicées, reexportacao dos escravizados ou utilizacdo desses por
parte do governo. Porém, essa lei ndo impediu a continuidade do trafico de pessoas negras.

Dando continuidade as mudangas sociais e econdmicas no Brasil, temos a
promulgacdo das seguintes leis: Lei do Vente Livre (1871) — dava liberdade aos filhos das
escravas nascidos a partir da data da publicacdo da referida lei; Lei dos Sexagenarios (1885) —
garantia liberdade aos negros com 60 anos ou mais e determinava 0 pagamento de
indenizac&o por parte dos seus proprietarios e a Lei Aurea® (1888) — pds fim a escravizagio
por meio da abolicao.

Nenhuma dessas leis teve como base respaldar e subsidiar as pessoas negras no pais.
Enganados por falsas promessas, muitos escravizados tiveram como op¢Oes de sobrevivéncia
permanecer com seus ex-senhores, trabalhar e dividir o ganho com seus antigos “donos” ou

viver a prépria sorte, ja que, baseados em teorias racistas e em politicas eugenistas, o objetivo

5 Composta por apenas dois artigos: 1°. E declarada extinta, desde a data desta Lei, a escraviddo no Brasil. 2°.
Revogam-se as disposic¢des em contrério. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm> Acesso em 09 set. 2021.
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do pais era promover 0 desaparecimento — exterminio — de pessoas negras por meio de uma
politica de embrangquecimento de sua populagao.

Para Carneiro (2011), “vem dos tempos da escravidao a manipulagdo da identidade do
negro de pele clara como paradigma de um estagio mais avancado de ideal estético humano:
acreditava-se que todo negro de pele escura deveria perseguir diferentes mecanismos de
embranquecimento” (p. 64).

As praticas eugenistas de embranquecimento no Brasil, por meio da miscigenagdo, ndo
tiveram éxito na tentativa de extinguir a populacdo negra do pais. Apesar de ndo possuirem a
cor da pele retinta, 0s mesticos (como eram chamados), representavam a juncdo do branco
com 0 negro e seus tons de pele ndo serviram para embranquecer a sociedade brasileira. Por
isso, deu-se inicio aos incentivos e estimulo a imigracdo, na forma de oferta de terras aos
imigrantes europeus. Tendo inicio a partir do final do século XIX até as primeiras trés
décadas do século XX, esta proposta de clarear a populagéo, tinha como fundamento a nocao
pejorativa do ser negro de pele retinta.

Naquela época, apesar de pessoas negras serem a maioria da popula¢do, ndo lhes
foram garantidos o direito a terra, a educacdo e ao trabalho. Por isso, coube aos negros
funcBes de menor prestigio e remuneracdo, moradia em condic¢des precarias e pouco ou nulo
acesso a escola. Isso afetou diretamente as criangas negras, que passaram a perambular pelas
ruas como pedintes, praticando pequenos furtos, realizando pequenas atividades informais, ja
que o trabalho infantil para o infante negro ndo era proibido. Porém, essas criangas passaram a
incomodar, uma vez que nao se sabia o que fazer com elas. E isso se reflete até os dias de
hoje.

Apbs a promulgacdo da Lei do Ventre Livre, mulheres escravizadas passaram a
abandonar ou deixar seus filhos nas chamadas Rodas dos Expostos, haja vista que muitos
“senhores” nao queriam sustentar seus bebés. A Roda, dispositivo cilindrico criado para
receber recém-natos, frutos de gestacdes ndo desejadas, criada no século XVIII (MARCILIO,
1997), passou também a receber também criancas negras.

Tanto a Lei do Ventre Livre como a aboligdo da escravatura proporcionaram um
aumento consideravel da pobreza e da miserabilidade, bem como do abandono de criancas

negras. Elas contribuiram para a expansdo das obras filantrdpicas voltadas a intervir na vida
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desses infantes — objetivos similares aos das obras caritativas que visavam a protecdo da
ordem social.

A institucionalizacdo dessas criangas e desses adolescentes foi a resposta dada pelo
Estado as cobrancas e pressbes realizadas pela populacdo. O fim do império e inicio da
Republica (1889) de nada adiantou para a populacéo negra. O trato dado as pessoas negras, as
condigdes de moradia, os trabalhos com pouca remuneracdo e reconhecimento, a
discriminagdo racial e o olhar fiscalizador e repressor do Estado sobre suas vidas, serviram
para alimentar os estere6tipos que visavam a exclusdo da pessoa negra.

Com o discurso da “protegdo” de criancas e adolescentes considerados “menores”
abandonados foi criada a figura do Juiz de Menores, em 1923. O Estado passou a assumir a
tutela e a responsabilidade legal da crianca 6rfa e abandonada, a fim néo de protegé-la, mas de
garantir a manutencdo da ordem social. Dando sequéncia ao cardter assistencial do Estado,
criou-se em 1927 o Cddigo de Menores, judicializando, assim, a infancia da crianca negra e
pobre, e transformando-a em potencialmente periculosa (LINO, 2020).

Com isso, vemos a desqualificacdo e a criminalizacdo da familia negra e pobre, bem
como o fortalecimento do saber e da intervencdo especialista, a fim de normatizar e
normalizar® as familias e a infancia negras. Exemplo de normatizacdo e normalizagdo foi a
criacdo de orgdos e instituicbes de abrigamento e internacdo desses infantes: Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM (1941), a Fundacdo Nacional para o Bem-Estar do Menor —
FUNABEM (1964) e as FundagGes Estaduais para o Bem-Estar do Menor — FEBEM (década
de 1970) — instituicOes de repressao e assistencialismo voltadas as criancas e aos adolescentes
pobres (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Tais préaticas provocaram a procura de vagas nestes espacos pelas familias negras e
pobres, em sua maioria, tendo em vista que as campanhas falaciosas promovidas a época,
informavam que nessas instituicdes os infantes teriam acesso a salde, a educacdo e a
profissionalizacdo. A propaganda alimentava os sonhos de muitas familias de verem seus
filhos aprendendo um oficio e sendo instruidos. Porém, na prética, o que se viu foi um trato

violento e violador por parte do Estado contra esses infantes.

6 Além do controle exercido por meio das normas, houve a producio do que se convencionou chamar de
“normal”. A produgdo de criangas, adolescentes e familias pretas e pobres vulneraveis e em risco, justificando as
préticas de intervencdo, controle e punigdo desses.
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Em 1979, foi criado um novo Cddigo de Menores, que também ndo provocou
alteragdes positivas na forma de intervir sobre as familias negras e pobres (LINO, 2020). Foi
somente com o surgimento dos movimentos sociais, com a participagdo das préprias criangas
e adolescentes no movimento nacional de meninos e meninas em situacdo de rua, com alguns
movimentos religiosos favoraveis aos direitos das criancas e dos adolescentes e com o
processo de redemocratizacao (fim da Ditadura Militar, em meados da década de 1980), que
esses infantes foram reconhecidos legalmente como sujeitos de direitos e em desenvolvimento
(BRASIL, 1990) e ndo mais como “menores em situagao irregular”.

Essa mudanca fez diferenca para a compreensdo legal dos deveres da familia, do
Estado e da sociedade, no que se refere a protecao desses infantes. 1sso pode ser visto na
Constituicdo Cidadad de 1988, em especial no artigo 227, no ECA e em outros documentos
legais que tratam dos direitos de criangas e de adolescentes.

Quando olhamos para o tratamento dado aos negros no Brasil, pensamos o quanto se
faz urgente falar sobre protecdo e o racismo. Pensar a crianca institucionalizada, que em sua
maioria € negra, nos faz refletir por quais violagdes essas criancas e suas familias passaram e
vém passando ao longo dos séculos. As politicas publicas forjadas no contexto de um Estado
capitalista, na pratica, ndo atingem as demandas das familias consideradas em vulnerabilidade
social; isto €, aquelas compostas majoritariamente por pessoas negras.

A auséncia de investimentos politicos e econdmicos na esfera social, inviabilizam o
acesso a educacgdo de qualidade, a geragdo de emprego e renda, a moradia digna, o tratamento
respeitoso e digno a populacdo negra periférica, retroalimentando as desigualdades de classe e
de raca no pais. Neste sentido, leis como o Estatuto da Igualdade Racial, criado em 2010, se
concretizam e destinam-se a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intoleréncia étnica (BRASIL, 2010, art.1°).

E preciso desnaturalizar o lugar direcionado as familias negras e as criancas e
adolescentes negras no Brasil. Em sua génese, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes
nédo tinha o papel de protecdo, mas de contencédo e controle dos corpos. Foi por meio do ECA
que criancas e adolescentes passaram a ser considerados legalmente sujeitos detentores de
direitos — a vida, a educacdo, a saude, a convivéncia familiar e comunitaria, a cultura, ao

lazer, a liberdade, ao respeito. No entanto, quando lancamos nossos olhares para a infancia
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que adentra as instituicbes de acolhimento percebemos que, préatica, sdo os infantes negros os

institucionalizados em virtude da negligéncia estatal contra sua familia.

Relatos contemporaneos: racismo disfarcado de protecao

As antigas entidades de assisténcia e protecdo para criancas e adolescentes,
legitimadas pelos Codigos de Menores (1927, 1979), consistiam em espacos destinados a
internagdo compulséria da populacdo infanto-juvenil negra e pobre, considerada
potencialmente perigosa. O ECA propds o rompimento com a logica do internato e da
“situagdo irregular”, ao pensar a politica de abrigamento sob o viés da “protecao integral”.

O ECA é uma politica publica que prioriza, no acolhimento institucional, a
preservacao dos vinculos familiares, o atendimento personalizado e em pequenos grupos, o
ndo desmembramento dos grupos de irméos e a necessidade de integragdo com a comunidade
local. No entanto, nem toda acédo feita em nome do discurso da protecédo, confere a criangas e
adolescentes a preservagéo dos seus direitos garantidos por lei.

Mas afinal, o que € ser protegido? (CASTEL, 2005). Quando direcionamos essa
pergunta para o acolhimento institucional precisamos refletir o que ou quem queremos
proteger? A protecdo esta a servico de quem? O que significa protecdo? Segundo o dicionario
on-line, protecdo’ é o mesmo que zelo em relacdo a alguém ou a algo mais fragil; refere-se
aos direitos de criancas e de adolescentes; remete a apoio, ajuda, socorro; sdo leis que
protegem algo ou alguém, bem como sua aplicabilidade.

Saraiva (2019) nosmonstra que, apesar de o ECA primar pela protecdo e se posicionar
contrariamente a forma punitivista dos Coddigos de Menores, “o rango violador ainda
permanece, se aliando ao racismo e as assimetrias de género, sendo executados
essencialmente pelo Estado, instituigdes e agentes publicos” (p. 76).

O acolhimento institucional é um dos servicos de alta complexidade da Protecéo
Especial especificada na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (BRASIL, 2004). E
uma das medidas de protecdo utilizada quando ndo houver possibilidade de criangas e/ou

7 Disponivel em:_https://www.dicio.com.br/protecao/ Acesso em: 01 abr. 2021,
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adolescentes permanecerem com sua familia bioldgica. Mas quem sdo esses infantes
institucionalizados? Quem séo suas familias?

Segundo Eurico (2020), mulheres negras e pobres ocupam, em sua maioria, os estratos
mais pauperizados da classe trabalhadora e, em virtude disso, sdo as que tém menos condi¢cdes
de garantir “padrdes minimos de vida para si e para suas familias” (p. 22). Afirma a autora,
que é justamente uma andlise superficial sobre a dificuldade financeira dessa mulher para
cuidar de seus filhos, que pode fazer emergir “a ameaca do afastamento temporario ou
definitivo de suas criangas ¢ adolescentes” (p. 22). O acolhimento institucional dessas
criancas revela a existéncia de um Estado que culpabiliza familias pobres e negras e se exime
de responsabilidade ja que “ao invés de promoverem a sustentabilidade do grupo e fortalecer
os vinculos familiares, favorecem a culpabilizacdo das mulheres e, em situacdes extremas, 0
acolhimento de seus filhos e filhas” (EURICO, 2020, p.22).

Familias negras e pobres, mulheres provedoras da casa, mdes que cuidam de seus
filhos sozinhas, familias compostas por membros desempregados ou inseridos precariamente
no mercado de trabalho, sdo diretamente afetadas pela auséncia da protecdo estatal. Na
conjuntura de expropriagdo de direitos legitimamente conquistados e sucateamento dos
equipamentos publicos, tipicos do modelo econdmico de viés neoliberal, a ilusdo da
existéncia de uma democracia racial no Brasil, encobre o racismo que estrutura a formacao
social brasileira e os modos de gestdo da vida e da sociedade. Nas palavras do professor Dr.
Silvio Luiz de Almeida (2019):

[...] o racismo é sempre estrutural, ou seja, € um elemento que integra a organizagéo
econdmica e politica da sociedade. [...] o racismo é a manifestacdo normal de uma
sociedade, e ndo um fendmeno patolégico ou que expressa algum tipo de
anormalidade. O racismo fornece sentido, a légica e a tecnologia para a reprodugéo
das formas de desigualdade e violéncia em que moldam a vida social contemporénea

(p. 22).
Ao constituir-se num sistema de opressao e discriminagéo, o racismo se manifesta de
forma explicita (ou ndo) nas préaticas cotidianas. Ele pode ser visto ao observar os sujeitos
marginalizados, as pessoas em vulnerabilidade social, a populacédo carceraria, 0s moradores

das periferias do estado do Rio de Janeiro, as familias acionadas pelo sistema de justica e as
criancas e os adolescentes acolhidos - maioria composta por pessoas negras.
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De acordo com o 26° Censo da populacdo infantojuvenil acolhida, realizado pelo
Mddulo Crianca e Adolescente (MCA) do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
publicado em dezembro de 2020, das 1.277 criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente, 78,31% pertenciam & raca negra®. Ja o Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento® (SNA) destaca que apenas 40% dos acolhidos tem registro no item perfil racial,
sendo que 26,6% destes pertenciam a raca negra. Vemos assim, que a protecdo tem cor/raca.

Quando observamos que o principal motivo do acolhimento, informado no 26° Censo
do MCA, é a negligéncia (36,18%), cabe indagar quem est& sendo negligenciado: as criancas
e os adolescentes ou também suas familias? O que entendemos como negligéncia?

Nascimento (2016) conceitua o termo negligéncia como:

[...] algo voluntério, ato irresponsvel da parte dos pais em relacdo a seus filhos,
tendo caréter individual. Esta valoragdo depreciativa supde que quando um pai, uma
mée ndo se comporta conforme um mandato social instituido é tido como
negligente, e como efeito, a crianga terd um destino infeliz [...] a partir da relacdo
negligéncia/protecio/abrigamento sdo pensadas a criminalizagdo da familia pobre e
as intervencdes juridicas e sociais punitivas da pobreza [...] Tendo em vista a lei
afirmar que ja ndo é mais possivel abrigar por pobreza, a familia pobre ganha o novo
estatuto de familia negligente, categorizacdo que justifica a intervencdo estatal de
abrigamento (p. 76).

Portanto, em nome da protecdo, a precariedade financeira de muitas familias de
criangas e adolescentes acolhidos sdo transformadas em negligéncia e incompeténcia para
cuidar de seus filhos. Valendo-se da pobreza, estereotipos e falas desqualificadoras silenciam
e condenam os modos de existir de muitas familias — pobres e negras.

Como ressalta Saraiva (2019), “o Estado ndo atua efetivamente sobre as reais
demandas familiares (moradia, salude, empregabilidade, renda, acesso a escola, lazer),
acirrando dessa forma, a situacdo de risco dos integrantes do grupo familiar, incluidos, as

criangas, mas a0 mesmo tempo os responsabiliza” (p. 82). No escopo de sua fungéo protetiva,

8 Conforme os dados divulgados no 26° Censo do MCA MPRJ, 581 criangas e adolescentes (45,50%) eram
pardas e 419 (32,81%) eram pretas, totalizando 1277 criancas e adolescentes da raca negra (78,31%). Disponivel
em: http://mca.mp.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/TODO-O-ESTADO-10-02-2021-17.48.pdf Acesso em:
01 abr. 2021.

9 O Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento reine dados quantitativos sobre criancas e adolescentes
acolhidas; criancas e adolescentes disponiveis a adocdo e pretendentes habilitados. Raca/cor, faixa etéria, sexo
bioldgico (feminino e masculino) e outras informacdes ndo sigilosas sobre os infantes podem ser acessadas nesse
sistema dindmico e diariamente atualizado. Dados disponiveis em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5h31a2&sheet=4f1d9435-
00b1-4c8c-beb7-8ed9dbaded5a&opt=currsel&select=clearall Acesso em: 05 abr. 2021.
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apresenta-se a forma punitiva estatal, quando este deixa de assegurar os direitos dessas
familias legalmente, e passa a aplicar medidas que ndo visam o fortalecimento e a manutencgao
dos vinculos familiares, mas a separa¢do e/ou o rompimento com seus filhos.

Além da violacdo de suas vidas privadas e 0 estigma de impotentes e incapazes do
ato de cuidar, o discurso punitivista sobre a pobreza perigosa associado a ideia de
inferioridade das familias pobres desestruturadas e fracassadas, serve de justificativa para a
necessidade de acompanhamento, monitoramento e intervencdo de especialistas
(NASCIMENTO, 2016).

Eles fazem isso porque eu sou pobre!”, diz uma mde ao chegar ao Programa de
Acolhimento Institucional do municipio, logo ap6s ter seu filho abrigado (um bebé
de cinco meses). Reside em companhia de trés filhos (duas meninas de seis anos e
de quatro anos, respectivamente e um bebé de cinco meses), sua mée e trés irmé&os,
nos fundos de uma casa cedida por sua vizinha. A familia sobrevive com ajuda
mensal dada pelo avd materno (aproximadamente R$ 200,00), ja que nenhum dos
irmaos trabalha e a ela ndo recebe nenhum beneficio assistencial (LINO, 2010, p. 61,
grifos da autora).

A situacdo analisadora apresentada acima retrata o acolhimento institucional de um
dos trés filhos de uma mulher negra - tida como negligente pelos profissionais que acolheram
seu filho mais novo e, por isso, alvo de intervengdes e vigilancia constante. O modo de cuidar
dos filhos ndo era aceitavel porque era preciso se enquadrar as normas, ao modo higienista de
“zelo”. Por isso, essa mulher-mae-negra e pobre ndo teve o direito de estabelecer a melhor
maneira de educar seus filhos, foi julgada como negligente e, com isso, teve um dos seus
filhos acolhidos.

A negligéncia é, para Saraiva (2019), um dos motivos do acolhimento institucional
que evidencia o perfil das familias que terdo seus lacos familiares rompidos, suas formas de
cuidados questionados e que serdo, usualmente, culpabilizadas e criminalizadas pela situacéo
que enfrentam cotidianamente: “as familias negras sdo as maiores penalizadas historicamente,
e assim, mantidas na condi¢do de subalternidade e imobilizagao social” (p. 83). Familias onde
a auséncia de recursos, a vulnerabilidade e a precariedade remetem a incompeténcia dessas
mulheres-mées-negras em cuidar de seus filhos.

O exemplo a seguir, revela de modo contundente como o acolhimento institucional
pode denotar praticas racistas, classistas e sexistas, ao desqualificar a fala de uma mulher

negra e pobre:
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Certa vez uma senhora vilva e seus quatro filhos foram ao Centro de Referéncia da
Assisténcia Social para solicitar ajuda, visto que estavam morando na rua. Ela queria
ajuda para ela e para os filhos. O CRAS acionou o Conselho Tutelar do municipio
que direcionou essa mae com seus filhos para a Vara da Infancia, da Juventude e do
Idoso. Resultado:HJIN filhos acolhidos (em abrigos diversos, devido as poucas vagas
disponiveis e as idades das criangas), mde sozinha e morando na rua (LINO, 2020, p.
21).

A situacédo apresentada nos possibilita observar que, sob o julgo da protegéo, deu-se a
separacao, desqualificacdo e punicdo dessa mulher-mée-negra e seus quatro filhos. O pedido
de ajuda teve como resposta a retirada dos filhos, a soliddo, o desamparo e o retorno dela as
ruas. A fragmentacdo de familias pobres e negras é o que se v& em muitos acolhimentos
institucionais. Irmdos acolhidos e separados em instituicbes de acordo com sua faixa etaria
e/ou sexo bioldgico; instituicdes de acolhimento que restringem a visitacdo ou cuja
localizacdo dificulta a chegada da familia de origem, entre outros dificultadores que
promovem a fragilizacdo ou mesmo o rompimento dos vinculos familiares.

Nesta conjuntura, pensar o acolhimento institucional se faz premente. Para que e a
guem serve o acolhimento institucional? O afastamento do nicleo familiar de origem, nos
casos de acolhimento por motivo de negligéncia, onde a pobreza se torna um atributo de
incompeténcia da familia, precisa ser problematizado e desnaturalizado, pondo em debate a
omissdo do Estado no trato das politicas publicas de assisténcia a essas familias.

De igual modo, faz-se necessario desconstruir nogdes que tendem a desqualificar e a
criar estereotipos que estigmatizam e fragilizam os vinculos de muitas familias, cujos filhos
sdo acolhidos institucionalmente. As noc¢fes pre-concebidas do acolhimento institucional
como lugar natural para criangas e adolescentes pobres e negros/as, contribuem para
intervencOes disfarcadas de cuidado, mas que podem ser violadoras de garantias basicas. Por
isso, a protecdo oferecida nestes espacos, precisa ser discutida dentro e fora do sistema de
garantia de direitos, chamando a atencdo daqueles que lidam direta ou indiretamente com o
publico acolhido nas institui¢des.

Tudo o que perpassa o0 acolhimento institucional como forma de protecdo pode e
deve ser problematizado: como narrativas, episddios ocorridos, reunides de equipe, estudos de
casos, entre outros, que servem como analisadores. Empreender tais analises, nos possibilita

deslocar, estranhar, indagar e desnaturalizar situacGes interpretadas como cristalizadas. Para
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Nascimento (2016), “a poténcia dos analisadores permite desestabilizar, desacomodar,
dinamizar o pensamento em relacdo a certos assuntos que muitas vezes ndo sao sequer objeto
de tematizacdo, dando ensejo ao mero repetir, reproduzir, sem questionamento das praticas”
(p. 29).

Na construcdo deste artigo, os elementos analisados nos permitiram repensar o
acolhimento institucional, considerando que criancas negras - publico majoritario das
entidades de acolhimento, s&o impactadas em seus processos de subjetivagdo. Como afirma
Lino (2020), a vivéncia em instituicbes de acolhimento colabora para que criangas e
adolescentes tenham “seus processos de subjetivacdo formados a partir da norma, do controle,
da vigilancia e do abafamento da sua singularidade, o que pode criar pessoas que internalizam
imposi¢des e discursos, atuando com pouca autonomia na sociedade. Como protegé-los
disso?” (LINO, 2020, p. 99).

A conjuncdo da analise de dados quantitativos, do breve percurso historico acerca da
conjuntura racial e social brasileira ao longo dos séculos e de situacdes analisadoras retiradas
dos materiais produzidos ao longo das nossas pesquisas de mestrado e de doutorado, serviu
para afirmar a necessidade de se pensar o acolhimento institucional como forma de protegédo
de criancas e adolescentes. Revelou o recorte de classe e de cor presente como parte dos
elementos estruturantes que levam o Estado, em nome de um modelo de protecédo e por meio
de préticas eugenistas e higienistas, a acolher institucionalmente, vigiar, controlar e, de certa

forma, punir criangas e adolescentes majoritariamente negros/as, assim como suas familias.

Considerac0es finais

Vimos que, historicamente, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, em
especial os pobres e negros/as, pode contribuir para a segregacdo, a marginalizacdo e a
violacdo de seus direitos basicos. Priorizando o isolamento institucional em detrimento a
preservacdo dos vinculos familiares, os modos de protecdo oferecidos aos infantes foram
permeados por préaticas eugenistas, por discriminacdo racial e corte de classe social, que se
refletem na atualidade.

Na contemporaneidade, mesmo ap06s a promulgacdo do ECA, tais praticas figuram

em diferentes modos de intervencdo no interior das instituicbes de acolhimento, tornando
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fundamental problematizar a nocdo de protecdo. As reflexdes trazidas neste artigo implicam
questionar o acolhimento institucional como uma forma de controle, vigilancia e desprotecao,
sugerindo contradi¢des historicas entre discurso e pratica e uma seletividade racial para este
tipo de assisténcia.

O carater higienista, eugenista, racista e classista, presente nas politicas de protecao
que embasam as praticas de acolhimento carece de amplo debate. Em outras palavras,
afirmamos a urgéncia de dialogos sobre possibilidades concretas de protecéo integral nestes

espacos e de garantia do melhor interesse de criancas, adolescentes.
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