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Resumo

O presente trabalho tem como objeto de estudo o direito a convivéncia
familiar e comunitaria e o Programa Familia Acolhedora. O objetivo é
discutir sobre as contribuicdes e potencialidades do Programa Familia
Acolhedora na garantia da protecéo integral de criancas e adolescentes,
destacando seus limites e possibilidades. Como metodologia,
utilizamos a pesquisa bibliografica, a partir de uma perspectiva
dialética, critica e propositiva, compreendendo as questdes particulares
dentro do contexto social, histérico, econdbmico e hegemdnico. Além,
de reflexbes advindas de estudos e capacitacdes propiciadas pelos
Nn0SsSOS espagos socioocupacionais. Por fim, compreendemos que o
Programa Familia Acolhedora é uma estratégia de fortalecimento a
protecéo integral de criangas e adolescentes, apesar de suas limitagdes
advindas das estruturas desiguais do sistema vigente e do Estado
neoliberal.
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Abstract

The present work has as its object of study the right to family and
community coexistence and the Acolhedora Family Program. The
objective is to discuss the contributions and potential of the Acolhedora
Family Program in guaranteeing the full protection of children and
adolescents, highlighting its limits and possibilities. As a methodology,
we used bibliographic research, from a dialectical, critical and
propositional perspective, understanding the particular issues within the
social, historical, economic and hegemonic context. In addition,
reflections arising from studies and training provided by our socio-
occupational spaces. Finally, we understand that the Programa Familia
Acolhedora is a strategy to strengthen the integral protection of children
and adolescents, despite its limitations arising from the unequal
structures of the current system and the neoliberal state.

Key Words: Doctrine of Integral Protection. Right to Family and
Community Living. Welcoming Family Program

Introducéo

Historicamente, as politicas de atendimento a infancia na sociedade brasileira foram
marcadas pela cultura da institucionalizac&o, do assistencialismo e da repressao. E somente com
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990 que essa realidade é substituida pela perspectiva do direito e da protecdo integral. Entre
0s instrumentos que materializam esse novo ordenamento juridico, destacamos o Programa
Familia Acolhedora, a qual ao se demonstrar enquanto alternativa ao acolhimento institucional,
potencializa a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria a criancas e adolescentes,
uma vez que, minimiza os impactos decorrentes das situa¢des de rompimento dos vinculos
familiares mediante o acolhimento nas residéncias de familias cadastradas no programa, bem
como potencializa o uso dos recursos comunitarios na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes.

Desse modo, o objetivo desse trabalho é apresentar uma discussdo sobre o Programa

Familia Acolhedora e o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes,
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destacando as percepgdes moralistas que historicamente perpassaram as intervengoes
direcionadas as familias, criangas e adolescentes vulnerdveis; as mudangas ocorridas com a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente no que se refere a ampliagéo
do conceito de familia e a compreensao do direito a convivéncia familiar sob a perspectiva da
protecdo integral; bem como, a definicdo do Programa Familia Acolhedora, seus objetivos, a
materializacdo de sua metodologia de trabalho e as limitagfes postas a esse servi¢co, mediante
sua inser¢do em um Estado neoliberal e de atendimento aos interesses do capital.

Como metodologia, utilizamos a pesquisa bibliografica, a partir de uma perspectiva
dialética, critica e propositiva, compreendendo as questdes particulares dentro do contexto
social, histérico, econdmico e hegemoénico. Além, de reflexfes advindas de estudos e
capacitacOes propiciadas pelos nossos espacos sociocupacionais.

Por fim, compreendemos que o Programa Familia Acolhedora é uma estratégia que
contribui na protecdo integral de criangas e adolescentes, apesar de suas limitacdes advindas
das estruturas desiguais do sistema vigente e do Estado neoliberal. Mas que ainda € um servico

pouco conhecido por gestores e atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Da desprotecdo a protecdo: resgate historico das principais legislacdes destinadas a

infancia brasileira

A historia das legislacOes direcionadas & infancia na sociedade brasileira € marcada pela
cultura da institucionalizagdo, do assistencialismo e da repressdo. A preocupagdo com as
criangas em situacdo de violagdo de direitos era, na verdade, uma preocupa¢do com o0
desenvolvimento da nagdo e com a moral defendida pela “sociedade de bem”.

A primeira a¢do de maior relevancia destinada a infancia no pais foi o recolhimento de
criangas abandonadas? por meio da roda dos expostos que, por vez, era “um cilindro, fixado no
muro ou na janela da instituicdo, com uma abertura externa para que o expositor depositasse a
criancinha enjeitada e se retirasse do local sem ser identificado” (MARCILIO, P. 57). No

entanto, apesar de surgirem a partir da preocupacdo com o crescente aumento de criancas

EEINT3

2 Os termos “criangas abandonadas”, “criancas marginalizadas” e “menor” serdo usados nesse trabalho sem aspas.
Contudo, é importante ressaltar que essas homenclaturas sdo marcadas por estigmas e preconceitos, uma vez que
referia-se a forma como as criangas das classes subalternas eram denominadas nesse periodo.
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abandonadas, ndo foi criada nenhuma entidade destinada especificamente para o cuidado e
acolhimento dessas criangas. Assim, segundo Rizzini (2011), as criangas enjeitadas na Roda
eram ou acolhidas pelas instituices mantidas pela igreja catolica ou entregues a familias
mediante o pagamento de pequenas pensdes. Porém, devido a auséncia de recursos publicos
para a manutengdo das criangas expostas, “[...] Tratou-se de uma politica perversa, no sentido
de que seus resultados foram opostos aos objetivos propostos, pois, 0s expostos recolhidos para
que ndo morressem abandonados nas ruas, acabavam ai morrendo” (FALEIROS, 2011, p. 215).

Devido a preocupagdo internacional e, posteriormente, nacional com o alto indice de
mortalidade das criangas acolhidas pela roda dos expostos, juristas e higienistas buscaram
propiciar um novo olhar e tratamento para a infancia abandonada. “A tonica dos discursos €, a
primeira vista, de defesa incondicional da crianga. No entanto, uma leitura atenta revela uma
oscilagdo constante entre a defesa da crianga e a defesa da sociedade” (RIZZINI, 2011, p. 109).
Uma vez que, o atendimento se centrou na infancia pobre e desvalida, denominada
categoricamente de menores abandonados, a qual era “definida tanto pela auséncia dos pais,
quanto pela incapacidade da familia de oferecer condi¢des apropriadas de vida a sua prole”
(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 29).

Com vistas a consolidar as leis direcionadas as criancas das classes subalternas, é

aprovado o Codigo de Menores em 1927.

O codigo de 1927 incorpora tanto a visdo higienista de protegdo do meio e do
individuo, como a visdo juridica repressiva e moralista. Prevé a vigilancia da satde
da crianga, dos lactantes, das nutrizes, e estabelece a inspe¢do médica da higiene. No
sentido de intervir no abandono fisico e moral das criangas, o patrio poder pode ser
suspenso ou perdido por falta dos pais. Os abandonados tém a possibilidade (ndo o
direito formal) de guarda, de serem entregues sob forma de ‘soldada’, de vigilancia e
educacdo, determinadas por parte das autoridades, que velardo também por sua moral.
O encaminhamento pode ser feito a familia, a instituicdes publicas ou particulares que
poderdo receber a delegacéo do pétrio poder (FALEIRQS, p. 47).

O Codigo de Menores de 1927 buscava intervir ndo, apenas, na situacdo do menor, mas
também sobre a familia pobre, compreendida como corrompida e um perigo para a moral e
desenvolvimento social. “Entendia o ‘problema’ do menor como sendo o ‘problema’ da familia
[...]. Portanto, cabia a esta ndo criar obstaculos aos pedidos de tutela e guarda, sendo este um
dos meios de oferecer ao menor desvalido um ambiente familiar saudavel” (RIZZINI, 2011, p.

246). Os problemas de ordem social eram tratados de forma patologica, isto é, “o menor
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abandonado e delinquente era obrigado a realizar exames médicos-psicoldgicos e pedagogicos,
de modo a se investigar sobre seu modo de vida, situagdo social, moral e econdmica da familia”
(RIZZINI, p. 250).

Com a instauracao do Estado Novo, a atencdo a infancia torna-se mais nitida, ao serem
criados “orgéos federais que se especializaram no atendimento a esse publico, agora separadas
em duas categorias distintas: o menor e a crianga” (RIZZINI, 2011, p. 262). Para a crianga pobre
e sua familia, o governo criou uma politica de protecdo materno-infantil, “tendo como meta a
preparacgdo do futuro cidadao de acordo com a concepgédo de cidadania da época” (RIZZINI,
2011, p. 262). Institui-se, entdo, o Departamento Nacional da Crianca (DNCr), o qual competia
“estudar e divulgar o problema social da maternidade, da infancia e adolescéncia” (RIZZINI,
2011, p. 270), ao ter como finalidade salvar a familia para salvar a crianca da delinquéncia e
imoralidade. A vista disso,

O papel da mée € privilegiado, sendo ela responsavel pelos cuidados fisicos e pela
educacdo moral da crianca, devendo para isso permanecerem em casa. Ndo sendo
possivel, a crianca deveria ser resguardada dos perigos da falta de cuidados e da mé
convivéncia, sendo enviada para uma das instituigdes previstas (RIZZINI, p. 271).

No que se refere ao atendimento ao menor, é criado em 1941 o Servigo de Assisténcia
a Menores (SAM) que “tem mais a ver com a questdo da ordem social que da assisténcia
propriamente dita” (FALEIROS, 2011, p. 34), pois, ndo obstante ser formalmente responsavel
pela sistematizacao e orientacao dos servigos de assisténcia aos menores, materialmente “acaba
por se transformar em uma instituicdo para prisdo de menores transviados e em uma escola do
crime” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 39). Em 1964 o SAM ¢ substituido pela Fundagdo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) que, ao buscar opor-se ao seu precedente,
acaba tendo que se moldar a tecnocracia, autoritarismo e repressao impostos pelo golpe militar
que o pais sofreu, se configurando como mais uma instituicdo de controle social que
compreendia a familia pobre como responsavel pela desordem social.

Visando potencializar a estratégia repressiva/assistencialista, 0 Codigo de Menores de
1927 é reformulado e promulgado sob novos moldes em 1979, ao adotar expressamente a
doutrina da situagdo irregular, a qual “expunha as familias populares a intervencao do Estado
por sua condigdo de pobreza” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 41). Definindo como situa¢ao
irregular: “a privacdo de condig¢des essenciais a subsisténcia, saude e instru¢do, por omissao,
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acao ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus tratos; por perigo
moral, em razdo de exploragdo ou encontrar-se em atividades contrarias aos bons costumes”
(FALEIRQOS, 2011, p. 70). Nesse sentido, o Codigo de Menores de 1979 responsabiliza
exclusivamente a familia e o menor em situacdo irregular pela vulnerabilidade sofrida,
desconsiderando do julgamento as necessidades sociais que esses sujeitos vivenciam e,
portanto, a responsabilidade do Estado nesse processo.

Os anos de 1980 surgem, no campo da politica de atendimento a infancia e adolescéncia,
como um tempo de grandes transformacfes. Marcado por avangos politicos e pela
redemocratizacdo e efervescéncia dos movimentos sociais, esse periodo vai ter como seu marco
principal, no que se refere ao campo infantojuvenil, a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988 (CF88) e, posteriormente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que, ao
promover a substituicdo da Doutrina da Situacdo Irregular pela Doutrina da Protecdo Integral,
“reconhece a crianca e o adolescente como cidadaos; estabelece uma articulacao do Estado com
a sociedade na operacionalizacdo da politica para a infancia; e garante a crianca a absoluta
prioridade no acesso as politicas sociais” (FALEIROS, 2011, p. 81).

Instaura-se, portanto, um novo ordenamento juridico que rompe com a subjetividade
dos juizes e o moralismo conservador, ao se pautar na perspectiva do direito e da promocéo da
dignidade da pessoa humana. Desse modo, a categoria menor é abolida das legislacdes
infantojuvenis e todas as criancas e adolescentes, independentemente de raca, etnia, género e
classe social, passam a ser reconhecidas como sujeitos de direitos, em condi¢do peculiar de

desenvolvimento e responsabilidade prioritaria do Estado, da familia e da sociedade.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria sob a perspectiva da protecdo integral

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge tanto como resultado de vérias e arduas
lutas sociais pela garantia e efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, como
também ““[...] em resposta ao esgotamento historico-juridico e social do Codigo de Menores de
1979 [...] e as relagBes globais internacionais que se configuravam frente ao novo padréo de
gestdo de acumulacdo flexivel ao capital” (SILVA, 2005, p. 36).

E, a partir desse instrumento legal, que esmitca os principios norteadores incorporados

pela Constituicdo Federal de 1988, que criancgas e adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos
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de direitos, independentemente de raga ou classe social, e de responsabilidade do Estado, da
familia e da Sociedade Civil, garantindo que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a sadde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990, Art. 4°).

Com a sobreposi¢do da Doutrina da Protecéo Integral em detrimento da doutrina da
situacdo irregular, o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria
ganha centralidade a partir da perspectiva do direito, do melhor interesse do publico
infantojuvenil e da ampliacdo do conceito de familia. Apesar de ainda ser comum, no cotidiano
concreto, presenciarmos situagcdes que remontam praticas conservadoras e moralistas presentes
nas legislacdes anteriores ao ECA, em que as familias das classes subalternas sdo criminalizadas

pela sua diversidade social. Dessa forma,

Torna-se necessario desmistificar a idealizacdo de uma dada estrutura familiar como
sendo a “natural”, abrindo-se caminho para o reconhecimento da diversidade das
organizacGes familiares no contexto histdrico, social e cultural. Ou seja, ndo se trata
mais de conceber um modelo ideal de familia, devendo-se ultrapassar a énfase na
estrutura familiar para enfatizar a capacidade da familia de, em uma diversidade de
arranjos, exercer a fungdo de protecdo e socializagdo de suas criancas e adolescentes.
(CONANDA, 2006, p. 23)

Partindo de tais pressupostos, compreendemos que tratar sobre o direito a convivéncia
familiar e comunitéria é, antes de tudo, refletir, em cada situacdo material, sobre o melhor
interesse da crianca e do adolescente, dando espaco para que sua voz também seja ouvida nesse
processo, respeitada, obviamente, sua condicdo peculiar de desenvolvimento. Assim, a0 mesmo
tempo que necessitamos considerar as relagcdes estruturais que perpassam o cotidiano das
familias, ndo podemos permitir que criangas e adolescentes tenham seus direitos violados.

Apesar de sabermos que a violacdo de direitos de criancas e adolescentes perpassam
todas as classes sociais, é inegavel que essas situacdes sdo potencializadas na vivéncia de
familias das classes subalternas.

Assim, ao longo do percurso de vida, as familias pobres tendem a experienciar
inimeras rupturas (corte nas trajetérias educacionais, empregos instaveis, trabalhos

precérios, alteracdes de moradias, rompimentos relacionais e outros) capazes de gerar
a saida (temporéria ou definitiva) de seus membros mais jovens, como no caso dos
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abrigamentos de criancas e adolescentes. (PAIVA; MULINARI; MOSSER, 2018, p.
10)

Sendo o Brasil um dos paises que apresenta uma acentuada desigualdade social e que
h& muito tempo ocupa o rol das na¢Bes com as piores distribuicdes de renda do mundo, ndo é
surpresa que 0s sujeitos de classes subalternas sejam criminalizados pela sua condigdo
socioecondmica, revelando, assim, a face cruel do nosso sistema politico econémico. O perfil
tracado das familias que ndo conseguem promover a protecdo integral das suas criangas e
adolescentes é aquele que sofre com as expressdes da questdo social e as omissdes do Estado

democratico de direito. Por isso,

O fortalecimento e o empoderamento da familia devem ser apoiados e potencializados
por politicas de apoio sociofamiliar, em diferentes dimensdes que visem a
reorganizacdo do complexo sistema de relagdes familiares, especialmente no que se
refere ao respeito aos direitos de criancas e adolescentes. (CONANDA, 2006, p. 30)

No entanto, o que temos presenciado é uma desresponsabilizacdo estatal, que se
materializa de forma minima para o social e maxima para o capital e, por conseguinte, promove
politicas sociais fragmentadas, precarizadas e que ndo conseguem prover 0 Necessario para a
garantia de uma vida digna., uma vez que, “a mundializagdo do capital tem profundas
repercussdes na Orbita das politicas publicas, em suas conhecidas diretrizes de focalizagao,
descentralizagdo, desfinanciamento e regressdo do legado dos direitos do trabalho.
(IAMAMOTO, 2009, p. 14).

Assim, quando o ECA enfatiza a protecdo integral como garantia dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, ele também escancara a nefasta realidade de familias

das classes subalternas em assegurar tais direitos, pois,

Se a pobreza ndo mais justifica a retirada da crianca da convivéncia familiar, é a
negligéncia, produzida a partir do ECA, que cumpre esse papel. Frequentemente,
criangas sdo levadas ao acolhimento familiar ou institucional pelas méos da suposta
negligéncia familiar, tamponando o Estado negligente que as deixa morrer”.
(PEREIRA, 2013, p. 20-21)

Por isso, antes de julgar a familia natural ou extensa como um espaco inadequado para
o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, é necessario ofertar os meios adequados

para a superacdo dos conflitos e das vulnerabilidades vivenciados por seus membros. Porém,
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caso esse processo seja garantido e mesmo assim a familia continue a praticar violéncia contra
suas criancas e adolescentes, o superior interesse do publico infanto-juvenil e a garantia do seu
direito a um desenvolvimento seguro devem prevalecer.

Portanto,

Quando a convivéncia familiar é saudavel, a familia é o melhor lugar para o
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Todavia, € preciso lembrar que a
familia, lugar de protecdo e cuidado, é também lugar de conflito e pode até mesmo
ser o0 espaco da violacdo de direitos da crianca e do adolescente. Nessas situagdes,
medidas de apoio a familia deverdo ser tomadas, bem como outras que se mostrarem
necessarias, de modo a assegurar-se o direito da crianca e do adolescente de se
desenvolver no seio de uma familia, prioritariamente a de origem e,
excepcionalmente, a substituta. (CONANDA, 2006, p. 32)

Programa Familia Acolhedora: desafios e possibilidades

E bastante recente a discussdo com aprofundamento teérico acerca do programa familia
acolhedora, embora, movimentando-se no interior deste debate, é indulgente destacar que a
pratica de circulagdo de criangas ndo ¢ algo novo. “O acolhimento familiar no Brasil € uma
pratica secular, de inicio ocorrida de forma naturalizada, sem a positivagdo do direito”
(JUNIOR; MARQUES; OLIVEIRA, 2021, p. 265) e permeada por crivos morais e
conservadores.).

Salienta-se para o fato que legislagcdes que abrangiam esta modalidade de acolhimento,
ou seja, que traziam em seu escopo a colocacdo de “menores necessitados” (grifos da Lei) em

casas de familias, datam de antes do periodo autocratico militar burgués.

No Brasil, o registro histérico conhecido mais antigo sobre acolhimento familiar é a
Lei n° 560 de 27 de dezembro de 1949, que criou o Servico de Colocacdo Familiar
junto ao Juizado de Menores de S&o Paulo/SP, que passou a funcionar em 1.950, com
nitida inspiragdo dos programas franceses, ingleses e americanos. (JUNIOR,
MARQUES, OLIVEIRA, 2021, p. 269).

E possivel considerar que algumas similaridades ainda se fagam presente nas atuais
legislacdes, no entanto, a proposta construida no Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e
Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria no ano
de 2006, exprimem modifica¢cdes que, molecularmente, vdo corroendo velhas concepgdes
culpabilizantes em torno da familia. Rizzini; Rizzini (2004) destaca que criangas ndo deveriam
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ser institucionalizadas, melhor dizendo, afastadas do convivio familiar e comunitario por serem
pobres, mas ainda sdo. No atual contexto, é preciso estabelecer novas alternativas de cuidado e
protecdo a crianga e ao adolescente, bem como, ofertar politicas publicas que possam permear
a complexidade e dindmica vivenciadas no contexto familiar.

Existe um vinculo bastante ténue entre as politicas sociais e a familia. Essa relacao
estreita € perpassada por valores sociais de uma dada época presente e assim, também sofre
modificacOes, ela € maledvel e temporal. Estando o Programa Familia Acolhedora tipificado
enquanto politica de assisténcia social na protecdo social especial de alta complexidade,
também estara sujeito as respostas emanadas pelo Estado acerca das expressdes da questdo
social. O que gostariamos de colocar em questdo gira em torno dos estereotipos colocados nas
acOes do Estado sob as familias, bem como, nas alterac6es dessa relacdo ao longo dos anos.

Durante muito tempo, “ao que podemos datar do periodo de 1930 a 1980, no que se
refere a organizacéo das politicas sociais brasileiras, a familia ocupou um espaco secundario na
conformagdo do Sistema de Prote¢ao Social” (FONSECA, 2006, p. 06). Logo, o trabalho social
com familias era marcado por processos que reforcavam padr6es monogamicos, isto ¢, “uma
compreensdo suportada por uma légica que naturaliza e despolitiza a pobreza e a inibe de
respeitar politica e ideologicamente as diferencas nos padrdes familiares (MIOTO; CAMPOS;
CARLOTO, 2015, p. 203). Essa estrutura ideoldgica, fincada em preceitos conservadores e
moralizantes sob as familias e sob 0 que se concebia enquanto seu papel de prote¢do, deu corpo
a um amplo processo de institucionaliza¢do de criangas e adolescentes, ao “continuar julgando
as familias vulneraveis como incapazes, incompetentes para criar seus filhos e como
responsaveis pelos problemas que seus membros enfrentam” (MIOTO; CAMPOS; CARLOTO,
2015 p. 201).

A partir da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, essa realidade vem
conquistando mudangas, no sentido de buscar compreender a familia dentro das estruturas da
ordem capitalista e das suas diversas configuracdes. Essa mudanca de perspectiva nos parece
importante, porque oferece um instrumento analitico para apreender as nuances no interior das
préprias propostas de trabalho com as familias e, principalmente, em como o direito a
convivéncia familiar e comunitéaria de criancas e adolescentes é concebido na esfera do sistema
de garantia de direitos.

Nesse ambiente de efervescéncia de discussao acerca da garantia do direito de criangas

e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, destacamos a LEI n® 12.010, de 03 de
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agosto de 2009, que incorporou, enquanto modalidade de atendimento, o acolhimento familiar,
ao compreender a necessidade de se “desenvolver praticas de acolhimento fora das institui¢des,
priorizando o atendimento pelas familias” (JUNIOR; MARQUES; OLIVEIRA, 2021, p.269).

Aqui se permite um paréntese inicial acerca da violéncia estrutural que, segundo Minayo
“conduz a opressao de grupos, classes, nacoes e individuos, aos quais sdo negadas conquistas
da sociedade, tornando-os mais vulneraveis que outros ao sofrimento ¢ a morte” (1998, p. 8).
Isso porque, ao ser naturalizada, a violéncia estrutural muitas vezes € desconsiderada na
construcdo de intervencdes sobre a familia e seus membros, no sentido de ndo compreender que
essa € uma potencializadora da desigualdade socioecondmica e, por conseguinte, dos eventos
violentos ocorridos no seio familiar, comunitario e institucional contra criancas e adolescentes.
Isso, contudo, ndo significa negligenciar padrdes de vivéncia intrafamiliar reprodutores de
violéncia e maus-tratos contra criangas e adolescentes, haja vista que é importante assinalar
uma diferenciacao entre responsabilidade e culpabilizacéo.

Quando nos deparamos com casos em que € inevitavel o afastamento da crianca e/ou do
adolescente da sua familia natural, compreendemos que o acolhimento institucional deve ser o
altimo recurso, visto os indmeros estudos que apontam para 0s seus impactos psicossociais.
Assim, como proposta alternativa a institucionalizacdo, o Servi¢co de Acolhimento em Familia
Acolhedora tem propiciado uma minimizacdo nos impactos decorrentes das situacdes de
rompimento dos vinculos familiares e se aproxima de uma “quebra de paradigmas, um esforgo
em pensar e agir diferente” (VALENTE, 2012, p. 11).

Segundo a Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, o Servico de

Acolhimento em Familia Acolhedora é aquele que.

Organiza o acolhimento de criancas e adolescentes, afastados da familia por medida
de protecéo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas, com vistas ao retorno
a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adogdo. O
servico é o responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias
acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianga e/ou adolescente
acolhido e sua familia de origem. (CNAS, 2014, p. 54)

Bem como, objetiva

Acolher e dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar; preservar
vinculos com a familia de origem, salvo determinacdo judicial em contrério;
possibilitar a convivéncia comunitaria e 0 acesso a rede de politicas publicas; apoiar
0 retorno da crianca e do adolescente a familia de origem. (CNAS, 2014, p. 54)
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Interessante apontar que as provisoes definidas na tipificagdo nacional e nas orientacGes
técnicas firmam a necessidade do processo de selecéo, capacitagdo e cadastramento das familias
que fardo a acolhida, bem como, primam sobre a sua relacdo com a equipe técnica e a familia
de origem. Aqui a constru¢do caminha na compreensdo dos desafios que serdo vivenciados
pelas familias acolhedoras e em como o trabalho social de orientacdo, encaminhamentos,
suporte técnico e acompanhamento sdo indispensaveis e essenciais ao servigo.

A equipe do Programa Familia Acolhedora é composta por assistente social, psic6logo
e, eventualmente, pedagogo. Esses profissionais sdo responsaveis por todas as fases do
acolhimento, sendo estas divididas em quatro momentos: fase do pré-acolhimento, fase inicial
do acolhimento, fase média do acolhimento e fase final do acolhimento. Todas com o objetivo
de fortalecimento da familia natural para o retorno mais breve da crianca, considerando,
logicamente, o melhor interesse da crianca e do adolescente.

Nesse processo, € imprescindivel uma articulacdo entre a equipe do servigco com a
familia acolhedora, a familia de origem, a rede de atendimento e a criangca/adolescente. Tais
articulagfes podem se desenvolver por meio da utilizagéo de instrumentos técnicos como visitas
domiciliares, visitas institucionais, reunibes de grupo, atendimentos individuais e
encaminhamentos para a rede intersetorial. Pereira (2012, p.46) destaca que “nas entrevistas
iniciais, é construido o plano de atendimento, no qual sdo estabelecidas acbes e metas visando
a reintegragdo familiar”.

No que se refere aos ritos que se processam para 0 acolhimento da crianga ou
adolescente nos servigos de acolhimento familiar, quando a mesma for a medida adota, o Art.
130 do ECA estabelece que “o afastamento da crianga ou adolescente do convivio familiar ¢ de
competéncia exclusiva da autoridade judiciaria”. Visto isso, tal acolhimento pressupde a
formalizacdo do Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual
obrigatoriamente constara, dentre outros:

I - Alidentificacdo da crianca e/ou adolescente e a qualificagdo completa de seus pais ou
de seu responsavel, se conhecidos;

Il - O enderego de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;

I11 - Os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - Os motivos da retirada ou da ndo reintegracdo ao convivio familiar.
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Nisso, os projetos de acolhimento familiar visam, quando ja se processa o recebimento
da crianca e ou adolescente mediante a decisdo judicial, a reconstrucao dos vinculos familiares,
buscando assim sua reintegracdo a familia de origem. Para Pereira (2012, p. 25) “mesmo
decidindo-se pelo afastamento da crianca ou adolescente da familia, deve-se perseverar na
atencdo a familia de origem, como forma de abreviar a separacao e promover a reintegracao
familiar.

Outro aspecto relevante que envolve as proporcGes do acolhimento familiar € a
aproximacéo da comunidade do processo de garantia da protecdo integral das criangas e
adolescentes, visto que este servico constroi e reconstréi os vinculos de solidariedade da
comunidade, aproveitando seus recursos em prol da garantia do direito a convivéncia familiar
e comunitéria, mediante o cadastramento e capacitacdo de familias do territério de abrangéncia

do municipio. Potencializando, assim, as rela¢@es socioafetivas.

Os espacos e as instituicdes sociais sdo, portanto, mediadores das relagcGes que as
criangas e os adolescentes estabelecem, contribuindo para a construcdo de relacbes
afetivas e de suas identidades individual e coletiva. Nessa direcdo, se o afastamento
do convivio familiar for necessério, as criangas e adolescentes devem, na medida do
possivel, permanecer no contexto social que lhes é familiar. Além de muito importante
para o desenvolvimento pessoal, a convivéncia comunitaria favoravel contribui para
o fortalecimento dos vinculos familiares e a inser¢do social da familia. (CONANDA,
2006, p. 33)

Destacamos a experiéncia da Comarca de Apodi/RN que, articulando-se com o
Ministério Publico e seus cinco municipios integrantes (Apodi, Felipe Guerra, Severiano Melo,
Itall e Rodolfo Fernandes), tem compartilhado seus anseios, dificuldades e possibilidades para
a implantac&o do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, que seré sediado com equipe
prépria pelo Programa de Acolhimento Familiar — PAF. Esse esforgo parte da compreensao e
da necessidade da estruturacdo dos recursos para a contribuicdo na protecao integral do pablico
infantojuvenil, onde é possivel sinalizar uma demanda expressiva, muitas vezes remediadas ou
suprimidas pela falta de tais servicos.

Vale destacar que, apesar do servico de acolhimento em familia acolhedora ser um
instrumento que busca garantir os direitos de criancas e adolescentes, ele se insere dentro da
sociedade de classes, da financeirizacdo do capital e do Estado neoliberal. Assim, o trabalho
social realizado ndo pode estar desvinculado desse contexto, o qual tem aprofundado as
refracBes da questdo social e implicado nas respostas dadas pelas familias e pelo Estado na
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garantia dos direitos de criancas e adolescentes, estando a politica de Assisténcia Social como
uma das que mais sofreram com esses rebatimentos.

Desse modo, os conflitos e violagBes que se gestam no seio da familia sdo parte das
refracdes da questdo social, a medida que, na era do capital financeiro, “a questdo social é mais
do que pobreza e desigualdade. Ela expressa a banalizacdo do humanao, resultante de indiferenca
frente a esfera das necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes”
(IAMAMOTO, 2009, p. 22).

Assim como, ao estar inserido nesse contexto de apropriagédo do Estado pelo grande
capital, o servico de acolhimento em familia acolhedora sofre significativas implicacGes em sua
materializacéo, no sentido da precarizacdo das relacdes de trabalho, oferta de baixos subsidios
as familias, transferéncia de sua execucdo para o terceiro setor, fragmentacéo e focalizacdo de
suas ag0Oes, haja vista que, “para a politica social, a orientagcdo é a focalizagdo das a¢des, com
estimulo a fundos sociais de emergéncia, aos programas compensatorios de transferéncia
de renda, e a mobilizacdo da “solidariedade” individual e voluntaria” (BEHRING, 2009,
p.10).

Portanto, a0 mesmo tempo que nossa luta precisa estar direcionada para a ampliagéo e
efetivacdo dos direitos garantidos legalmente as criancas e adolescentes, ela também necessita
se inserir dentro da luta de classes, pois, a universalidade e integralidade dos direitos humanos

ndo sdo compativeis com o modo de producéo capitalista.

Considerac0es finais

A substituicdo da Doutrina da Situacdo Irregular pela Doutrina da Protecdo Integral,
marca, ainda de forma parcial, uma vez que, os direitos humanos ndo sdo plenamente realizaveis
no modelo de sociedade vigente, um avanco na garantia da promocao da dignidade de criangas
e adolescentes, historicamente invisibilizados pelo olhar adultocéntrico.

E a partir desse novo paradigma, fruto de lutas histdricas protagonizadas pela classe
trabalhadora, destacando-se a participacdo de criancas e adolescentes nesse processo, que 0O
publico infantojuvenil passa a ter suas demandas compreendidas a partir do seu melhor interesse

e, ndo mais do bem-estar da sociedade ou da “preservacdo” familiar pautada por preceitos
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conservadores que, por vez, desencadearam o sofrimento e até mesmo a morte de muitas
criangas e adolescentes.

Dessa forma, quando pensamos na garantia do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria, o intuito primordial deve ser de ofertar os instrumentos
necessarios para que a familia natural possa exercer suas fungdes protetivas e, por conseguinte,
0S seus integrantes possam se desenvolver nesse meio. Contudo, a0 mesmo tempo que
necessitamos ter um olhar de totalidade sobre a familia, ndo podemos desconsiderar que ela
também é um espaco de conflitos e que, por vezes, pode violar os direitos de suas criancas e
adolescentes.

Por fim, ressalta-se ainda que, mesmo o servico de acolhimento em familia acolhedora
se configurando como uma alternativa que contribui na protecdo integral dos sujeitos ali
atendidos, é preciso reconhecer suas limitagdes, pois, ao estar inserido em um modelo de
sociedade marcado pela desigualdade e o individualismo, bem como por uma proposta de
Estado minimo para o social, ele ndo conseguira atender as demandas concretas de criancas e

adolescentes em sua totalidade.
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