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Resumo

A despeito da escolarizagdo ser um dos eixos centrais da politica de
atendimento socioeducativo, destinada aos adolescentes acusados de
autoria de ato infracional, muitos destes encontram entraves em suas
trajetorias escolares depois de encaminhados para as Medidas
Socioeducativas. Este artigo tem como objetivo apresentar alguns dos
entraves educacionais encontrados por esses adolescentes e relaciona-
los com percepc¢oes de profissionais de educacédo da rede publica do Rio
de Janeiro, conhecidas em uma pesquisa anterior. Os resultados indicam
que o cumprimento de Medidas Socioeducativas pode prejudicar a
insercdo escolar desses adolescentes, na medida em que aciona
representacOes estigmatizantes sobre 0s sujeitos que as cumprem, ainda
alinhadas com o paradigma da situacdo irregular, configurando um
desafio a protecdo integral de adolescentes.
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Abstract

Despite schooling being one of the central axes of the socio-educational
service policy, aimed at adolescents accused of committing an
infraction, many of them encounter obstacles in their school trajectories
after being referred to Socio-educational Measures. This article aims to
present some of the educational obstacles encountered by these
adolescents and relate them to the perceptions of education
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carried out with professionals from Rio de Janeiro. The results indicate
that the fulfillment of Socio-educational Measures can harm the school
insertion of these adolescents, as it triggers stigmatizing representations
on the subjects who comply with them, still aligned with the paradigm
of the irregular situation, configuring a challenge to the integral
protection of adolescents

Keywords: Educational measures. Schooling. Full protection.

Introducéo

A despeito de o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)? brasileiro
estabelecer que as Medidas Socioeducativas tém como objetivo, além da desaprovacdo da
conduta infracional, a integracdo social e a garantia dos direitos individuais e sociais dos
adolescentes, este artigo propde discutir alguns dos entraves encontrados para a efetivacdo do
direito a educacgdo conforme prevé a legislacdo concernente do pais.

As Medidas Socioeducativas (MSE) sdo previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990) e aplicaveis aos adolescentes entre 12 e 18 anos incompletos
acusados de autoria de ato infracional, que é a conduta descrita como crime ou contravencéo
penal cometida por um sujeito inimputavel. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
prevé que verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente do Poder Judiciario
poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas, em ordem crescente de severidade:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade
assistida; semiliberdade e internagcdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996) e 0o ECA (BRASIL, 1990) asseguram que 0 acesso a educac¢do basica
é direito publico subjetivo, devendo ser garantido as criancas e adolescentes com absoluta

20 SINASE, instituido pela Lei 12.594/2012, é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem
a execucdo de Medidas Socioeducativas, sendo incluidos, por adesdo, os sistemas estaduais, municipais e distrital
de ensino, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescentes e jovens
em conflito com a lei (BRASIL, 2016). De acordo com a Lei SINASE (BRASIL, 2012) os objetivos das medidas
socioeducativas sdo: | - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparacdo; Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; Il - a
desaprovacéo da conduta infracional, efetivando as disposices da sentenga como parametro méaximo de privagdo
de liberdade ou restri¢do de direitos, observados os limites previstos em lei.
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prioridade. Na politica socioeducativa a escolarizacdo também tem posicéo fundamental. Além
de o proprio ECA prever a obrigatoriedade da escolarizacdo durante o cumprimento de MSE, a
Lei SINASE (BRASIL, 2012) enfatiza que a educacdo é eixo comum a todas as entidades e/ou
programas que executam as MSE, a partir de parcerias com 6rgdos executivos do sistema de
ensino, incluindo a garantia de regresso, sucesso e permanéncia dos adolescentes na rede formal
de ensino.

Segundo as Diretrizes Nacionais para o Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens
em Cumprimento de Medidas Socioeducativas (Resolugdo CNE/CEB n.° 3 de 2016), alguns
dos principios desse atendimento escolar sdo: a prevaléncia da dimensdo educativa sobre o
regime disciplinar; a escolarizacdo como estratégia de reinsercdo social plena, articulada a
reconstrucdo de projetos de vida e a garantia de direitos; a progressdo com gualidade, mediante
0 necessario investimento na ampliacdo de possibilidades educacionais; a prioridade de
adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas politicas educacionais; o
reconhecimento das diferencas e o enfrentamento a toda forma de discriminagéo e violéncia,
com especial atencdo as dimensdes sociais, geracionais, raciais, étnicas e de género (BRASIL,
2016).

Durante o cumprimento da MSE de internacdo em estabelecimento educacional - que
por ser uma medida privativa de liberdade deve oferecer as atividades educacionais na propria
unidade socioeducativa - diversas pesquisas identificaram adolescentes ndo encaminhados para
frequentar a escola regularmente ou a dimensdo securitaria da unidade sendo privilegiada em
detrimento da educativa (DEGASE e UFF, 2018; JESUS, 2019; SILVA, 2019; GODINHO e
JULIAO, 2019; VINUTO, 2019; ABREU, BARBOSA e SILVA, 2020). Assim como nas
medidas nas quais os adolescentes ndo estdo privados de liberdade - devendo frequentar a
escola e outros recursos existentes na comunidade - também sdo relatados barreiras para
prosseguir ou retomar suas trajetdrias escolares (KOERICH e VIDAL, 2019; ZANELLA,
2015; SILVA e SALLES, 2011; BORBA, LOPES e MALFITANO, 2015; PEREIRA, 2015;
PIRES, SARMENTO e DRUMOND, 2018; CARDOSO e FONSECA, 2019; CAPOBIANCO,
2022). Em suma, durante o cumprimento das MSE, muitos adolescentes ndo frequentam a
escola regularmente ou encontram entraves para prosseguir ou retomar suas trajetorias
escolares, muitas vezes interrompidas antes da acusacdo de autoria de ato infracional.

De acordo com os dados obtidos em pesquisa realizada sobre o perfil do adolescente
cumprindo MSE de internagdo no estado do Rio de Janeiro (DEGASE e UFF, 2018), 74% néo
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estavam na escola antes de serem encaminhados para a unidade socioeducativa. Também sao
altos os niveis de distorcao idade-série registrados nesta pesquisa. Apesar de a maioria (81,1%)
ter entre 16 e 18 anos, cerca de 45% dos jovens cumprindo MSE de internagdo estavam no 6°
e 7° anos e mais de 90% dos jovens ndo havia concluido o Ensino Fundamental. Em termos de
perfil socioecondémico dos adolescentes cumprindo MSE de internagdo no estado do Rio de
Janeiro (DEGASE e UFF, 2018), estes sdo predominantemente do sexo masculino (97%),
majoritariamente negros (76,2%, sendo que 45,9% se autodeclararam pardos e outros 30,3%,
pretos) e a média da renda per capita familiar variou entre R$ 146,00 e R$ 500,00 por més. E
esses dados sdo proporcionais ao cenario nacional (BRASIL, 2019).

Como ja anunciado, este artigo propGe refletir sobre algumas das dificuldades
encontradas na efetivacdo dos direitos educacionais dos adolescentes inseridos no Sistema
Socioeducativo, a partir das supostas “contradi¢des” existentes entre as orientagdes normativas
e a execucdo das MSE. Isto se deve ao fato de que apesar do paradigma da protecéo integral
ter sido inaugurado h& mais de 30 anos, com a Constituicdo Federal de 1988 e 0 ECA em 1990,
pautando o reconhecimento de adolescentes e criangas como sujeitos de direitos com absoluta
prioridade na consecucdo das politicas publicas, a execucdo das MSE, previstas no préprio
ECA, ainda hoje, ameacam a protecdo integral através de violagcGes de direitos, como o direito
a educacdo.

Para alcancar essa proposta sdo colocados dois objetivos. O primeiro é apresentar
alguns dos entraves encontrados por adolescentes para retomar ou prosseguir com suas
trajetdrias escolares depois de encaminhados para o cumprimento de MSE. Para tal, serdo
utilizados resultados de pesquisas anteriores nas quais a revisdao bibliografica contempla
producbes académicas que se dedicam as relacdes entre escola e MSE (TAFAKGI, 2019 e
2021).

O segundo objetivo € relacionar esses entraves as percepcdes de profissionais da
educacdo sobre a insercdo escolar de adolescentes que cumprem MSE. Para isso, serdo
utilizados resultados de entrevistas realizadas com doze profissionais das redes de educagédo
municipal e estadual do Rio de Janeiro, que recebem, ou potencialmente podem receber, esses
estudantes nas escolas em que exercem seu oficio profissional (TAFAKGI, 2021).

Em conclusédo, os resultados coadunam com uma literatura (CIFALI, 2019;
ROVARON, 2017) que identifica no Sistema Socioeducativo continuidades entre a Doutrina

da Situacdo Irregular, teoricamente abandonado junto com o Codigo de Menores (BRASIL,
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1979), e a atual Doutrina da Protecdo Integral, inaugurada com ECA (BRASIL, 1990) h& mais
de 30 anos. A analise aqui realizada indica a permanéncia de algumas representacfes sociais
estigmatizantes sobre esses adolescentes que cumprem MSE, alinhadas com o paradigma
“menorista”, afetando a escolarizagdo desse publico e dificultando a garantia de sua protecao

integral.

Entraves encontrados durante a escolarizacao “intramuros”

E possivel comecar mencionando alguns entraves encontrados na escolarizacdo dos
adolescentes durante o cumprimento da MSE de internacdo que, por ser uma medida privativa
de liberdade, deve ser realizada nas escolas que atendem exclusivamente o publico das
unidades socioeducativas de internagcdo. O primeiro deles, e mais evidente, é o déficit de vagas
nessas escolas, justificado muitas vezes pela superlotacdo das unidades socioeducativas.

O problema da superlotacdo das unidades de internacdo no Rio de Janeiro, que
impossibilita a garantia de diversos direitos dos adolescentes, dentre eles os relativos a
educacdo, e persistente, como vem sendo denunciado recorrentemente em relatérios e
pesquisas (MEPCT/RJ, 2017; DEGASE e UFF, 2018; JESUS, 2019; ABREU, BARBOSA e
SILVA, 2020)3. Jesus (2019) ao demonstrar com dados que em 2016 o déficit de vagas nas
escolas das unidades do estado era de mais de 50% mostra a dimensdo do problema.

Além disso, a existéncia da vaga também nado garante a frequéncia escolar. A pesquisa
de referéncia aqui utilizada sobre o estado do Rio de Janeiro (DEGASE e UFF, 2018) revelou
que dentre os adolescentes que ndo estudavam enquanto cumpriam as medidas de internacao,
parte disse ser por consequéncia da falta de vagas e outra parte por ndo ser retirado do
alojamento para ser levado a sala de aula. Essa segunda explicacdo coaduna com informacdes
obtidas em pesquisas qualitativas sobre uma frequéncia escolar esporadica, isto é, alunos
frequentam as aulas, mas ndo de uma maneira regular (TAFAKGI, 2019; SILVA, 2019). As

3 As pesquisas citadas se referem ao contexto do Rio de Janeiro, entretanto essa ¢ uma realidade do Sistema
Socioeducativo brasileiro, como diz o Gltimo Levantamento Anual do préprio SINASE (BRASIL, 2019) com
dados de 2017. Neste documento foram notificados casos de 1.455 adolescentes atendidos nas unidades de
restricdo e privacdo de liberdade brasileiras que néo frequentavam atividades educacionais. Os motivos

29, <6

apresentados no documento foram diversos, como “falta de documentacdo para efetuar a matricula”; “escola sem

9, G 9,

capacidade estrutural de atender a demanda”; “abandono/evasdo”; “ter concluido o Ensino Médio”; “sem
informacao”; “desisténcia por estar envolvido no trafico de drogas™; “receber a sentenca em final de ano”. Apesar
desse levantamento ser do proprio SINASE, ele ndo apresenta nenhuma problematizagdo sobre esse ndmero
expressivo ou acerca das motivacfes apresentadas, visto que nao estdo de acordo com as diretrizes normativas do
préprio Sistema Socioeducativo.

202
Revista Servi¢go Social em Debate, v. 5, n. 1, 2022, p. 198-219



A ESCOLARIZACAO DE ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS E OS DESAFIOS A PROTECAO INTEGRAL

justificativas para essa infrequéncia sao, além da falta de vagas, o contingente insuficiente de
professores e agentes de seguranca socioeducativa - visto que os adolescentes ndo podem se
locomover sozinhos dentro das unidades, devendo ser conduzidos pelos agentes - e a propria
rotina institucional, que muitas vezes se sobrepde as atividades escolares.

O Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro vem
durante suas visitas de monitoramento ao Departamento Geral de Acbes Socioeducativas
(DEGASE), responsavel pela execucdo de medidas restritivas e privativas de liberdade nesse
estado, relatando “um funcionamento manifestamente permissivo a rotineira violagdao do
direito social a educagdo” (MEPCT/RJ, 2017, p. 59) e afirmando que essa é uma préatica
institucional assumida e assimilada por parte dos 6rgaos do sistema de prote¢do da crianca e

do adolescente. De acordo com o relatério:

Apesar do intenso calendéario de visitas de monitoramento levado adiante pelo
Mecanismo, tem sido muito raro, para nao dizer impossivel, presenciar escolas em
funcionamento, quadras desportivas em uso e cursos profissionalizantes sendo
ministrados em espacos do DEGASE. Né&o é crivel pensar que houve uma
coincidéncia, conforme tentam convencer as dire¢fes dos estabelecimentos e/ou das
escolas, de que nesses dias ocorreram problemas pontuais como a falta de professores,
corte de luz, dia de aplicacdo de provas, falta de agentes para levar os adolescentes ao
colégio, que o café da manhd impediu a saida dos jovens e tantas outras alegacfes
ouvidas ao longo dos Gltimos anos no momento em que estdo sendo realizadas visitas
regulares de monitoramento (MEPCT/RJ, 2017, p. 60).

Jesus (2018) também mostra dados de que boa parte das unidades de internacdo nao
possuem em sua estrutura fisica espagos destinados a realizacdo de atividades consideradas
obrigatorias para a concretizacdo dos direitos fundamentais assegurados pela legislacdo. No
caso do direito & educacgdo, aponta que boa parte das unidades socioeducativas ndo possuem
bibliotecas ou recursos audiovisuais, por exemplo - como também pode ser observado em
relatorios mais recentes (BRASIL, 2020; RIO DE JANEIRO, 2018) - sugerindo um déficit na
oferta das atividades educacionais.

E possivel perceber que a escolarizagdo em uma unidade de internagio esta sujeita a
diversas problematicas comuns aos espacos de privacdo de liberdade, sendo possivel tracar um
didlogo com a literatura que aborda os conflitos interinstitucionais do atendimento
socioeducativo que inclui restricdo de liberdade (VINUTO, 2019; VINUTO e FRANCO, 2019;
SILVA, 2019; JESUS, 2019). Vinuto (2019) atenta para o duplo objetivo sancionatério-
educativo existente, classificando o DEGASE como uma das “instituigdes hibridas de interface

com a prisdo”, pois se baseia na articulacdo organizacional entre duas institui¢cdes, escola e
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prisdo, com objetivos diferentes: educar e encarcerar. Sobre as consequéncias desse duplo
objetivo, a tese da autora (idem) traz argumentos muito contundentes para evidenciar o quanto
a estrutura institucional do DEGASE fomenta a priorizacdo da seguranca em detrimento da
socioeducacao, pois toda a rotina organizacional em uma unidade de internagdo se organiza a
partir da suspeicdo generalizada baseada na periculosidade pressuposta do adolescente
internado.

As pesquisas de Silva (2019) e Jesus (2019), trazem muitos exemplos para evidenciar
como séo latentes os efeitos do conflito interinstitucional na gestao do processo socioeducativo
sobre as escolas que existem nas unidades, como as atividades escolares sdo cerceadas para se
adaptar a I6gica intramuros ou como o imperativo da seguranca afeta sua rotina. Aqui é possivel
destacar o fato de as atividades escolares serem subordinadas a rotina institucional intramuros,
tanto ao que ja esta programado, como tempo e espaco de aula reduzido se comparado ao usual
da rede publica, quanto as ndo programadas, como a mudanca da rotina por razdes securitarias
ou impossibilidade de execucdo de determinadas atividades (até mesmo de temas e recursos
didaticos) por determinacdo de agentes da comunidade socioeducativa, limitando a autonomia
pedagogica dos profissionais da educacao e as possibilidades de ensino e aprendizagem.

A priorizagdo da seguranca também se evidencia quando dindmicas comuns do
cotidiano escolar extramuros precisam ser adaptadas aos protocolos das unidades. Como a
necessidade de acompanhamento de agentes de seguranca socioeducativa durante algumas
atividades educacionais, e a ndo possibilidade dos estudantes levarem material escolar (lapis,
livro, caderno) para os alojamentos onde estdo instalados, o que impede a execucdo das
atividades ou estudo fora do horario de aulas. Um outro exemplo é que nessas escolas as turmas
e turnos podem ser organizadas de acordo com as fac¢Oes do varejo do tréfico de drogas, assim
como os alojamentos.*

Além disso, as pesquisas que analisaram categorias profissionais responsaveis pela
execucdo de MSE também identificam nos discursos desses a inviabilidade do “trabalho
socioeducativo”, tal como previsto para todas as fungdes profissionais que atuam no Sistema.

Os “técnicos” - categoria que engloba profissionais que sdo pedagogos, assistentes sociais e

4 As unidades socioeducativas no Rio de Janeiro que conheci durante experiéncia voluntaria como professora,
assim como as prisionais, costumam organizar o alojamento e as atividades dos internos de acordo com as faccoes
do varejo do tréfico de drogas. O argumento mais usual para a manutencdo dessa organizacdo é relativo a
manutencdo da seguranga da unidade, o que descumpre o previsto no ECA de separar os internos por idade,
gravidade da infracdo e complei¢do fisica, como ha mais de dez anos alertado por Neri (2011).
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psicologos - muitas vezes alegam que seu trabalho é eminentemente burocratico, destacando
principalmente a superlotacdo e falta de recursos das unidades socioeducativas como fatores
que inviabilizam o trabalho socioeducativo (SILVA, 2019 e MARTINS, 2017).

No caso dos agentes de seguranca socioeducativa, muitos entendem que sua funcéo é
securitaria predominantemente (VINUTO, 2019). E a isso € possivel adicionar as recentes
conquistas do sindicato da categoria, como posse de arma, utilizacdo de armas néo letais nos
estabelecimentos socioeducativos, o adicional “seguran¢a” na nomenclatura e a aprovacao da
PEC 33/2019, que inclui os agentes no rol dos 6rgdos de seguranca publica do estado.

Ao fim deste tdpico é possivel perceber que a escolarizagdo durante o cumprimento da
MSE de internacdo encontra algumas dificuldades, como a falta de vagas e de recursos, e
limitacBes, como a incompatibilidade com a rotina institucional intramuros. Entretanto, é
possivel perceber que estas se relacionam com a suspeicdo generalizada que paira sobre os
adolescentes que cumprem MSE (VINUTO, 2019), resultando na priorizagdo da seguranca das

instituicGes de privacéo de liberdade, prejudicando a qualidade da oferta educacional oferecida.

Entraves encontrados durante a escolarizacao “extramuros”

Se durante o cumprimento da medida de internacdo, que implica em privacdo de
liberdade, o adolescente deverd frequentar a escola publica que atende exclusivamente
estudantes cumprindo MSE, quando o adolescente estd em cumprimento de medida em meio
aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade) ou semiliberdade, a
escolarizagdo ¢ prevista de ser realizada em qualquer escola, aqui chamadas de “extramuros”.

No caso da medida de restricdo de liberdade, a semiliberdade, os operadores do Sistema
Socioeducativo deverdo providenciar a matricula escolar do adolescente, ou a manutengédo de
sua frequéncia escolar caso ndo a tenha interrompido, em qualquer escola durante o
cumprimento da medida - que implica na estadia em uma unidade socioeducativa durante a
semana e retorno para o local de residéncia no fim de semana. Esse auxilio na realizacdo da
matricula também deve ser garantido no caso das medidas em meio aberto - quando o
adolescente permanece no seu local de moradia - e a necessidade de comprovacdo de
frequéncia escolar pode ser exigida como parte do cumprimento da MSE.

O ja mencionado documento do MEPCT/RJ (2017) aponta que na MSE de

semiliberdade as exigéncias da legislacdo vigente ndo sdo necessariamente cumpridas,
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encontrando em suas visitas demoras na matricula, falta de cartdes de passagem para viabilizar
o transporte até a escola e pouco acompanhamento da escolarizacdo dos adolescentes.
Questdes que também aparecem em outras pesquisas sobre esse tipo de medida (REIS, 2016;
SENTO-SE, 2003).

No ambito das relagdes com as escolas extramuros, sdo encontrados entraves como
dificuldades/recusa de obter matricula escolar, transferéncias consideradas compulsorias e
discriminacdes por parte da comunidade escolar (KOERICH e VIDAL, 2019; ZANELLA,
2015; SILVA e SALLES, 2011; BORBA, LOPES e MALFITANO, 2015; PEREIRA, 2015;
PIRES, SARMENTO e DRUMOND, 2018; CARDOSO e FONSECA, 2019; CAPOBIANCO,
2022).

O primeiro entrave a ser destacado é o fato do aparecimento na literatura de casos de
recusa ou dificuldade de matricula pela unidade escolar acionada apés ou durante o
cumprimento da MSE (GALLO E WILLIAMS, 2008; INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018;
TAFAKGI, 2019; KOERICH E VIDAL, 2019; PAISAN, 2014; REIS, 2016; CARDOSO e
FONSECA, 2019; CAPOBIANCO, 2022). Essa dificuldade aparece na bibliografia tanto
através da fala de interlocutores adolescentes®, quanto dos prdprios operadores do Sistema
Socioeducativo, nos diferentes tipos de MSE e em varias regifes do pais. Reis (2016), em sua
pesquisa em uma unidade de semiliberdade na cidade de Nova Iguagu/RJ, relatou que uma
escola municipal préxima negava sistematicamente a tentativa de matricula dos adolescentes
cumprindo MSE. O argumento oferecido pelo responsavel na escola era “nao aceitar menores
infratores” em seu corpo discente. Na mesma linha, Gallo e Williams (2008), em Sao
Carlos/SP, e Koerich e Vidal (2019), em Porto Alegre/RS, descrevem as dificuldades que os
funcionérios das MSE do meio aberto encontram para garantir as matriculas escolares. As
justificativas para a rejeicdo por parte das escolas se fundamentam, de acordo com esses
autores, na “experiéncia escolar anterior dos jovens”, no “estigma de estarem em conflito com
a lei”, “desconfianca em relacdo a responsabilidade dos adolescentes de permanecer” e no
“perigo que possa representar sua matricula”.

Pesquisas com adolescentes cumprindo MSE de internagdo (INSTITUTO SOU DA

> Essa questdo foi inclusive uma das motivadoras do inicio das pesquisas sobre o tema (TAFAKGI, 2019). Um
dos adolescentes que conheci no sistema socioeducativo no Rio de Janeiro - em experiéncia anterior como
educadora popular voluntéria - afirmou que, depois que “se passa pelo DEGASE”, ¢ muito dificil as escolas
aceitarem a matricula. Depois desse episddio, outros adolescentes comentaram sobre as escolas que os
“aceitariam” ou “ndo aceitariam” depois da MSE.
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PAZ, 2018 e DEGASE e UFF, 2018) apontam que uma parcela dos entrevistados alegou nao
estar estudando quando encaminhado para a internacdo por ndo ter conseguido matricula (3%
na primeira e 3,9% na segunda). Apesar de ndo serem especificos quanto ao motivo da falta de
vaga, é possivel pensar que esses dados indicam algo préximo a essa problematica da recusa
ou imposicdo de dificuldade de matricula para esse publico que cumpriu MSE, visto que a
grande maioria dos participantes de ambas as pesquisas é formada por reincidentes, ou seja,
pessoas que ja cumpriram medidas anteriores Além disso os proprios profissionais do sistema
socioeducativo ouvidos pela pesquisa do Instituto Sou da Paz em S&o Paulo (2018)
confirmaram que existem escolas que se recusam a receber adolescentes que cumpriram
anteriormente a medida de internacdo.® Assim como outras explicacdes para o abandono
escolar oferecidas pelos adolescentes podem encobrir essas situacfes, consciente ou
inconscientemente. O estudante pode ter tido dificuldades para realizar matricula, mas nédo
identificou esse elemento como o motivo para ndo estar estudando, por exemplo.

Além da efetiva recusa ou maior dificuldade imposta a esse publico, é possivel
considerar também a expectativa de uma possivel recusa de matricula, que pode operar de
modo a restringir a tentativa dela. Isto €, talvez o fato de ser de conhecimento generalizado
dentre os que vivenciam o Sistema Socioeducativo que existem maiores dificuldades de
matricula e que existem escolas que “negam” ¢ as que “aceitam” esses estudantes, opere de
modo a desmotivar a tentativa, que até poderia ser bem-sucedida. Esse entrave pode operar
objetivamente, ao dificultar a matricula, e subjetivamente, limitado as perspectivas e
expectativas do adolescente, tolhendo-o de tentar se matricular.

E fundamental destacar que a dificuldade em realizar matricula em determinada escola
publica de interesse ndo é exclusiva dos adolescentes que cumprem MSE. Algumas pesquisas
vém discutindo os diversos mecanismos informais que funcionam de modo a controlar o acesso
ou desestimular a permanéncia de estudantes “indesejados” por parte das burocracias escolares

(PRADO et al, 2016; ALVES et al, 2015). Entretanto, se a problematica da dificuldade de

® A situacdo de cumprimento de MSE pode ser de conhecimento da escola por alguns motivos, por exemplo: 1 -
quando quem providencia a matricula € o profissional responsavel pela acompanhamento da MSE, como os do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); 2 - por ser uma exigéncia da MSE a
comprovacdo da frequéncia escolar através de um documento assinado por algum responsavel na escola que pode,
ou ndo, comunicar o fato a outros integrantes da comunidade escolar; 3- nos casos em que o estudante retorna para
a escola que ja estudava antes e a situagdo fica conhecida na comunidade escolar; 4 - quando o adolescente vai
tentar se matricular durante o periodo letivo, diretamente com a administracdo escolar, e € direcionado a explicar
o0 porqué de estar tentando ingressar na escola fora do periodo estipulado.
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matricula atinge diversos estudantes que podem se encaixar em perfis de estudantes
“indesejados”, ¢ possivel propor que essa tende a ser agravada por conta da condi¢ao de
acusacdo de autoria de ato infracional. Isto é, além desses adolescentes poderem aglutinar
caracteristicas ndo desejadas nessas escolas - como ter distor¢do idade-série e ser morador de
favela, por exemplo, caracteristicas que os dados ja evidenciaram serem comuns entre 0s que
cumprem MSE (DEGASE e UFF, 2018) - se sobrepde o proprio cumprimento de MSE.

Se conseguir a matricula na unidade escolar escolhida ndo parece ser sempre uma tarefa
simples, ainda podem ser adicionadas outras questdes relativas ao cumprimento da MSE. Caso
0 adolescente esteja estudando quando acusado de autoria de ato infracional, ele devera ser
transferido de escola necessariamente por consequéncia da medida de internagcdo, e
possivelmente no caso da semiliberdade (caso a escola em que estudava antes da aplicacao da
medida seja longe da unidade em que ele passa a semana’). Assim como quando ele terminar
de cumprir a medida ele tera que retornar para sua escola anterior, ou, caso nao estivesse
estudando antes da MSE, procurar uma nova escola. E essas transferéncias poderao acontecer
em qualquer més do ano letivo, fora do periodo de matriculas estabelecido. Ou seja, 0
cumprimento de MSE pode implicar em transferéncias consecutivas de escola em um curto
periodo de tempo.

O namero de transferéncias entre escolas nas trajetorias educacionais dos adolescentes
que cumprem MSE ¢ algo que chama a atencdo de alguns pesquisadores, por ser considerado
expressivo (BORBA, LOPES E MALFITANO, 2015; SILVA E SALLES, 2011; BAZON,
SILVA E FERRARI, 2013; CAPOBIANCO, 2022). Borba, Lopes e Malfitano (2015)
concluem, com base em seu universo de pesquisa, que a méedia de mudanca de escola foi de 4.
Um numero que poderia até ser considerado regular em uma trajetéria tipica de 11 anos de
escolarizacéo, contudo, as autoras ressaltam que estéo falando de percursos escolares bem mais
curtos, geralmente entre 6 a 8 anos, 0 que torna esse numero de transferéncias bem acima da
média.

Para compreender os numeros de transferéncias entre escolas € possivel considerar as

7 De acordo com a legislagdo, o cumprimento da medida deve ser o mais proximo possivel da residéncia do
adolescente. Porém, atualmente no estado do Rio de Janeiro existem unidades de semiliberdade na capital nos
bairros de Bangu, Bonsucesso, Ilha do Governador e Santa Cruz e nas cidades de Volta Redonda, Teresdpolis,
Barra Mansa, Sdo Gongalo, Nova Iguacu, Niteroi, Nildpolis, Duque de Caxias, Macaé, Caxias, Campos dos
Goytacazes e Cabo Frio. Isto significa que mais préxima da residéncia dos adolescentes pode ndo ser realmente
préxima, inclusive podendo ser em outra cidade. Isso indica que o adolescente que esteja estudando antes do
cumprimento da MSE de semiliberdade pode acabar mudando de escola por consequéncia da mesma.
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dimensBes relativas ao préprio cumprimento de MSE ja mencionadas, mas também a
possibilidade de o proprio estudante ndo querer retornar a escola de origem ou ainda o fato de
aquela vaga ndo existir mais. Também sdo encontradas nas referéncias bibliograficas
transferéncias interpretadas como uma pratica que visa escamotear processos de expulsao, ndo
permitidos de acordo com a doutrina especializada, com respaldo no ECA e na Constituicdo
Federal (Silveira, 2014).

Todavia também sdo relatados processos de expulsdo de unidades escolares (SILVA E
SALLES, 2011; ROLIM, 2014; PEREIRA, 2015; FREITAS, 2019; GODOI, 2017; JESUS,
2019; TAFAKGI, 2019; CAPOBIANCO, 2022). A pesquisa de DEGASE e UFF (2018)
apontou que 14% dos adolescentes declararam néo estar estudando no momento da apreensao
por terem sido expulsos das escolas, lembrando que a maior parte desses ja havia cumprido
MSE antes. Uma pesquisa realizada recentemente no municipio do Rio de Janeiro (MPRJ e
UFF, 2019) registrou que cerca de 16,5% dos adolescentes acusados de autoria de ato
infracional afirmam ter saido da escola por “expulsdo”. Ja em Sdo Paulo, na pesquisa do
Instituto Sou da Paz (2018), 9,1% afirmaram ter sido expulsos ou transferidos.

Caso o estudante consiga a matricula, é preciso ainda considerar as dificuldades da
reinsercdo na rotina escolar no meio do periodo letivo, isto é, na adaptacdo do estudante ao
ambiente escolar e ao trabalho pedagodgico que esté sendo executado. Zanella (2015) considera
essa dificuldade um fator importante para os altos indices de reprovagdo e abandono desse
publico de adolescentes.

Uma outra questdo citada na bibliografia sdo as inUmeras experiéncias negativas com a
escola, envolvendo conflitos e discriminacges, relatadas pelos interlocutores adolescentes,
como nas pesquisas de Silva e Salles (2011), Dias e Onofre (2010), Padovani e Ristum (2013),
Pereira (2015), Tafakgi (2019) e Cardoso e Fonseca (2019). Tais pesquisas destacam, entre
outros problemas, dificuldades na relagdo com os professores, a existéncia de um clima escolar
hostil ou ndo propicio ao aprendizado e até a ocorréncia de violéncia verbal e fisica, sendo que
alguns interlocutores e autores as interpretam como relacionadas a acusacdo de autoria de ato
infracional.

Ao fim deste tdpico é possivel perceber que além dos impedimentos e empecilhos,
concretos ou esperados, para conseguir a matricula em uma escola extramuros, muitos dos
estudantes inseridos no Sistema Socioeducativo precisam enfrentar obstaculos para se manter

dentro das escolas. E que por mais que alguns desses obstaculos sejam comuns ao grupo mais
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amplo de estudantes que retne caracteristicas consideradas indesejadas ao espaco escolar, o
cumprimento de MSE se coloca como uma camada a mais dentre os entraves cumulativamente

enfrentados por estudantes identificados por determinados “perfis”.

Percepcbes de profissionais da educagdo sobre adolescentes que cumprem Medidas

Socioeducativas

Com o objetivo de compreender melhor os entraves encontrados nas relacdes com as
escolas apresentados, neste topico serdo trazidas resultados de uma pesquisa na qual foram
realizadas entrevistas com profissionais da educacéo (professores, coordenadores e diretores)
que potencialmente podem vir a receber esses estudantes nas escolas em que atuam das redes
municipal e estadual do Rio de Janeiro (TAFAKGI, 2021).

Nessas entrevistas foram expostas algumas percepc6es desses profissionais sobre as
MSE, os adolescentes que as cumprem e suas relagcdes com as escolas extramuros. Aqui serao
destacadas algumas das percepcOes recorrentes entre 0s entrevistados, tais como que esses
adolescentes: sdo “mais adultos” (do que outros de sua idade); “preferem o caminho mais
rapido”; possuem uma subjetividade fragilizada; vivem em familia “desestruturadas” e
ambientes "violentos”; podem influenciar os demais estudantes; tém dificuldades com regras,
rotinas institucionais e saberes valorizados pela escola; sdo “alunos-problemas” e tém uma
“necessidade educativa especial” (tragando comparagdes com a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncias). E que as MSE tém como objetivo “recuperar”, “ressocializar” ou provocar
“mudangas de vida”, afastando os adolescentes da conduta infracional através da natureza
educativa da medida, apesar de em geral ndo cumprirem com essas finalidades.

Por mais que a maioria dos entrevistados tenha tido contato com estudantes em
cumprimento de MSE, eles fizeram anélises, e em diversos momentos afirmaram isso, néo
necessariamente sobre as experiéncias com esses adolescentes especificos, mas relativas as
suas expectativas sobre esse publico de maneira ampla. Um exemplo disso é que a maioria dos
interlocutores associou esses estudantes com a ideia de “aluno-problema” - aquele cuja
identidade social de estudante foi deteriorada, um “nao-aluno”, que se ndo ¢ “impedido” de
fato, é constantemente lembrado que é indesejavel (GOMES, 2020) - mesmo depois de terem
trazido relatos sobre estudantes em MSE que ndo consideraram “problemas”, algo também

observado por Silva e Salles (2011).
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Como disse uma entrevistada: “ja tive 3 [estudantes em MSE]. E ai eu vou falar da
minha experiéncia: eram aqueles que me davam zero trabalho”. E em um momento posterior
disse: “a gente também nédo pode criar a ilusdo de que o aluno cumpre MSE vai chegar na escola
e em um passe de magica ele ndo vai criar problema, ele vai criar problema”. E quando
instigada a desenvolver melhor completou: “¢, eu disse invariavelmente, ndo ¢ bem assim, mas
vamos dizer, ele tem um potencial de trazer problemas. Eu ndo tive problemas com os 3 que
eu tive. Vamos dizer assim, até de certa maneira com um pouco de sorte também, né?” A nédo
problematizacdo em expor uma divergéncia entre a experiéncia concreta e a expectativa®
evidencia que suas representac6es sobre esse publico que cumpre MSE sédo suficientemente
consolidadas a ponto de colocarem a realidade em um lugar de excecao.

A analise aqui proposta é que essas percepg¢des sobre o publico que cumpre MSE, que
conduzem a expectativas de que seja de alunos pouco adaptaveis, e causadores de problemas,
a instituicdo escolar, se relacionam com paradigmas e representacGes que permeiam as
discussdes sobre juventude e violéncia (COELHO e SENTO-SE, 2014; LYRA 2013; SENTO-
SE, 2003; CECCHETTO, MUNIZ e MONTEIRO, 2018), que associam fracasso escolar,
fragmentacdo familiar, degradacdo do ambiente e baixas perspectivas de futuro a
comportamentos criminais; mas também com a sujei¢cdo criminal (MISSE, 2007 e 2010) que
acomete esses adolescentes.

Lyra (2013), acerca do debate académico sobre juventude e violéncia, afirma que,
apesar dos avancos, existe uma persisténcia de concepgdes explicativas para a adesdo
infracional que buscam diferenciar “criminosos” de “n@o-criminosos”. O autor propde que nas
vertentes explicativas predominantes, ora baseadas na precariedade material, ora na
invisibilidade social dos sujeitos que cometem infracGes, a tendéncia é de permanecer a
distancia moral que supostamente separa o “mundo cadtico” desses adolescentes do “mundo
ordeiro”. O argumento de Lyra € que essas explicacdes reforcam a compreensao de que existem
sujeitos com um juizo moral suficientemente “fraco” ante suas necessidades, na medida em
que esses desejos (de possuir bens de consumo e de ser reconhecido socialmente) séo comuns
a todos os sujeitos, mas nessa perspectiva somente alguns optam por esse caminho “mais facil”.

Outro aspecto aqui considerado relevante na construcao das representacdes sobre esses

adolescentes é a sujeicdo criminal (MISSE, 2007 e 2010). Essa pode ser resumidamente

8 Vale ressaltar que a opgao metodoldgica da minha pesquisa (TAFAKGI, 2021) tinha como objetivo exatamente
conhecer as representacfes, na medida em que buscava percepc¢des de professores sobre a inser¢do escolar desse
publico, ndo sendo um critério de sele¢do o contato com desses com o publico das MSE.
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compreendida como um processo de cristalizagdo do crime no sujeito, que incorpora em sua
identidade a suspeita e a acusacéo, sendo identificado como um perigo aos demais. E, portanto,
um processo de criminacdo de sujeitos, e ndo de cursos de acao, e se aplica a “determinadas
praticas criminais que provocam a sensa¢do de inseguranca nas cidades e a certos tipos sociais
de agentes demarcados (e acusados) socialmente pela pobreza, pela cor e pelo estilo de vida”
(MISSE 2010, p. 18).

As contribuicdes da nocédo de sujeicdo criminal ajudam a compreender as concepgoes
que pairam sobre esses adolescentes como sujeitos disruptivos, perigosos ao espaco escolar. A
sujeicdo criminal que ja acomete esses individuos, por sua raca, classe social e local de
moradia, € aprofundada quando esse sujeito é posto em cumprimento de MSE. Nesse caso, sao
confirmadas as expectativas e o ato infracional passa a fazer parte do sujeito, como se esse nao
tivesse apenas cometido um(ns) ato(s), mas escolhido um “caminho de vida” distinto,
recusando toda “a vida ordeira” e afetando todos os papéis sociais do “mundo legal”, como
filho, pai, trabalhador e estudante.

E possivel analisar que essas representaces que os profissionais possuem sobre o
publico aqui analisado sdo mobilizadas a partir do conhecimento de sua condi¢do, como um
rotulo que aglutina ideias sobre sua condi¢do socioeconémica, familiar, educacional,
psicoldgica e moral. E como toda rotulacdo é uma antecipagdo, o estudante ndo precisa ser
conhecido, pois ndo ¢ a relagdo com a escola que “deprecia” sua identidade, mas o
conhecimento de sua situacdo de cumprimento de MSE. Essa andlise vai ao encontro do
argumento de Gomes (2020), de que a producdo de estigmas no espago escolar pode converter
estudantes desviantes em alunos-problemas. O autor defende que ndo é o comportamento
considerado inadequado que converte estudantes desviantes em aluno-problema, mas os
processos escolares que depreciam suas identidades.

A interpretacdo aqui proposta é que os estigmas produzidos sobre o estudante que
cumpre MSE séo acionados pelo profissional a partir das supostas rela¢6es entre o adolescente
e a conduta infracional, e baseados em um arcabouco de representacGes sociais que é, ao
mesmo tempo: tedrico (oriundo de suas formag6es enquanto profissionais), pratico (a partir de
suas experiéncias) e de senso comum. E esse arcabougo acaba propiciando a identificacio
desse sujeito como dotado de caracteristicas avessas ao espago escolar.

As MSE foram propostas pelo ECA (BRASIL, 1990) que é considerado um grande
marco por instituir a chamada Doutrina da Protecdo Integral, concepgao que orienta politicas
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para a infancia e adolescéncia e se opde a Doutrina da Situagdo Irregular em logica “menorista”,
base dos cddigos de menores no Brasil e na América Latina durante o século XX. Uma
diferenca fundamental entre as duas € que enquanto a anterior limitava-se aos chamados
“menores em situagdo irregular” objetos de intervencdo - que seriam, indistintamente, 0s
“carentes”, “abandonados”, “inadaptados” e “infratores” - a Doutrina da Protecéo Integral ndo
se dirige a determinados segmentos da populacdo, mas visa assegurar direitos a todas as
criancas e adolescentes (BRASIL, 2006).

A despeito dos inegaveis avancos garantidos na construcdo desse paradigma
democrético e participativo que visa um sistema de garantias destinado a todas as criancas e
adolescentes em relacdo ao anterior, existe uma discusséo na literatura que questiona a ideia de
ruptura total entre os dois modelos. Cifali (2019) é uma dessas autoras e propde que o ECA ¢
resultado das disputas entre as posi¢cdes defendidas por “menoristas” e “garantistas”, mantendo
ainda disposicdes e perspectivas vinculadas ao modelo anterior, coexistindo dispositivos legais
gue refletem posicionamentos de racionalidades distintas.

Cifali (2019) tem como uma de suas estratégias analisar as representacdes sociais sobre
a interseccao entre juventude e criminalidade que acompanharam o desenvolvimento da justica
juvenil no Brasil, com o objetivo de analisar as disputas travadas nessa arena politica. De
maneira analoga, € possivel notar a influéncia do paradigma da situacdo irregular nas
representagcfes mobilizadas pelos profissionais da educagdo entrevistados sobre os
adolescentes, com uma forte vinculacdo ao campo psicossocial, um jovem “vulneravel” e,
portanto, potencialmente autor de crimes. Assim como nas percep¢des sobre as MSE terem
como objetivo “mudar” a vida desses adolescentes, prevenindo as causas dos desvios de
conduta, consequentes dessas condicOes de vida precarizadas.

Por fim, a proposta aqui foi pensar que, apesar das descontinuidades entre os
paradigmas garantista e menorista, no ambito legal e em muitas das percepcdes e praticas dos
atores envolvidos no cumprimento de MSE - quando, por exemplo, todos os profissionais
concordaram com a perspectiva de garantir direitos educacionais aos adolescentes que
cumprem MSE - também s&o encontradas continuidades e a coexisténcia dessas racionalidades
distintas. E que a permanéncia de algumas representa¢oes sociais alinhadas com a Doutrina da

Situacdo Irregular ainda afeta a execucdo das MSE, dificultando a garantia da protecao integral.
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Consideracoes finais

Como anunciado, este artigo propds se debrugar sobre supostas “contradigdes”
existentes entre as orientacdes normativas e a execugdo das MSE, no que tange a proposta de
escolarizacdo dos adolescentes. A partir da literatura que aborda as relagdes entre adolescentes
que cumprem MSE e a escolarizacao, foi possivel perceber que existem problemas que séo
especificas a esse grupo - como o fato de serem encaminhados para unidades socioeducativas
superlotadas que priorizam a seguranca e poderem enfrentar transferéncias consecutivas entre
escolas por consequéncia do tipo de MSE recebida. Mas também foi possivel constatar um
aprofundamento de problemas ja existentes para outros estudantes que compdem determinados
“perfis” considerados indesejados ao espago escolar - quando enfrentam dificuldades para
conseguir sua matricula ou discriminacdes por parte da comunidade escolar.

A primeira conclusdo é que o cumprimento de MSE pode trazer prejuizos a trajetoria
escolar do adolescente, a despeito de apresentar a garantia dos direitos educacionais como um
de seus principios - 0 que ndo significa que nao possa trazer beneficios. Todavia, também se
conclui que nao ¢é considerado adequado chamar isso de “contradi¢do”, na medida em que
muitos dos entraves sao produzidos pelo proprio Sistema Socioeducativo (enquanto instituicao
e na atuagao de seu corpo profissional) ndo sendo, portanto, “falhas”, mas a continuidade de
seu funcionamento.

Para compreender melhor os entraves encontrados nas relagcdes dos estudantes que
cumprem MSE com as escolas foram utilizados alguns dos resultados de entrevistas com 0s
profissionais da educacdo. As percepgdes desses profissionais sugerem uma tendéncia de
associar esses adolescentes que cumprem MSE com caracteristicas negativas: 1) em uma
perspectiva moral - quando, por exemplo, identificam a autoria de ato infracional como a
escolha de um caminho “mais facil”; 2) em seus critérios de educabilidade (Lopez, 2008) - na
medida em que consideram esses adolescentes menos adaptaveis a rotina escolar - 3) na
atribuicdo de uma suspeicdo - quando identificam nesses adolescentes um potencial risco a
seguranca e de influéncias negativas aos outros estudantes.

E possivel propor que o cumprimento de MSE aciona uma série de representacdes e
producdo de estigmas sobre os adolescentes que as cumprem, reduzindo as suas expectativas
educacionais e afetando seus percursos escolares. A analise dos profissionais é relevante para

refletir sobre os desafios que os sistemas educacionais e socioeducativos devem enfrentar na
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insercdo escolar desse publico, na medida em que indicam a producdo de desigualdades
escolares para esse grupo especifico, que por sua vez possuem estreitas relacbes com
desigualdades sociais.

Por fim, as conclusdes indicam que por mais que diretrizes legais que orientam 0s
principios da escolarizacdo durante o cumprimento de MSE estejam alinhadas com a concepcéo
da protecdo integral, pautada na universalidade de direitos, ainda persistem muitas
representacdes sociais sobre esses adolescentes estigmatizantes, alinhadas com a concepcéo da
situacdo irregular, limitando o direito a educacdo e configurando desafios a prote¢do integral

desse.
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