DOS LIVRES E DOS CATIVOS: BREVES
APONTAMENTOS SOBRE A HISTORIA DAS
CRIANCAS NO BRASIL

ON THE FREE AND THE CAPTIVE: BRIEF NOTES
ON THE HISTORY OF CHILDREM IN BRAZIL

Esther Maria de Magalhées Arantes?

Resumo

Este artigo busca revisitar estudos realizados durante varios anos sobre
a Histéria da Assisténcia a Infancia no Brasil - alguns deles ja
publicados, conforme notas e bibliografia -, com o objetivo de
evidenciar como a situacédo atual vivenciada por criangas, adolescentes
e jovens pobres, negros e periféricos, é herdeira das praticas coloniais
de escravizacdo de povos indigenas e africanos, as quais ndo logramos
superar.
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Abstract

This article seeks to revisit studies carried out over several years on the
History of Child Care in Brazil - some of which have already been
published, according to notes and bibliography - with the aim of
showing how the current situation experienced by poor, black and
young children, adolescents and youth, is heir of the colonial practices
of enslavement of indigenous and African peoples, which we were
unable to overcome.
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Introducéo

No periodo Colonial, 0s povos originarios desta terra e 0s povos africanos que para ca
foram trazidos na condicdo de escravos ndo eram considerados propriamente humanos,
podendo ser comprados, doados, vendidos, cacados, chicoteados e mesmo mortos. Da mesma
forma, téo logo atingissem certa idade, as criancas eram incorporadas como forga de trabalho.
Como tal, ndo podiam ter acesso a bens e servicos reservados apenas as criangas bem nascidas:
os “filhos legitimos de legitimo matriménio cristdo”, como se dizia.

Em um segundo momento, com as leis abolicionistas ao final do Império, iniciou-se um
periodo de reescravizacdo de criangas livres, mas pobres, tendo em vista serem elas
encaminhadas ao trabalho? como medida pedagogica e de correcdo preventiva, do qual a crianca
ndo poderia escapar, posto que o0 encaminhamento ao trabalho era uma decisao judicial. Assim,
neste periodo de pds-abolicdo e mao de obra escassa, o trabalho mal remunerado ou mesmo néo
pago as criangas serviu como meio de acumulagdo para proprietarios e fazendeiros. O mesmo
se dava em relagdo aos servicos domeésticos em casas de familia, para onde as meninas eram
geralmente encaminhadas.

Progressivamente, a partir das primeiras décadas da Republica, teve inicio a cria¢do de
uma assisténcia publica ao menor, de natureza correcional/repressiva, formada pelo
Juiz/Juizado de Menores, técnicos do campo social e a rede de internatos publicos e particulares
- rede que foi se fortalecendo quando da criacdo do Servico de Assisténcia a Menores/SAM
(1941) e da Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor/FUNABEM (1964).

Foi quando criangas e adolescentes foram massivamente encaminhadas aos chamados
“internatos para o menor”, constituindo este fato em verdadeiro encarceramento da populagao
infanto-juvenil pobre. Este encarceramento foi agravado a partir do final do século passado com
a apreenséo de adolescentes acusados de trafico e uso de drogas®.

Imediatamente ap6s a aprovacdo da Constituicdo Federal (1988) e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (1990), teve inicio no Congresso Nacional a interminavel lista de

Projetos de Leis propondo a reducdo da maioridade penal e/ou o agravamento da medida

2 Instrutivo, neste sentido, a propria Lei do Ventre Livre, que permitia ao Senhor usufruir do trabalho da crianga
até os 21 anos, como forma de pagamento pelos cuidados e alimentacdo oferecidos a crianca em seus primeiros 8
anos de vida.

3Ver ARANTES, E.M.M. Entre o Educativo e o Carcerario: anélise do sistema socioeducativo do Rio de Janeiro.
Revista Polémica. , v.1. Rio de Janeiro: UERJ, 2000.
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socioeducativa de internacdo, bem como contestacdo ao modelo de Estado de Bem Estar Social
adotado pela nova Constituicdo. Em artigo datado de 20 de janeiro de 1991, no jornal O Globo,

intitulado A Constituicdo dos Miseraveis, afirma o autor, Roberto Campos:

Abriu-se agora a discussdo sobre a revisdo da Constituicdo de 1988. De uma coisa
estou certo. N&o vale a pena regulamenta-la. N&do ha como dar funcionalidade a uma
peca pré-historica. E estatizante, quando o mundo se privatiza. Endossa reservas de
mercado, quando o mundo se globaliza. Entroniza o planejamento estatal no momento
do colapso do socialismo. Cria um centauro com cabeca presidencialista e corpo
parlamentarista. E, sobretudo, ndo distingue entre garantias ndo onerosas, como
direitos humanos, que podem ser outorgados generosamente, e garantias onerosas,
como empregos, salarios e aposentadorias, que representam contas a pagar pelo
contribuinte.*

Verifica-se, também, nas Ultimas décadas, um agravamento dos indices de mortalidade
por arma de fogo de jovens negros e pobres, como mostrado pela série de estudos coordenados
por Julio Jacobo Waiselfisz® - fato que vem sendo denunciado como se constituindo em
verdadeiro exterminio ou genocidio da juventude negra e pobre no Brasil.

Sao alguns aspectos desta historia que pretendemos relatar neste texto, como ja o fizemos em
tantos outros momentos, apontando para a urgente necessidade de rompermos com este passado

para construirmos uma historia outra, como sempre nos ensina Ailton Krenak.

Colbnia

Conforme ja escrevemos em outros momentos®, durante a colonizagio portuguesa, a
pratica em relacdo a crianca indigena era a de separa-la de sua familia para molda-la aos
costumes ditos civilizados e cristdos, e em relacdo as criancas negras era a de sua incorporacao
como forca de trabalho escrava, tdo logo atingisse a idade dos sete anos. Quanto a assisténcia,
limitava-se ao recolhimento de expostos e 6rfaos em instituigdes caritativas administradas pelas
irmandades leigas como a Santa Casa da Misericordia.

N&o existia naquela época, como sabemos, “a” crianca, pensada como uma natureza
humana universal e compartilhada por todos os individuos de uma mesma faixa etaria, pois ndo

existia o pressuposto da igualdade entre as pessoas — sendo a colonizagédo assentada justamente

4 Ver: ARANTES, E.M.M. 2000a, p.64-5.

5 Mapa da Violéncia — Série de estudos. Coordenagéo: Julio Jacobo Waiselfisz. FLACSO Brasil.
https://flacso.org.br/?project=mapa-da-violencia

6 Ver Arantes, E. M.M (1995).
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na relacdo senhor-escravo. O que existiam eram categorias especificas de gentes, assim como
de criangas, como 0s meninos da terra, os negrinhos, os filhos de familia, os orfdos e os
expostos, bem como os meninos embarcados nos navios portugueses para servirem como pajens

e grumetes nas expedi¢Oes maritimas, conforme Fabio Pestana Ramos’ :

(...) além dos muitos homens e das escassas mulheres que se aventuraram rumo a Terra
de Santa Cruz nas embarcag@es lusitanas do século XVI, criangas também estiveram
presentes a epopeia maritima. As criangas subiam a bordo somente na condicdo de
grumetes ou pajens, como 6rfds do Rei enviadas ao Brasil para se casarem com 0s
suditos da Coroa, ou como passageiros embarcados em companhia dos pais ou de
algum parente. (p. 11)

N&o existindo o pressuposto de uma natureza humana compartilhada entre todas as
gentes, ou entre todas as almas, um dos objetivos da catequizacdo dos povos indigenas foi
justamente o de salva-los de um suposto estado de inferioridade: povos “sem rei, sem lei, Sem
f¢”. O préximo ndo era, portanto, um humano qualquer, mas um stdito do rei de Portugal e um
cristdo temente a Deus. Integrar indigenas e africanos ao empreendimento colonial significava,

simultaneamente, torna-los cristdos e escravos - tnicos atributos humanos a ser-lhes conferido.

(...) ndo sdo sujeitos a nenhum rei ou capitdo, sé tem em alguma conta os que alguma
facanha fizeram, digna do homem valente, e por isto comumente recalcitram, porque
ndo ha quem os obrigue a obedecer; os filhos ddo obediéncia aos pais quando lhes
parece; finalmente, cada um € rei em sua casa e vive como quer; pelo que nenhum ou
certamente pouco fruto se pode colher deles, se a forca e o auxilio do brago secular
n&o acudirem para doma-los e submeté-los ao jugo e & obediéncia.?

Para 0s nossos propositos, neste texto, ndo € necessario adentramos pelas diversas
situagdes envolvendo as criangas no Brasil Colonia. Suficiente lembrarmos que a escravizagdo
de criancas indigenas e africanas ndo constituia problema algum para o ordenamento social da
época, sendo que a preocupacao maior era com as criangas 0rfés e expostas, por terem perdido
seu guardido legal. Para elas foram criadas as Casas da Roda ou Casas dos Expostos, e 0s

Recolhimento das Orfas, conforme o modelo da assisténcia caritativa existente em Portugal®.

" RAMOS, Fabio Pestana. A histdria tragico-maritima das criangas nas embarcagGes portuguesas do século XVI.
In DEL PRIORE, Mary (org) — Historia das Criangas no Brasil, Sdo Paulo: Editora Contexto, 2010.

8 ANCHIETA, José de. Cartas: informag@es. Fragmentos historicos e sermdes. Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo:
Universidade de Sao Paulo,1988, p. 55. (Cartas Jesuitas, 3).

9 Ver ARANTES (2011)
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Assim, ao lado das praticas piedosas das irmandades leigas, continuava a escravizagao
dos povos indigenas e africanos, com seus aldeamentos e senzalas, seus troncos e chibatas, seus
capitdes do mato e seus calaboucos.

Terra de degredo, terra a ser explorada, os poderes que aqui se instalaram - Coroa, Igreja
e Senhores -, se abateram implacavelmente sobre 0s povos originarios e os povos africanos
escravizados, criando-se regimes diferenciados para livres e cativos, dos quais ainda hoje nao

nos libertamos.

A julgar-se pela largueza, as terras descobertas eram um enorme enclausuramento,
espaco imenso de degredo e soliddo. A ndo ser pelos indios embrenhados nas florestas,
seus habitantes insdlitos, tudo parecia um assombroso deserto de almas para quem
viesse aportar aquelas costas nos primeiros anos do descobrimento: néufragos,
degredados, contrabandistas e aventureiros. Com exceg¢do dos contrabandistas de pau-
brasil, que logo preenchido o carregamento das naus, levantavam ancoras de volta a
terra natal, os demais teriam que enfrentar, naquele mundo selvagem, as incriveis
distancias, os perigos desconhecidos e o siléncio assustador da soliddo. (LOBO, p.
349)

Império

O problema comeca a se modificar quando os escravos, a partir da Lei do Ventre Livre
(1871) e da Abolicdo da Escravatura (1888), adquirem a condicdo juridica de livres, sem,
contudo, adquirirem as condi¢Bes materiais para o exercicio pleno da cidadania.

Foi quando criancas livres e pobres, principalmente nos grandes centros urbanos como
0 Rio de Janeiro, passaram a ser encontradas nas ruas brincando, trabalhando, pedindo esmolas
ou eventualmente cometendo pequenos furtos.

Né&o existindo uma legislacdo que permitisse recolher criangas livres apenas por serem
pobres — ndo sendo elas 6rfas ou criminosas -, e ndo podendo o Estado desconhecer a autoridade
parental, ainda que de escravos libertos, um novo arranjo tutelar tera que ser inventado,
identificando estas criancas pobres e livres como sendo “menores abandonados material” e
“moral”.

Mas o que se queria dizer com “abandonados”? Que essas criangas livres e pobres eram
sim, criangas Orfas - de pais vivos - e que, embora ainda ndo fossem criminosas no momento,
certamente o seriam no futuro. Dai que a assisténcia publica a crianga pobre (porque
abandonada materialmente) deveria incluir sua regeneragcdo preventiva (porque abandonada
moralmente).

10
Revista Servigo Social em Debate, v. 3, n. 1, 2022, p. 6-18
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Até os anos 1870, nenhuma problematizacdo ou inquietacdo em relacdo a menores de
idade ditos abandonados é encontrada nos documentos ministeriais do Império’. “Menor”,
como aparece nos documentos oficiais por nds consultados, € apenas uma variavel de
identificacdo nas estatisticas policiais, que separavam 0S presos e 0S réeus entre homens e
mulheres, livres e cativos, nacionais e estrangeiros, casados e solteiros, maiores e menores de
idade. Quando muito, os documentos lembravam que os condenados menores de idade nédo
deveriam ficar presos juntos com os condenados maiores de idade.

Assim, a categoria “menor abandonado” s6 emergiu no Brasil no bojo da discussédo
sobre a reforma das prisGes e apés a Lei do Ventre Livre, e ndo pelo viés da assisténcia
caritativa. Os estabelecimentos da Irmandade da Misericérdia, por exemplo, a época, ndo
recebiam menores condenados, dedicando-se apenas aos 0rfaos e aos expostos. Essas diferentes
categorias de criancas, inclusive, sdo tratadas em Relatorios Ministeriais distintos.!

O que se constata nos relatérios do Ministério da Justica, ao longo de todo o periodo
imperial, ¢ uma constante preocupagdo com a reforma das prisGes, que eram consideradas
masmorras imundas, fétidas e insalubres. Essa preocupacdo decorria da necessidade de adequar
a situacdo prisional a nova legislacdo do Império, uma vez que as penas passaram a ter o
objetivo ndo apenas de punir, mas também de regenerar, de acordo com as ideias que
comegavam a vigorar em paises da Europa.

No entanto, ao mesmo tempo em que se elogiava o progresso civilizatdrio que as novas
leis penais representavam, tais leis eram constantemente combatidas, na medida em que se
acreditava que serviam mais para proteger os malfeitores que os cidaddos honrados. Além do
mais, com a superlotacdo das prisoes, pela primeira vez depara-se o Estado com uma massa
carceraria a ser administrada, passando as prisdes a serem definidas como “escolas do crime”.

E neste contexto, no qual se discute a situacdo das prisdes e apenas ap6s as leis
abolicionistas, quando cresce o numero de pessoas pobres vivendo e trabalhando nas ruas das
grandes cidades, como o Rio de Janeiro, por exemplo - que a justificativa para a apreensao das

criancgas pobres sera formulada, como dissemos acima.

10 Excecdo é feita ao Decreto N. 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, estabelecendo casas de asilos para 0s meninos
encontrados em estado de pobreza. No entanto, apenas em 1875, justamente apds a Lei do Ventre Livre, foi
inaugurado no Rio de Janeiro o Asilo de Meninos Desvalidos.
11 Esta situagdo se modificard na Republica, quando atribui¢des do Ministério do Império forem repassadas ao
Ministério da Justica. Importante lembrar que, a época, ainda ndo haviam sido criados os Ministérios da Educacéo,
Salde e Assisténcia.

11
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Assim, ao serem encaminhados ou recolhidos nas ruas pela policia e levados a presenca
do Juiz de Orfos e posteriormente do Juiz de Menores para receberem o “destino que ao juiz
parecer”, boa parte destes menores foi encaminhada ao trabalho compulsorio, pois que
decorrente de sentenca judicial, com a justificativa de sua prote¢éo, reeducacéo e reforma.

Recebendo como “destino” o trabalho em casas de familia, fabricas e fazendas, ou
encaminhados aos internatos agricolas ou as escolas de aprendizes de Guerra e Marinha,
sofrendo muitas vezes abusos e humilhacdes de todas as espécies, constituia este aprendizado
do trabalho uma modalidade de “servidao das criangas”, “sequestro da infancia pobre” ou
“reescravizagdo das criangas livres” em tempo de pés-abolicdo e méao-de-obra escassa - s Ihes
restando a alternativa da fuga do cativeiro, o que muitos realizaram, sendo alguns recapturados
e novamente encaminhados ao trabalho.

Outros foram devolvidos ao Juiz, por “ndo aprenderem o trabalho” ou a “disciplina do
trabalho”, por apresentarem alguma doenca ou incapacidade, por terem sido acusados de furto
ou de maus héabitos, por terem as meninas sido defloradas, porque ndo mais desejavam o
trabalho ou aquele trabalho. Alguns outros tiveram filhos, que foram colocados na Casa dos

Expostos. Outros ainda foram enviados para o Hospicio Nacional dos Alienados, ou faleceram.
Republica

A Republica, proclamada em 15 de novembro de 1989, longe de mudar o foco desta
discusséo e reverter este processo, o aprofundou, buscando instituir uma legislacdo especifica
para os ditos menores, visando, sobretudo, o controle daqueles considerados “moralmente
abandonados”.

Nas palavras de Gilberto Maringoni, bem como de diversos outros estudiosos, a

Republica nada fez para promover a igualdade e os direitos dos ex-escravos.

A campanha abolicionista, em fins do século XIX, mobilizou vastos setores da
sociedade brasileira. No entanto, passado o 13 de maio de 1888, os negros foram
abandonados a prdpria sorte, sem a realizacdo de reformas que os integrassem
socialmente. Por tras disso, havia um projeto de modernizacdo conservadora que nao
tocou no regime do latifindio e exacerbou o racismo como forma de discriminacéo.
12

2 Historia - O destino dos negros apds a Abolicdo. 2011. Ano 8 . Edi¢io 70 - 29/12/2011. Revista do IPEA.
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2673%3Acatid%3D28
12
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Corroborando afirmacdo de Maringoni e tantos outros, cabe aqui mencionarmos o
Relatério de Franco Vaz, no que este traz de esclarecimentos quanto aos debates da época.

Em 1905, interessado em estabelecer as bases da Assisténcia Publica, o Ministro da
Justica e Negocios Interiores J. J. Seabra incumbiu o entdo secretario da Escola Correcional
Quinze de Novembro, Franco Vaz, posteriormente seu Diretor, de estudar o assunto e apresentar
a tal respeito um trabalho, no prazo de seis meses. Franco Vaz apresentou um longo relatério
intitulado “A infancia abandonada”, dividido em duas partes: a primeira trata do que denomina
“abandono material”, na qual estuda a mortalidade infantil; na segunda, trata do “abandono
moral”, onde se ocupa das criangas consideradas vadias, delinquentes e viciosas.

Para elaborar o seu Relatdrio®®, Franco Vaz visitou os diversos estabelecimentos
destinados a receberem criangas e jovens no Rio de Janeiro. Em visita a Casa de Detencéo,
constatou a presenca de 18 menores com idade entre 10 e 18 anos, sendo que nenhum deles
havia cometido qualquer infracdo penal ou crime. No entanto, se dizendo profundamente
magoado com a situagdo daqueles “pobres irresponsaveis”, mas assinalando nao ser possivel
banir a miséria da face da terra, nem democratizar a democracia, nem abolir as diferencas
sociais ou mesmo propor a escola publica para todos, propde que medidas enérgicas sejam
tomadas contra a desordem familiar, o jogo, o alcoolismo, a prostituicdo, etc. Em relacdo aos
ditos menores, propde que a penalidade passasse a ser indeterminada, para que 0s menores
pudessem permanecer nos estabelecimentos correcionais pelo tempo que fosse preciso para sua
regeneracao.

Prop0s, finalmente, que o Estado assumisse a tutela de todos os menores moralmente
abandonados, anulando, se necessario, 0 poder paterno; e que a crianca, quando encaminhada
a Detencdo, deveria ser colocada inicialmente em regime celular, sendo a cela uma medida
eficaz contra o desregramento infantil, preparando o organismo do menor para receber 0s
beneficios da escola de reforma e preservacao.

Assim, e sobre a base da regulamentacéo da idade penal e da regulamentacgéo do trabalho
infantil, da possibilidade de destituicdo do patrio poder em relacdo a alguns menores e da
internagdo dos mesmos menores em estabelecimentos correcionais e de reforma, edificou-se

um sistema dual no atendimento as criancas, uma vez que, enquanto o Codigo Civil de 1916

13 Sobre Franco Vaz, consultar a importante Dissertacio de Mestrado de Maria de Fatima Bastos Menezes Migliari,
intitulada “Infancia e adolescéncia pobres no Brasil. Analise social da ideologia”. Defendida no Departamento de
Saociologia e Politica da PUC-Rio, em novembro de 1993.

13
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tratava dos “filhos de familia”, o Cédigo de Menores de 19274 tratava dos menores
“abandonados” ou “delinquentes”.

Tal a abrangéncia desta legislacdo de assisténcia que, praticamente, cobria todo o
universo de criangas ¢ adolescentes pobres, pois que a existéncia do “menor abandonado” ou
“em situagdo irregular” (conforme a nomenclatura do Cddigo de Menores de 1979%),
correspondia uma suposta familia “desestruturada” a qual o menor sempre escapava: seja
porque ndo tinha familia; porque a familia ndo podia assumir funcGes de protecdo; porque 0s
comportamentos do menor colocavam em risco sua seguranca, da familia ou de terceiros;
porque o menor era dito portador de algum desvio ou doenca; ou porque, sem um oficio e
expulso/evadido da escola ou fugitivo do lar, caminhava ocioso pelas ruas, fazendo delas seu
local de moradia®.

Aquilo que se tornava visivel pela atuacdo dos teécnicos do campo social como
“desestruturacao familiar” (criangas nas ruas ou separadas em diferentes lares e internatos; maes
solteiras ou distantes geograficamente de seus companheiros; pais ou mées desempregados ou
internados em hospitais gerais, psiquiatricos ou encarcerados em presidios; pais mortos ou
desaparecidos; criangas pequenas cuidadas por irmaos apenas um pouco mais velhos; etc.) era,
na grande maioria das vezes, a propria condicdo de existéncia e sobrevivéncia das familias
pobres no Brasil.

Desta forma, 0 que se encontrava em jogo na assisténcia a infancia ao longo de quase
todo o século XX, e na vigéncia do Cdodigo de Menores, foi a constitui¢cdo de um duplo estatuto
de menoridade (“a” crianca e “0” menor) - forjado em relacdes de exploracdo e violéncia
existentes na sociedade, mas sempre em nome de sua protecéo.

Ao ndo promover a igualdade e a melhoria das condi¢des de vida da populagéo, a
Republica deixou aos cuidados do Juiz de Menores o encaminhamento de criancas e
adolescentes pobres aos internatos - consistindo este modelo de assisténcia em verdadeiro
encarceramento em massa dos chamados “menores” e servindo apenas para retira-los de

circulacdo. No entanto, aos 18 anos de idade, ou 21 anos quando muito, os internos eram

14 Decreto N° 17943-A, de 12 de outubro de 1927 — Consolida as leis de assisténcia e protecdo a menores (Cddigo
de Menores de 1927)
BLei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979 — Revogada pela Lei DE 13/07/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=6697&an0=1979&ato=f56 ATQq1EMrRVTah9
16 \Ver: ARANTES, Esther Maria M.. Rostos de Criangas no Brasil. In: A Arte de Governar Criangas. RIZZINI,
Irene e PILOTTI, Francisco (organizadores). Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio; Editora
Universitaria Santa Ursula; AMAIS Livraria e Editora, 1995.

14
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“desligados”, constituindo este desligamento em mais uma dificuldade a ser enfrentada pelos

egressos dos internatos.

A proposito de concluir

Depois do término da Ditadura Civil-Empresarial-Militar, com duracdo de longos 21
anos (1964 a 1985), com todas as mazelas dai decorrentes, o Brasil se deu uma nova
oportunidade, aprovando a Constituicdo Federal de 1988, dita Cidada - oportunidade em que,
olhando para tréas, pode-se fazer a critica de nosso passado e constatar que a Republica,
proclamada logo ap6s a aboli¢do da escravatura, nada fez para promover a igualdade: nao fez a
reforma agraria, ndo fez programas de moradia e qualificagdo para o trabalho, assim como ndo
promoveu a escolarizacdo das criangas. Ao contrario, tratou os pobres dos grandes centros
urbanos como “inimigo interno”, considerando-os “classe perigosa”, para quem foi reservada a
prisdo e os trabalhos desqualificados e mal remunerados.

Foi para romper com esta l6gica e com estas praticas que 0s movimentos sociais e
demais organizacGes da chamada sociedade civil, na luta pela democratizacdo do Brasil,
iniciaram ampla mobilizacdo em torno dos direitos humanos e de cidadania dos diferentes
grupos da populagéo brasileira, entre os quais os chamados “menores”.

Na redacdo do artigo 227 da Constituicdo, o Brasil adotou ndo apenas a Declaragédo
Universal dos Direitos da Crianca, como também o pré-texto da Convencdo destes mesmos
direitos, que, naquela data, ainda ndo havia sido apresentado a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. Ao assim proceder, aboliu o Cédigo de Menores de 1979 e, em seu lugar, em 13 de
julho de 1990, promulgou o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal 8.069, que
dispde sobre a Protecio Integral a crianca e ao adolescente, conforme seu Art. 19,17

Esperava-se, na sequéncia da aprovacdo da Constituicdo e do Estatuto, e na ratificacdo
da Convencao, o planejamento e a execugdo de politicas publicas que tivessem como diretriz o
principio da absoluta prioridade aos direitos da crianca e do adolescente.

No entanto, j& no inicio da decada de 1990, o Brasil diminuiu consideravelmente os
gastos com as politicas sociais basicas, inviabilizando, na préatica, o cumprimento da legislacéo.

Naquela conjuntura, onde os recursos para a garantia dos direitos sociais ndo foram priorizados

17 Sobre a chamada Constituinte Crianca, ver: PINHEIRO, Angela. Crianca e adolescente no Brasil: porque o
abismo entre a lei e a realidade. Fortaleza: Editora UFC, 2006.
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frente as exigéncias de controle fiscal, cresceu 0 nimero de pessoas favoraveis ao rebaixamento
da idade penal, divulgando-se insistentemente, como causa do aumento da violéncia, uma
suposta impunidade proporcionada pelo Estatuto, e criando na populacdo uma indiferenca face
a situacdo de milhares de jovens pobres, tanto dos que sdo executados sumariamente quanto
dos que se encontram privados de liberdade.

Em que pese este cenario inicial, e embora aquém de nossas expectativas, muito se
avancou nos anos seguintes, em termos de estruturagdo dos Conselhos de Direitos e na definigéo
de algumas politicas publicas basicas de garantia de direitos. Mencao especial aqui aos diversos
Conselhos e Conferéncias em niveis municipal, estadual e nacional.

Este quadro sofre uma ruptura profunda com o golpe parlamentar-juridico-midiatico de
2016, dando ensejo a que se instalasse no Brasil, em conturbado processo eleitoral em 2018,
um projeto politico constituido pela alianca entre o fundamentalismo religioso, o autoritarismo
moral e politico, e o neoliberalismo extremado.

Tal situacdo, definida por muitos de nds como sendo da ordem de um pandeménio e

agravada pela pandemia da Covid-19, esta a exigir o nosso melhor.
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