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Resumo

O presente ensaio € uma sintese do projeto de pesquisa apresentado ao
Programa de Pos-Graduacdo em Salde Coletiva do Instituto de
Medicina Social (IMS) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) no qual se propde a analisar os desafios postos ao Sistema
Unico de Satde (SUS) diante da ofensiva neoliberal assumida pelo
Estado. Esses desafios se redimensionam no contexto da pandemia da
Covid-19 ao mesmo tempo em que emerge as reflexdes sobre a
importancia da ampliacdo do papel do Estado no campo das politicas
sociais como resposta a crise em curso. Nesse trabalho partimos do
pressuposto de que a crise gerada pelo novo coronavirus expds as
fragilidades do modelo neoliberal bem como levantou questionamentos
sobre o sistema capitalista enquanto sistema social predominante.
Concluimos que, com o avan¢o da pandemia ha um reposicionamento
do papel do Estado orientado pelo Wefare State um modelo social que
garante a todos os cidadaos independentemente de idade ou classe
social, padrGes minimo de protec¢do social.
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Abstract

The present essay is a synthesis of the research project presented to the
Postgraduate Program in Collective Health of the Institute of Social
Medicine (IMS) of the University of the State of Rio de Janeiro (UERJ)
in which it proposes to analyze the challenges posed to the Unified
Health System (SUS) in the face of the neoliberal offensive assumed by
the State. These challenges are resized in the context of the Covid-19
pandemic at the same time that reflections on the importance of
expanding the role of the State in the field of social policies emerge as
a response to the ongoing crisis. In this work, we assume that the crisis
generated by the new coronavirus exposed the weaknesses of the
neoliberal model as well as raised questions about the capitalist system
as a predominant social system. We conclude that, with the
advancement of the pandemic, there is a repositioning of the role of the
State guided by the Wefare State, a social model that guarantees to all
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citizens, regardless of age or social class, minimum standards of social
protection.

Keywords: health policy; SUS; covid-19; privatization.
Introducéo

A atual crise gerada pela pandemia do Covid-19, em curso desde 2020 alterou a vida
cotidiana a nivel mundial. Além do medo e da incerteza com relacdo ao futuro, a pandemia
restringiu a circulacdo de pessoas, modificou as relacfes de trabalho, diminuiu a atividade
econdmica causando efeitos no rendimento das familias e acarretou impactos na satde fisica e
mental dos individuos. Assim sendo, a crise gerada pelo novo coronavirus, ndao deve ser
observada apenas sob os aspectos epidemioldgicos, mas, a partir da totalidade da vida social,
uma vez que se trata de uma crise sanitaria, econdmica, social, politica e moral e que revelou
os limites impostos pelo neoliberalismo.

Em vista disso, a decisdo de analisar o0 SUS e a Covid-19 se justifica ndo so pela
atualidade do tema, mas, sobretudo pela necessidade de se pensar a pandemia do novo
coronavirus no contexto capitalista e julga-la a luz de uma consciéncia critica na busca de a¢oes
que valorizam a vida e orientadas para a criacdo de um sistema publico de satde que atendam
os interesses dos trabalhadores dentro dos limites da ordem capitalista, mas com o horizonte da
sua superacdo. Essa abordagem passa pela compreensdo das formas de alocacdo do fundo
publico, ou seja, pela ampliacdo da intervencdo estatal no campo das politicas publicas e sociais,
haja vista, que a satde € um componente fundamental da democracia e da cidadania, tanto por
ser determinada por um conjunto de direitos, como por ser elemento potencialmente
revolucionario e de consenso (ESCOREL, 1989). Assim, de acordo com Bravo (2011) apud
Castro (2019) a saude constitui um espaco privilegiado de luta de classes, um espago de um
direito que pode unir um conjunto de forcas para empreender lutas para a sua conquista.

Nessa perspectiva, 0 presente ensaio se propde a analisar a realidade brasileira em face
a pandemia do Covid-19 demonstrando que o ideério neoliberal de diminuicdo do papel do
Estado no campo das politicas sociais tem contribuido significativamente com o aumento do
numero casos e ébitos no Brasil, pois diferente do que dizem a pandemia do Covid-19 ndo é
democrética, ela ndo atinge a todos do mesmo jeito, ela revela as grandes desigualdades sociais
historias existentes nos impactos e no acesso aos cuidados de salde.

Nesse sentido, 0 ensaio se propde a responder algumas questdes. Se ndo ha um sistema

de protecdo social que assegure os meios de vida fora do mercado, como fazer a quarentena?
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Como pensar que o mercado enfrente o risco da pandemia que impede a circulagdo de pessoas
e limite a atividade econémica? Se ndo ha satde publica universalizada, como o mercado na
area da oferta privada de servicos de salde pode enfrentar a pandemia? Nd&o se trata de
consumidores de planos de satde, mas da necessidade de atender a todos, visto que se a atencédo
ndo for integral, os riscos de contagio crescem, mostrando a insignificancia de se ter um plano
privado de saude. O virus embora revele seu carater “democratico” com o poder de atingir a
todos ele revela também seu carater “antidemocratico”, pois ele ndo atinge a todos do mesmo
jeito, haja vista que, para as pessoas que vivem em condi¢des precarias de habitacao,
alimentacéo e trabalho esse risco se torna muito maior.

O estudo orienta-se pelo método do materialismo histérico e dialético de Marx
(marxismo) visto ser 0 método que possibilita uma melhor compreensédo da totalidade da vida
social, considerando suas contradi¢Oes, conflitos e transformagbes produzidas ao longo do
processo socio histérico, portanto, € um método que busca conhecer para transformar a
realidade, caracterizando-se assim como uma pesquisa qualitativa. E como recorte temporal é
realizado analise a partir de 2016, ou seja, é analisado o periodo pré-pandemia, pandemia
fazendo apontamentos e projecdes para um futuro pds-pandemia orientado para a ampliacdo do

papel do estado e o fortalecimento do SUS e da concepcdo da reforma sanitaria.

A ofensiva ultraneoliberal na politica de saude brasileira: uma agenda de contrarreforma.

Para se compreender o0 momento presente no qual o mundo, e de forma particular o
Brasil vém vivenciando causado pela pandemia do Covid-19, torna-se imperativo analisar 0s
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais que antecederam a maior crise de todos os
tempos.

Nesse sentido, o periodo pré-pandemia é muito relevante para entendermos o que se
passa com os diversos aspectos da realidade brasileira no decorrer da pandemia. No campo
politico, por exemplo, é um periodo bastante conturbado marcado pelo golpe (legislativo,
mididtico e juridico) que resultou no impeachment de Dilma Rousseff e na chegada de Temer
a presidéncia da republica uma vez que o vice acaba por aglutinar os interesses dos seguimentos
do empresariado nacional e internacional, insatisfeitos com uma manifesta incapacidade do PT
de implementar reformas, que esses consideravam essenciais para a retomada das taxas de

lucro, em queda vertiginosa diante da desvalorizacdo dos commodities, que se intensifica em

85
Revista Servi¢co Social em Debate, v. 5, n. 2, 2022, p. 83-99



SUS NA COVID-19: A IMPORTANCIA DA INTERVENCAO DO ESTADO NO
CONTEXTO DA CRISE

2015 atingindo seu auge em 2016. Temer também buscara implantar em seu governo as
diretrizes dos organismos financeiros internacionais FMI e BM.

Uma vez na presidéncia da republica, Temer realiza uma série de reformas no interior
do Estado, com o objetivo de enviar sinais positivos ao mercado (BORON, 1997 apud
BARROS; BRITO, 2019) dando novos rumos ao capitalismo monopolista no Brasil, abrindo
novas possibilidades e nichos de acumulagdo do capital (CASTRO 2021).

Tais reformas (ou contrarreformas devido ao seu carater regressivo) retiraram direitos
dos trabalhadores, enfraqueceram suas instancias de representacdo, promoveram O
congelamento dos gastos publicos na area social, intensificando o processo de
desfinanciamento ja existente (BARROS; BRITO, 2019).

O discurso acerca da necessidade das reformas disseminado nas midias tradicionais
tipicas dos aparelhos privados de hegemonia da burguesia procurou dar legitimidade a essas
reformas buscando construir um consenso em torno de um projeto sucessivamente rejeitado
pela sociedade brasileira em varias elei¢des seguidas.

Repete-se insistentemente a justificativa da crise, utilizando de certo terrorismo, a partir
do qual se afirma que o Brasil ira “quebrar” caso as reformas nao sejam efetivadas, que nossas
legislagdes trabalhistas estdo defasadas, que € preciso “flexibilizar”, “modernizar”, palavras que
parecem ganhar vida propria. Na verdade, conforme afirma Mota (2006), “o que os intelectuais
organicos da burguesia pretendem é reverter a intervengdo social do Estado para construir um
novo contrato entre Estado, sociedade e mercado”.

Com relacdo a saude, esse novo contrato tem implicado na prépria negacdo do SUS e
tem se materializado em duas frentes, a saber: a nivel de controle e restricdo orcamentaria como
é 0 caso da EC 95 aprovada em 29 de novembro de 2016 que congelou investimentos em saude,
educacao, assisténcia social e seguranca publica por 20 anos.

Com essa medida, o governo pretende ao mesmo tempo sucatear o SUS, aprofundar a
privatizacdo (aumento dos gastos das familias e dos empregados com bens e servicos privados
de salde) e se apropriar de parcelas crescentes do Fundo Publico para fins de pagamentos da
divida publica e aumentar a mais valia relativa e absoluta expropriada dos trabalhadores com
as reformas neoliberais previdenciéria e trabalhista (OCKE-REIS, 2017)

No caso do Sistema Unico de Sadde (SUS), a implementacéo da politica de austeridade

fiscal assume dimensdo drastica (genocida) além de ser irracional tendo em vista ser um
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contingenciamento orgamentario seletivo, ou seja, que atinge apenas as politicas sociais e que
acaba onerando ainda mais o sistema no médio prazo (OCKE-REIS, 2017).

Em um pais como o Brasil, periférico e dependente, que sofre pressdo das
multinacionais e do complexo médico-industrial, essa politica tende a intensificar a pobreza, as
desigualdades, a violéncia nas regides metropolitanas e os baixos niveis educacionais e cultuais,
que como um circulo vicioso volta a pressionar o sistema.

Em suma, a EC 95 representa um verdadeiro ataque ao Estatuto de direito social, e tem
como norte a internacionalizacdo do mercado de servigos hospitalares (a americanizacao
perversa da salde), a proposta de implantacdo dos planos privados populares de satde ou nos
termos de Stuckler e Basu (2014) a recesséo fere, mas a austeridade mata. (OCKE-REIS, 2017).

E a nivel ideoldgico, em que se observa a busca da construgdo de um projeto, que se
pretende hegeménico: a privatizacdo da saude, reducdo do papel do Estado na sua garantia
enquanto direito social e aumento do mercado na prestacdo desses servigos. Temos assim 0
acirramento do discurso privatista, que oscila entre a propria incapacidade de opera¢do do SUS
e a fabula de um mercado &vido para “ajudar” na resolugdo do problema.

E diante desse cenario de desfinanciamento e desmonte da satde publica e do SUS que
a pandemia do Covid-19 chega ao Brasil, com um sistema publico de salde que nunca se
efetivou como esta preconizado na Constituicdo Federal de 1988, mas que tem sofrido diversos
ataques e investidas por parte do grande capital.

Dessa forma, a pandemia colocou em xeque diversos sistemas de satde em varios paises
considerados de primeiro mundo como os Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Franca,
Espanha, entre outros, devido ao grande numero de mortos e a incapacidade dos referidos
sistemas de salde suportarem o crescente nimero de casos. Nos paises de tradicdo de sistemas

universais como a Inglaterra, o impacto foi menor e as respostas mais efetivas.

O papel do Estado brasileiro no enfrentamento da pandemia. Bindmio economia e
protecéo social

A pandemia do Covid-19 que o mundo vivenciou e ainda vivencia em menor intensidade, é
verdade, devido a ciéncia e ao avanco da vacinacdo, mas ainda esta presente em nossa realidade,
ndo pode ser entendida apenas como um fendmeno de natureza biolégica, mas como expressao
da conformacéo contemporanea do Modo de Producéo Capitalista (MPC) e seu estilo de vida

continuo. A Covid-19 encontrou no atual modo de vida da sociedade as condigdes ideais para
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sua propagacdo devido ao acelerado transito de pessoa e a intensa busca dos interesses
individuais. Esse carater se evidencia desde a negligéncia com as medidas protetivas por parte
de sujeitos individuais, até a tentativa dos governos nacionais a exemplo da Italia, EUA e Reino
Unido no inicio da pandemia, ou do Brasil e do México durante todo o seu curso de priorizar a
economia em detrimento do rigido distanciamento social.

Nessa direcdo é possivel afirmar que, embora os primeiros casos de Covid-19 tenham
sido inicialmente confirmados em pessoas com condi¢fes econdmicas mais elevadas, logo se
espraiou atingindo comunidades periféricas e do interior, que vivem em condicdes precarias de
habitacdo e saneamento basico, sem acesso a agua, em situacdo de aglomeracdo e com alta
prevaléncia em doengas cronicas (SILVA ET AL, 2020).

Estudos tém demonstrado que o nimero de mortes entre pobres, negros, indigenas,
quilombolas, pessoas de menos escolaridade é muitas vezes maior quando comparado aos
Obitos entre pessoas de raca branca, nos dizendo que a pandemia tem cor, raca, etnia e endereco.

No Brasil, a Covid-19 alastrou-se entre homens e mulheres da classe trabalhadora ja
desprovida dos direitos sociais minimamente construidos na Carta Constitucional de 1988. O
continuo e permanente ajuste de longa duracao, ha trés décadas em curso no pais, desmontou e
reduziu os direitos sociais através de numerosas e cotidianas contrarreformas. Um significativo
contingente da classe trabalhadora viu a pandemia se disseminar, desprotegida, sem direitos e
sem empregos.

Nesse sentido, segundo Granemann; Miranda, (2020) o isolamento social necessario
para a prevencdo da propagacdo do virus é importante destacar, revelou outra forma de
isolamento; “o isolamento entre as classes sociais”, uma vez que intensificou-se as restricoes
dos instrumentos de democracia, quando os parlamentares (federais, estaduais e municipais)
sentem-se desobrigados de proteger direitos sociais e trabalhistas e jugam-se livres para
aprovarem as mais duras medidas contra a classe trabalhadora em tempo recorde. Também
medidas autoritarias das forcas de seguranca policiais nas ruas cresceram e vitimaram homens
e mulheres trabalhadores/as.

Considerando que o projeto de saude defendido pela reforma sanitéria e pelo SUS em
seu sentido mais abrangente estd relacionado as condi¢Ges de Alimentacdo, habitacédo,
educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse
daterra e acesso a servicos de saude, o isolamento fisico se ndo for implementado como politica

de saude que ultrapasse a disponibilidade de leitos para os que adoecem — que se efetive em
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adequadas condicdes para a protecédo da vida por meio de variadas a¢6es cotidianas tdo diversas
como saneamento e transporte para todas e todos que delas precisem, alarga o distanciamento
entre as classes e fragbes de classes e constitui, ai sim mais um isolamento social entre classes
e fracGes de classes.

A evolucdo da politica de saide no combate a Covid-19 no Brasil autoriza reconhecer
que estd em curso um processo de desrepublicanizacao do Estado brasileiro, uma vez que esse
se torna cada vez menor no campo social e cada vez maior na defesa dos interesses do grande
capital, pois os governantes dos diversos momentos do Estado brasileiro e a grande burguesia;
uns e outra, ndo parecem se incomodar com a letalidade da doenca e de seu acelerado curso,
enquanto for possivel ao Estado burgués prover com o fundo publico as saidas para sua — dos
grandes capitais — crise econdmica.

Resguardadas e mesmo potencializadas pelo Estado as condi¢Oes gerais da acumulagao
capitalista, insistimos, inclua-se ai a ‘resolu¢do sempre transitoria’ da crise econdmica, a
pandemia seguiu seu mortifero caminho. Sua trajetdria sabe-se, sobretudo em nosso pais, esta
matizada por uma crise e pandemia: quando a excegdo é regra geral crise econdmica, crise
sanitéria, a Covid-19 se torna um instrumento da acumulacéo revelando sua explicita dimensao
de classe social: morrem mais os pobres do que 0s ricos; morrem mais 0S negros e negras do
que brancos e brancas; morrem, em geral, os mais miserabilizados no interior da classe
trabalhadora.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a pandemia do Covid-19, através da quarentena,
colocou para a sociedade, sobretudo para os governantes um tempo de reflexdo. A humanidade
deve repensar sua forma de viver. Os riscos criados pelo desenvolvimento da economia de
mercado tornaram evidente a fragilidade do edificio social do capitalismo, suas estruturas foram
abaladas (COSTA, 2020). A aparéncia de ordem e de solidez foi questionada e colocada a prova
num momento em que a vida de milhares de pessoas esta sob o risco iminente de morte. Somos
capazes de nos proteger? A sociedade capitalista, com sua tecnologia e eficiéncia, é capaz de
gerar segurancga contra uma pandemia? Esses questionamentos foram colocados em evidéncia
e, apos dois anos, contando com a experiencia de Vvarios paises, podemos pensar sobre a
sociedade brasileira, sua forma de reagir diante dessa ameaca.

No Brasil, como reagir a uma pandemia com um histérico de desigualdade social e num
momento em que a politica e a religido se confundem com o obscurantismo? Quais sdo 0s

valores que orientam nossa sociedade? Vida ou propriedade? Qual é o papel social do Estado?
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O presidente Bolsonaro colocou o debate entre salvar a economia ou salvar vidas, com sua clara
disposicdo em salvar a economia, demitiu 0 ministro da salde que buscava manter as
recomendac0es de isolamento social para reduzir as contaminag@es pelo Covid-19, seguindo as
orientacdes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS).

Esse debate ndo deveria existir se valores como a solidariedade, defesa da vida, direitos
humanos fossem o horizonte para as a¢Ges politicas do Estado e da sociedade civil.

Se ha algum sentido progressista que podemos construir no presente contexto historico
é repensar as estruturas de protecdo social da sociedade capitalista. A forma de viver e produzir
no capitalismo colocou a responsabilidade pela producéo do bem-estar nas esferas do mercado,
familia e mais tardiamente no Estado. As analises sobre os regimes de bem-estar, propostas por
Esping-Andersen (2011), colocam énfase na articulagdo entre as trés esferas para produzir bem-
estar.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988 inicia-se o periodo “universalista”
baseado no conceito de cidadania universal?> que compreende todo cidaddo como sujeito de
direito. A partir desse momento, a politica de salde veicula-se a democracia e conta com a
participacdo de novos sujeitos sociais objetivando a melhoria da &rea e o fortalecimento do setor
publico.

No entanto, observam-se diversas formas de ataque ao estatuto do direito social
conquistado na Carta Magna e a influéncia das mais variadas perspectivas de bem-estar na
sociedade brasileira, como demonstra a professora Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna em
seu livro “A americanizacdo perversa da seguridade social no Brasil ” (1998) no qual se
verifica a influéncia da perspectiva norte américana do bem-estar residual ou liberal orientado

pelo ideario neoliberal de diminuicdo do papel do Estado.

A importancia do Estado de Bem-Estar Social em contextos de crise

A pandemia Covid-19 é considerada uma das maiores crises sanitaria vivenciada pela
humanidade em todos os tempos uma vez que atingiu mais de 150 paises em todo 0 mundo
causando milhares de mortes e impactando negativamente a economia em todo o planeta. E

importante ressaltar que esta nova crise é bem distinta das crises anteriores, uma vez que aquelas

2 “Podemos falar de uma cidadania universal, ja que os beneficios sdo assegurados como direitos sociais, de
forma universalizada a todos aqueles que necessitem deles”.
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eram crises derivadas do proprio funcionamento das estruturas econémicas. Agora, as
sociedades estdo enfrentando uma crise sanitaria de proporcao global que além de ceifar vidas
em todos os lugares, tem causado impactos negativos expressivos na economia de todos 0s
paises. Hoje ja se sabe que os efeitos econdémicos causados pela Covid-19 nao foram de curta
duracéo (3 a 4 meses como foi dito pelo entdo Ministro da Economia do Brasil Paulo Guedes)
e que seus impactos poderdo destruir a estrutura econémica de um pais, caso 0s governos nao
adotem medidas efetivas a nova realidade.

Sem duavidas, essa nova fase esta mostrando claramente ao mundo que o ideario
econdmico neoliberal que pautou as intervencdes econdmicas nas ultimas cinco décadas esta
sendo fortemente questionado, a0 mesmo tempo em que se manifesta novamente a importancia
do Estado enquanto agente decisivo para implementar politicas publicas capazes de reaquecer
as atividades econdémicas.

De acordo com alguns indicadores basicos, desde 2015 a economia brasileira esta dando
sinais de crise, como € possivel observar com o comportamento do PIB que, em média
apresentou taxa de crescimento negativo da ordem de 0,90% ao ano entre 2015 e 2019.

Nesse periodo, foram implementadas diversas contrarreformas tratadas como
salvadoras da patria como ja foi demonstrado anteriormente, mas que serviram para piorar a
vida dos trabalhadores e retirar seus direitos. Cabe destacar entre estas: a limitacdo do teto de
gastos publicos por 20 anos (EC95), reforma trabalhista, reforma da previdéncia entre outras,
que fez com que o pais convivesse com uma taxa de desemprego bastante elevada (cerca de
14,4 milhdes de pessoas), 5,6 milhdes de desalentados (que sdo aqueles trabalhadores que
desistiram de procurar trabalho), além da taxa de subutilizacao de 28,6% no segundo trimestre
de 2021, bem como uma das piores taxas de investimento econémico das duas Ultimas décadas.

Uma economia nessas condigdes, e sendo atingida diretamente pela crise decorrente da
COVID-19 terd enormes desafios pela frente. Diante dessa conjuntura, entendemos que 0
governo federal precisa atuar rapidamente em trés frentes essenciais: garantir a solvéncia das
empresas (sobretudo do capital de giro) para que elas continuem funcionando; garantir a
manutencdo dos niveis de emprego e de salarios dos trabalhadores; e atender os seguimentos
mais vulneraveis da populacdo que, além de excluidos economicamente, estdo mais expostos a
propria pandemia.

Ressalta-se que sdo estratégias bastante semelhantes a essas que foram adotadas na

maioria dos paises do mundo. Infelizmente, ndo parece ser o que a area econémica do governo
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brasileiro realizou, uma vez que a maioria das medidas foram anunciadas a conta gotas e
demorou muito para serem implementadas, como por exemplo, o Auxilio Emergencial, no
inicio da pandemia no valor de R$ 600,00 reais mensais e atualmente Auxilio Brasil no valor
de R$ 400,00 reais mensais. Muitos brasileiros ndo conseguiram ter acesso ao beneficio o que
colocou milhares de familias em condi¢6es de vulnerabilidade social grave.

No Brasil, as recomendacdes de isolamento social e higienizacdo ocorrem junto ao
desemprego, o subemprego, a auséncia de moradia, de abastecimento de agua e saneamento
basico. O ato de lavar as maos e a protecdo de um teto ndo sdo iguais para todos (CFESS, 2020).
Em um pais em que grande parte da populag&o vive com menos de um salario minimo e milhdes
estdo desempregados/as ou subempregados/as. Assim esse momento exige medidas
governamentais voltadas para toda a classe trabalhadora em especial, as pessoas em situagéo de
rua; negros/as; LGBTI; trabalhadores/as do sexo; catadores/as de lixo e cooperativados/as de
reciclagem; populacdes ribeirinhas e de rua; pescadores artesanais; populacdo indigena;
empregadas/os domésticas/os; artesdos e camelds, quilombolas.

Dessa forma, concordamos com Matos (2020) ao afirmar que a pandemia produz medos
e incertezas, pois ela chega ao Brasil, com uma histéria de desigualdades sociais e com anos de
destruicdo do SUS colocando no horizonte imensas dificuldades de se pensar um futuro
tranquilo para esse quadro desolador que a pandemia tem gerado nos paises por onde passou.

E para dificultar ainda mais a situacao o presidente da republica Jair Messias Bolsonaro
sistematicamente tem realizado discursos desqualificando o potencial do virus, o tratando como
uma “gripezinha”, bem como se posicionando contrario ao isolamento social, além da
rotatividade no Ministério da Saude pelo qual ja passaram Luiz Henriqgue Mandetta, Nelson
Teich, o general Eduardo Pazuello que ndo tem experiéncia em saude e Marcelo Antonio
Cartaxo Queiroga Lopes.

Tal postura, ndo por acaso, também tem sido a de empresarios que o apoiram sob 0
discurso de que a economia ndo pode parar. As falas do presidente demonstram sua falta de
comprometimento com a salde da sociedade, banalizando a vida, ao tratar como mais
importante a possibilidade de mortes de contingente de seres humanos, em detrimento da
manutencdo dos lucros do capital.

A pandemia do Covid-19 também trouxe a tona a questdo da bioética e direitos humanos
diante de diversos posicionamentos banalizando ou naturalizando decisfes sobre a vida e a

morte com 0 argumento da urgéncia que imp8e o coronavirus. Muitos dos argumentos
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apresentados, por exemplo, que em caso de falta de respiradores se devem privilegiar as pessoas
mais jovens, por terem estes mais anos de vida pela frente, adotam uma perspectiva utilitarista
simplista baseada na maxima de atingir o maior beneficio para o maior nimero de pessoas.
Uma logica utilitarista que, em momentos de excecdo, fere a dignidade e os direitos humanos
(CASTIEL, 2020 apud CAPONI, 2020). Ao estabelecer mais valor as pessoas jovens em
detrimento das pessoas idosas, esses argumentos desconsideram anos de debates internacionais
em foruns de defesa dos direitos humanos.

Outro sim, o uso de uma droga como a cloroquina sem a devida explicacdo sobre seus
efeitos colaterais graves e sem uma clara explicacao sobre as evidéncias cientificas contraria a
utilizacdo da droga, converte os doentes em cobaias para testes de medicamentos, sem que eles
sejam notificados (CAPONI, 2020).

Outro aspecto que causou muitas preocupacdes é a precarizacdo das condicdes de
trabalho dos profissionais que atuam na linha de frente no combate a pandemia do COVID-19
com a falta de acesso a Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), elevadas jornadas de
trabalho, falta de medicamentos essenciais no processo de intubagéo dos pacientes.

Atualmente, o Brasil chegou ao triste nimero de 30.868.945 infectados e mais de 600
mil 6bitos pelo novo coronavirus, entretanto, em funcao do avanco no processo de vacinagédo é
possivel observar uma tendéncia de queda na taxa de infectados bem como de 6bitos no pais.
O diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, afirmou que a pandemia do COVID-
19 “certamente ndo acabou” e que se “baixarmos a guarda” os casos podem aumentar. Afirmou
ainda que a pandemia € muito mais do que uma crise de salde, ela € uma crise econémica,
social e, em muitos paises, politica e que seus efeitos serdo sentidos por decadas. O diretor-
geral da OMS pediu aos laboratorios farmacéuticos que aumentasse a producdo de
dexametasona e que se “distribua rapidamente no mundo inteiro” tendo em vista que este
medicamento se mostrou muito eficaz no tratamento de pacientes graves da COVID-19.

Com relacdo a economia, o FMI tinha previsto a reativacdo da mesma para abril,
entretanto, a instituicdo mudou o enfoque. Segundo Kristalina Georgieva diretora gerente do
Fundo Monetério Internacional (FMI), em entrevista 8 CNN “a reativagdo da economia
coexistird com a pandemia” e revelou preocupacio com algumas regides do sul da Asia e a
incerteza sobre a evolucdo do virus na Africa que registrou no dia 22 de junho de 2020 mais de

100.000 casos com quase 2.000 6bitos, segundo dados oficiais.
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Segundo Tedros Adhanom Ghebreyesus um fator que tem potencializado a crise € a
politizacdo da pandemia, onde se observa divisdes em detrimento da unido entre as nagoes,
como foi possivel observar através dos discursos do entdo presidente dos Estados Unidos
Donald Trump que acusou a OMS de néo prestar informacdes corretas acerca da pandemia, 0
mesmo deixou de contribuir com a instituicdo em plena crise sanitaria. E também através do
posicionamento do presidente da republica brasileira Jair Messias Bolsonaro buscando a
flexibilizacdo do isolamento social no momento em que o nimero de novos casos e Obitos
estavam crescendo, além dos casos de corrupcao envolvendo a compra de respiradores. Por
outro lado, um alento veio da Alemanha e da Franga que aumentaram a contribuicdo com a
OMS.

Diante desse contexto, é necessario que o Estado brasileiro assegure com absoluta
prioridade todas as medidas de salvaguarda da populacdo, sendo estas de curto, médio e longo
prazo, tendo em vista que a preocupacao primeira deve ser sempre a vida da populacdo. Dentre
essas medidas destacamos: a importancia da quarentena, ou do isolamento social. O Estado
brasileiro, em tempos de pandemia, deve buscar a constante conscientizac¢ao da populagéo sobre
0s riscos da circulagdo em espagos publicos e privados com o objetivo de diminuir o nimero
de casos, manutencdo dos cuidados de higiene pessoal e nos estabelecimentos comerciais,
testagem em grande escala da populagéo.

Acerca da saude e do SUS, entendemos como medida central para o combate a
pandemia, investimentos em salde publica bem como a revogacdo da Emenda Constitucional
— EC 95 para a liberacdo de recursos financeiros necessarios para se construir estratégias em
todos os ambitos, sobretudo acdes voltadas para os profissionais da educagdo publica
(professores e técnicos) via secretaria de educagdo (SEDU) para o periodo pds-pandemia, haja
vista que novas demandas sociais irdo surgir e outras que deverdo ser trabalhadas (pensar
curriculos escolares, capacitacdes, espacos diferenciados no contra-turno escolar, garantia de
espacos artisticos e atividade fisica, estratégias para o Ensino de Jovens e Adultos — EJA, etc.).

O Estado brasileiro também deve fomentar pesquisas cientificas no campo da saude
atraveés de editais publicos especificos de modo a garantir recursos para pesquisadores focarem
seus estudos na producdo de conhecimento sobre a COVID-19 como é possivel observar no
atual momento a descoberta de diversas vacinais que tem contribuido significativamente com
a diminuicdo de casos e Obitos no Brasil, em demandas pds-pandemia, realizar estudos
epidemiol6gicos sobre o consumo de drogas e demais demandas de salde que sofreram

94
Revista Servi¢co Social em Debate, v. 5, n. 2, 2022, p. 83-99



SUS NA COVID-19: A IMPORTANCIA DA INTERVENCAO DO ESTADO NO
CONTEXTO DA CRISE

impactos da pandemia, promover Projetos de Lei que visem a¢des de promocdo a saude e
prevencdo de doencas por meio da educacdo popular; criar meios de valorizar os saberes dos
povos tradicionais no que diz respeito as suas noc¢des de saude e suas formas de lidar com as
demandas nessa area. Fortalecer o trabalho da Rede de Atencéo Psicossocial como os Centros
de Atencdo Psicossocial Infantil e Juvenil (CAPSI), Unidades Bésicas de Saude (UBS), Centro
Pop, Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS), Centro de Valorizagéo da Vida (CVV), entre
outros, na prevencgéo, promogcao e protecdo das pessoas que necessitem de suporte. Enfim, essas
e outras acdes sdo primordiais diante do quadro de crise que se instaurou no mundo nos ultimos
tempos.

O surgimento da COVID-19, além do temor da morte, revelou uma das maiores
fragilidades do ser humano, o medo da soliddo. Revelou que somos seres sociais e como tal
precisamos uns dos outros. Em sua expansdo o virus desnudou o mito, e fez isso mostrando que
o0 individualismo econdmico é apenas uma ficcdo que nao se sustenta ao menos tremor, ainda
que de curto prazo.

Todos os valores impostos pelo neoliberalismo que defende a economia de mercado
como melhor conduta social foram fortemente questionados diante da atual conjuntura. Durante
esse processo, 0s estimulos sociais se manifestam como verdadeiros pilares da civilizacao.
Valores como a solidariedade (ao invés do egoismo), a cooperacgéo (ao invés da competicdo), a
partilha (ao invés da acumulacdo), a compaix&o (ao invés da indiferenca) e, sobretudo a amizade
(ao invés do oportunismo) se tornam primordiais como norte de superagdo da crise. Assim, 0
exercicio do que ha de melhor em cada individuo em sua individualidade, depende mais do que
nunca, de uma sociedade coletiva e unida nos principais valores que nos tornam mais seres
humanos, mais fraternos e menos mercadoria de um negocio que ndo pode parar. E centrado
nesse sentimento humanista que este ensaio busca contribuir com a defesa do Sistema Unico de

Salde (SUS) e até mesmo faz um apelo a acdo decisiva de salvar vidas.

Considerac0es finais

O Sistema Unico de Satde (SUS) é uma conquista popular histdrica alcancada pela sociedade
devido a mobilizacdo e articulacdo do Movimento de Reforma Sanitaria Brasileiro (MRSB)
reconhecido nacional e internacionalmente. Entretanto, apesar de seu reconhecimento mundial,

0 SUS desde sua implantacdo sofre constantes ataques e desmontes, isso porque, a partir do
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Consenso de Washington e a entrada do neoliberalismo no Brasil em 1990, a salde passou a
ser alvo de dois projetos distintos e antagonicos.

De um lado, o projeto de Reforma Sanitéria construido a partir de 1970, com base nas
lutas populares e sindicais pelo direito a salide e nos posicionamentos criticos as limitacdes do
modelo médico-previdenciario vigente no Brasil até advento do SUS por parte de entidades que
congregavam 0 pensamento sanitario entre elas a Associagdo Brasileira de Saide Coletiva
(ABRASCO) e o Centro Brasileiro de Estudos em Saude (CEBES), (CISLAGHI, 2015).

De outro lado, o projeto privatista, que adquire robustez em meio a ditadura civil-militar
de 1964 e que é retomado a partir de 1990. Esse projeto tem sua légica orientada pela exploracdo
da doenca como fonte de lucro, isto é, a mercantilizacdo da salde.

Diante do contexto da pandemia do covid-19 que o mundo e de forma particular o Brasil
esta vivenciando, tornou-se mais evidente a contradicdo existente entre esses dois projetos, bem
como quais padrdes de intervencdo do Estado podem dar melhores respostas em meio a crise
em curso, uma vez que, o enfrentamento da pandemia demandou intervengdes estatais que, a
principio, saem do lugar comum neoliberal. Primeiramente, o historico de financiamento dos
sistemas de salde se revelaram decisivos na maior ou menor capacidade de contencéo de novos
casos.

Nesse ponto, é importante destacar o papel primordial da Atencao Basica no Brasil que,
ao absorver os casos mais leves de sindromes respiratdrias contribuiu significativamente para
evitar ou pelo menos retardar o colapso do sistema de saude e a superlotacdo dos hospitais.
Politica essa que nos ultimos tempos tem sofrido constantes ataques e retrocessos por parte do
governo, como pode citar a Politica Nacional de Atencdo Basica — PNAB/2017, a Politica
Nacional de Atencdo Basica— PNAB/2019 e o Previne Brasil de 2020, que entre outras medidas
propde a mudanca do modelo assistencial da Atencdo Priméaria a Saude (APS) com ameagas a
multiprofissionalidade de equipes, prioridade ao pronto atendimento, centralidade no cuidado
individual, enfraquecimento do enfoque territorial comunitario e cobertura por cadastramento,
evidenciando o redirecionamento da politica de salde, ferindo os principios da universalidade,
equidade e integralidade no SUS.

Dessa forma, a atual conjuntura colocou em cena as polémicas sobre os limites do
neoliberalismo, revelando questionamentos sobre a capacidade dos sistemas de salde e da
seguridade social como um todo, bem como da suposta disputa entre salde e economia,

inclusive, questionamentos sobre as medidas de distanciamento social (com o fechamento da
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maioria dos servicos e indUstrias) para a prevencdo de novos casos e Obitos, com
consequentemente injecdo de recursos publicos na seguridade social, ciéncia e tecnologia
(ELIAS, 1996).

O presente ensaio ndo esgota as reflexfes sobre esse tema tdo importante para a
sociedade, mas, buscar somar forcas a outras producdes cujo enfoque seja a defesa da
democracia, da saude publica, do SUS e por um financiamento justo e adequado que atenda as
necessidades da populacéo brasileira levando em consideracéo das dimensdes geograficas e as

particularidades regionais.
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