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Resumo

O presente artigo apresenta resultados parciais da dissertacdo de
mestrado intitulada: “O SUS em transi¢ao? Os Ambulatérios TT e o
direito a saude para a populagdo trans”, vinculada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. Avaliamos como crucial para uma analise a respeito de
politicas publicas para a populagéo trans, as consideracfes a respeito
das formulagdes sobre o Estado e a articulagdo com os elementos
conjunturais do contexto brasileiro, marcado pela ascensdo de uma
nova direita, do fortalecimento do neoconservadorismo e dos ataques
aos direitos da populacdo trans. Desse modo, o artigo tem como
objetivo elaborar uma breve sintese sobre a relacdo entre Estado
neoliberal e suas implicacdes na realidade da populacéo trans brasileira,
no que diz respeito aos direitos e a cidadania. Para esse estudo
realizamos uma revisdo de literatura que, ao longo do texto, se apresenta
inicialmente a partir da caracterizacdo dos fundamentos do pensamento
neoliberal com énfase no debate sobre o Estado, em seguida abordamos
0 processo de constituicdo de uma cidadania precéria para a populagéo
trans e por fim, analisamos os rebatimentos do neoconservadorismo e
ascensdo da nova direita na corrosdo dos direitos para esse publico.
Evidenciamos, ao longo do trabalho, que a conformacdo do Estado
neoliberal e o proprio processo de formagao social do Brasil relegaram
a determinados segmentos da sociedade, dentre eles a populacdo trans,
a uma condigdo de cidadania precéria.

Palavras chave: Estado neoliberal. Cidadania precaria. Populacdo
trans.

Abstract

This article presents partial results of the master's dissertation entitled:
"SUS in transition? The TT Outpatient Clinics and the right to health
for the trans population”, linked to the Postgraduate Program in Social
Work at the Federal University of Rio Grande do Norte. We assess as
cruciais for an analysis regarding public policies for the trans
population, considerations regarding formulations about the State and
the articulation with the conjunctural elements of the Brazilian context,
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marked by the rise of a new right wing, the strengthening of
neoconservatism, and attacks on the rights of the trans population. Thus,
the article aims to elaborate a brief synthesis on the relationship
between the neoliberal State and its implications for the reality of the
trans population, regarding rights and citizenship. For this study, we
conducted a literature review which, throughout the text, initially
presents itself from the characterization of the foundations of neoliberal
thought with an emphasis on the debate about the State, then we address
the process of constitution of a precarious citizenship for the trans
population and finally, we analyze the repercussions of
neoconservatism and the rise of the new right wing on the erosion of
rights for this audience. We highlight, throughout the work, that the
conformation of the neoliberal State and the very process of Brazilian
social formation relegated certain segments of society, including the
trans population, to a condition of precarious citizenship.

Keywords: Neoliberal State. Precarious citizenship. Trans population.
Introducéo

Para que possamos levantar algumas breves reflexdes a respeito da relacdo entre Estado
e cidadania da populacdo trans, avaliamos como necessario tragcarmos um panorama do debate
sobre Estado, evidenciando os elementos que fundamentaram a conformacédo de um Estado
(neo)liberal.

Partimos do pressuposto que h&d uma diversidade de concepgdes sobre Estado, que
implicam perspectivas econdmicas, filosoficas e ideoldgicas distintas. Enfatizamos, nesse
sentido, que ndo ha um pensamento homogéneo. Ha, na verdade, uma pluralidade de correntes
tedricas, que concebem o Estado e as outras tematicas que o envolvem (sociedade civil, poder
politico, modelos de governo, politicas publicas). Com base nisso, salientamos que néo faz parte
do nosso objetivo analisar em profundidade os embates tedrico-politicos que permeiam as
concepcdes de Estado, mas, tdo somente situar elementos que contribuam no entendimento do
Estado contemporéneo.

Outra observagdo a ser considerada é que muito do que foi construido pelo pensamento
classico sobre Estado, ndo se deteve em andlises que abordavam a relagdo com tematicas que
atualmente sdo essenciais, como no caso das discussdes que envolvem os temas da diversidade
sexual e identidade de género. Isso se deve ao fato de que as pautas e demandas de alguns

setores da sociedade (a exemplo de negros/as, mulheres, LGBTI+2) se tornaram publicas, bem

2 Léshicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexos. Ao longo do trabalho adotaremos a sigla LGBTI+,
conforme Manual de Comunicagéo LGBTI+, produzido pela Alianga Nacional LGBTI e GayLatino (REIS, 2018).
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como, elementos de disputa do Estado de forma mais contundente, em um periodo ainda muito
recente. Por muito tempo essas pessoas ndo eram reconhecidas como sujeitos de direitos, nem
como cidadas. Assim, ndo ocupavam o espaco formal da politica e, de forma mais direta, ndo
podiam exercer 0 voto e muito menos serem votadas. 1sso ndo quer dizer que esses grupos néo
intervinham na politica de uma forma mais ampla como afirma Gramsci (2007), a partir da
conformacao de um Estado ampliado.

Dessa forma, as especificidades que envolvem essa populagdo foram negligenciadas por
boa parte das teorias classicas sobre o Estado, em um periodo em que aqueles considerados
cidaddos obedeciam ao padrdo de homem, branco e proprietario. Na contemporaneidade, as
demandas de segmentos mais diversificados da sociedade passam a surgir como pauta publica
e obter maior visibilidade politica, 0 que também tensiona aqueles/as que produzem
conhecimento e elaboracGes tedricas a estabelecerem essas articulagdes. Nesse sentido,
entendemos como fundamental retomar as bases da teoria liberal, pois, nos servem como
elemento para analisar as repercussoes de tal pensamento na atual conformacdo de um Estado

neoliberal.

1 Os fundamentos do pensamento filosofico sobre o Estado liberal

As concepcOes de Estado construidas ao longo do pensamento moderno, na fase de
transicdo para o capitalismo, tm como base as teorias contratualistas, também chamadas de
jusnaturalistas, e como principais representantes autores como Hobbes, Locke e Rousseau.

O termo contratualista se origina do entendimento de que o principio de legitimacédo do
poder do Estado se conforma pela existéncia de um contrato ou pacto social, que possibilite a
passagem do estado de natureza para a sociedade civil, em que todos deverdo se submeter a
autoridade constituida, a fim de proteger seus interesses e direitos individuais, direitos estes
que, segundo o jusnaturalismo se configurariam enquanto direitos naturais/inatos. Foram essas
teorias que fundamentaram as doutrinas politicas ligadas ao espectro liberal (Montafio;
Duriguetto, 2011).

O pensamento jusnaturalista serviu de base para o liberalismo e suas formulacgdes sobre

o Estado.

O nucleo doutrinal do Estado liberal se encontra nos fundamentos da doutrina do
direito natural, para a qual o Estado nasce de um contrato social estabelecido entre
homens igualmente livres, com o Unico intuito da autopreservacgdo e da garantia de

O uso do simbolo “+” junto da sigla demarca a abrangéncia de outras orientagdes sexuais, bem como, identidades
e expressdes de género.
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seus direitos naturais. Eis os fundamentos do Estado liberal —a garantia das liberdades
individuais advindas do estado natural concebida enquanto limites do poder
concedido ao Estado. Ou seja, as liberdades individuais séo elas proprias os limites
do Estado liberal (Silva, 2011, p.122).

O autor ainda reforca que é importante evidenciar que jusnaturalismo e liberalismo ndo
sd0 a mesma coisa. Mas que o jusnaturalismo foi o pressuposto filosofico indispensavel para a
existéncia do liberalismo. Esse pressuposto serviu de base para marcos historicos importantes
como a Declaracdo dos Direitos proclamados nos Estados Unidos da América e a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o da Franca, no contexto da Revolugéo Francesa, assim
como, também demarcavam o0s anseios da burguesia nascente e fundamentaram o Estado
contemporaneo, que emerge a partir de principios liberais, configurando-se enquanto um Estado
liberal-burgués (Silva, 2011).

Assim, o liberalismo se torna a ideologia da nova classe dominante (a burguesia), nos
marcos do novo modo de producgéo: o capitalismo. A partir desse pensamento, tem-se a
compreensdo de que a prosperidade econdmica e a detencdo da propriedade privada, estavam
ligadas a competéncia e ao trabalho de cada individuo, visto que, no novo modelo de
organizacdo social, defendia-se a liberdade e a igualdade de oportunidade para todos.
Entretanto, em uma sociedade capitalista, racista, e cis-heteropatriarcal, essa liberdade e
igualdade ndo passam de um mero imperativo politico formal.

O neoliberalismo se apropria desse ideario liberal, mantendo seu caréater ideoldgico e
perdendo seu direcionamento revolucionario, ja que, para a sua época, o liberalismo possibilitou
uma mudanca estrutural com a ruptura com o sistema feudal e o Estado absoluto. Ao passo que,
o neoliberalismo, mesmo mantendo os seus fundamentos ideoldgicos, assume uma perspectiva
reacionaria de manutencdo da sociedade capitalista, residindo ai principal diferenciacao entre
ambos (Pereira, 2004).

Em busca de uma sintese sobre o significado do neoliberalismo, recorremos a Filho
(2015), ao abordar que

O neoliberalismo (também escrito como neo-liberalismo) desafia uma definicdo
simples. Na literatura marxista, ele tem sido entendido de quatro maneiras distintas,
porém intimamente relacionadas: como um conjunto de ideias inspiradas nas escolas
econdmicas austriaca e de Chicago e no ordoliberalismo alemao, e elaboradas sob a
égide da Sociedade do Mont Pelerin; como um conjunto de politicas, praticas e
instituicdes inspiradas e/ou validadas por essas ideias; como uma ofensiva de classe
liderada pelo Estado contra os trabalhadores e os pobres, em nome da burguesia em
geral ou das financas em particular; e como uma estrutura material de reproducéo
econdmica, social e politica, implicando que o neoliberalismo é 0 modo de existéncia
do capitalismo contemporaneo (Filho, 2015, p.59).
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Assim, para além de uma organizacdo econdmica, intervém na reproducdo social, ao
propor um direcionamento ideoldgico e uma visdo de mundo, pautada tanto no individualismo,
na competitividade, mas também na transformacéao das diferencas sociais em desigualdades,
que sdo justificadas por um principio meritocratico. Estabelece-se, dessa forma, quais sujeitos
sdo considerados merecedores ou ndo de direitos e cidadania. E nesse sentido que se estabelece
a relacdo entre Estado e as estruturas sociais do né capitalismo-racismo-patriarcado (Saffioti,

2015), no qual se insere a desigualdade vivenciada pela populagéo trans.

O Estado e suas institui¢Oes, a partir de um projeto politico neoliberal que elege as
diferencas verificadas quanto a género e raga, criam mecanismos de divisao social que
repercutem do ponto de vista da materialidade cotidiana na falta de empregabilidade
pelos meios formais, de acesso a tratamentos médicos condignos para as
especificidades de travestis, mulheres transexuais e homens trans, na dificuldade de
ascensdo escolar e educacional, reverberando, por conseguinte, na impossibilidade de
emancipacdo e potencialidade dentro dos espacos de sociabilidade (Garcia, Silva;
Sanchez, 2020, p.338).

Diante do exposto, se mostra como importante a busca por analisar as implica¢6es do
neoliberalismo na vida de pessoas trans, enquanto segmento da populacdo que vivencia a

violacdo dos seus direitos também por parte do proprio Estado.

2 A constituicdo de uma cidadania precaria para a populacéo trans

A transicdo do Estado absolutista para o Estado de direitos, no contexto da Revolugao
Francesa, em que 0s autores contratualistas citados anteriormente exerceram grande influéncia,
foi um periodo de elaboracdo de uma concepcao liberal a respeito dos direitos, no intuito de
atender a funcionalidade da recém-nascida sociedade capitalista.

Embora seja considerada o marco dos direitos humanos, a Revolugdo Francesa
conforma seu legado a uma perspectiva liberal. Inspirada em um direito “natural”, que
incorre numa nocdo individualista e a-histérica da humanidade, reforcou uma
concepcdo de ser humano eurocéntrica, branca e masculinista. Determinou o dominio
de uma elite a partir do estabelecimento da propriedade privada e da igualdade civil
(perante a lei), assegurando a liberdade individual, mas ndo de forma universal.
Assim, “a institui¢do do binémio legal - igualdade/liberdade - permitiu que emergisse
a figura juridica do ‘sujeito de direitos’, viabilizando a livre contratagdo,
imprescindivel a sociedade capitalista.” (Irineu, 2014, p. 158).

Assim, a prépria origem dos direitos tomou como base uma perspectiva individual, uma
liberdade restrita e uma igualdade meramente formal, que também n&o levava em conta a
universalidade dos sujeitos. A autora, tomando como base as formulacGes de Lessa (2006),
ainda acrescenta que: “em um Estado Liberal constituir-se-a uma cidadania liberal” (Irineu,

2014, p. 161).
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E com base nesse entendimento que, alguns/as autores/as, demarcam a posic&o analitica
de evidenciar que a populacdo trans esta inserida em um processo de cidadania precaria. Ao

utilizarmos este termo nos referenciamos em Berenice Bento, ao apontar que:

A cidadania precéria representa uma dupla nega¢do: nega a condi¢cdo humana e de
cidaddo/cidadd de sujeitos que carregam no corpo determinadas marcas. Essa dupla
negacdo esta historicamente assentada nos corpos das mulheres, dos/as negros/as, das
lésbicas, dos gays e das pessoas trans (travestis, transexuais e transgéneros). Para
adentrar a categoria de humano e de cidaddo/cidadd, cada um desses corpos teve que
se construir como “corpo politico”. No entanto, o reconhecimento politico, econdmico
e social foi (e continua sendo) lento e descontinuo (Bento, 2014, p.167).

E no mesmo direcionamento dessa anélise que Irineu (2023), aborda as contradicdes
entre 0 que se espera enquanto papel do Estado e a realidade vivenciada pelos sujeitos que ndo
tém sua cidadania reconhecida de forma plena.

E recorrente a referéncia de que para as populacdes marcadas pela violagdo de direitos,
se da o titulo de sujeitos que estdo a margem da sociedade, a margem do Estado. No entanto,
Irineu (2023, p.104) aponta que na sua propria conformagdo existem maneiras de “ser ‘sem-
estado’ estando dentro do Estado”, e essa configuracdo se caracterizaria pelo desprovimento de
mecanismos juridicos que proporcionem pertencimento.

Assim, analisamos que essa realidade encontra raizes na prépria constituicdo do Estado
de uma forma ampla e, de forma especifica, no préprio processo de formacéo social brasileiro,
em que se percebe o ndo reconhecimento da cidadania de uma grande parte populacéo.

A formagdo sdcio-histérica e cultural da nacdo brasileira é marcada pelo poder
oligarquico, por patrimonialismos, pelo clientelismo, pelo panico & mesticagem,
envolto no racismo e no desejo pela branquitude, e pelo estabelecimento de um
modelo familiar que delineou um padrdo de masculinidade e (hetero)sexualidade,
ancorado na dominacdo das mulheres (CARVALHO, 2008; MISCKOLCI, 2012).
Essas caracteristicas das relagdes sociais no Brasil também estdo imbricadas em uma

légica de subalternizacdo da sociedade civil em oposicdo a hipervalorizacdo do
Estado, o que Carvalho (2008) nomeou de estadadania (Irineu, 2014, p.156).

Ha& assim, um processo histdrico que conferiu a elite econdmica, branca e patriarcal o
titulo de grupo mais capacitado para a conducgéo do aparato estatal e politico, 0 que a0 mesmo
tempo, relegou aqueles ditos subalternos a condi¢cdo de ndo-cidadaos. “Raga” /etnia, género e
classe se entrecruzam na formacao social brasileira e na constituicdo do Estado. E um trago de
nossa historia a aversao das elites a diversidade cultural, social e étnico-racial do pais.

Levando em consideracdo essas particularidades da realidade brasileira, referenciadas
na heranca colonial, também é possivel identificar que essas relacBes sociais provocaram
determinac@es profundas em nosso processo de formacdo social e na constituicdo do Estado-

nacao, que reverberam até a atualidade.
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A assimilacdo ou ndo ao ideario de nagdo serviu para justificar, no plano da cidadania,
0 monopdlio das elites, a exclusdo do povo negro, todas as mulheres, criangas, pobres,
loucos e mendigos. Portanto, diante disso, as conexdes que raga, género e sexualidade
tiveram no contorno do projeto de nac¢do do Brasil. Assim, o desejo de nacéo brasileiro
foi-se construindo pressupondo uma correlagdo entre o poder estatal e as elites. H&
assim, um prenuncio do quanto esse projeto impactara no desenho de Estado, e,
consequentemente, nos processos de cidadania e nas politicas sociais do Brasil,
demonstrando elementos iniciais do que chamamos nesse texto de violéncia estatal
para manutencdo das hierarquias de género, raca, sexualidade e classe social (Irineu,
2023, p. 106).

E importante analisar o quanto esses elementos dos valores morais coloniais, bem como
do uso da violéncia como meio de politica de exterminio, estdo até hoje permeados na elite
nacional brasileira, e na sociedade, ainda que identifiquemos a forte presenca de resisténcia a
esse modelo de nacéo.

Nesse entremeio, de uma materializacdo liberal da cidadania, em uma sociedade
capitalista, racista e cis-heteropatriarcal, observamos que para determinados grupos néo estdo
assegurados 0s meios para 0 exercicio dos seus direitos. A populacdo trans se apresenta
enquanto exemplo dessa conformagéo.

Se por muito tempo, por exemplo, para as mulheres cis, para as pessoas negras
escravizadas e para a populacdo pauperizada foi negado o direito de votar e de serem votadas/os,
pelo ndo reconhecimento de suas cidadanias, para a populacéo trans esse nao reconhecimento
ainda persiste, ainda que sob outras formas.

Nas discussdes sobre Estado, politicas publicas e direitos sociais, assim como acontece
em outras dimensdes da vida social, as demandas da populacdo trans tardaram a chegar ao
espaco publico como pauta e reivindicacdo. Sobre esse distanciamento e invisibilidade
gerenciada pelo poder estatal, Fleury (2021, p. 418) analisa que:

As pessoas trans sdo relegadas, no cenario brasileiro, a esse complexo lugar juridico
de ndo-cidadania ou de subcidadania, rigidamente regulado pelo Estado e pelo direito
brasileiros e com comprometedoras implicacfes pessoais e sociais de suas
possibilidades de viver a vida, assim como 0 sdo também outros grupos sociais
marginalizados. De modo que as foérmulas generalizantes do direito brasileiro,
encontradas, por exemplo, em nossa constituicdo federal, que asseguram as
integrantes e aos integrantes do povo brasileiro uma vida digna, livre de violéncias de
qualquer tipo ou de discriminagdes injustas ndo devem ser, pronta e automaticamente,
interpretadas como o fundamento do reconhecimento juridico-estatal da cidadania de
pessoas trans.

Alguns direitos, considerados béasicos para a populacdo em geral, ainda ndo sdo
reconhecidos para a populacdo trans. Temos como exemplo o direito constitucional a vida,
abordado no texto constitucional em seu artigo 5, ao trazer que: “todos séo iguais perante a lei,

sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”
(Brasil, 1988). O exercicio desse direito fundamental ndo € garantido para a populacao trans, ja
que o Brasil é o pais que mais mata travestis e transexuais no mundo, conforme aponta, ano
apos ano, o “Dossié: assassinatos e violéncia contra travestis e transexuais brasileiras”
(ANTRA, 2023).

Bento (2018, p. 1) afirma que “o Estado aparece como agente fundamental que distribui
de forma ndo igualitaria o reconhecimento de humanidade”. Ha, assim, uma transfobia® de
Estado, que também se amplia para os demais segmentos da populacdo LGBTI+ e se conforma,
segundo Irineu (2023, p. 108),

[...] a partir da invisibilidade, do apagamento, da desprotecdo social e da violéncia
letal como estratégias para manutengdo das hierarquias de género, raca e sexualidade,
calcada no racismo estrutural (CARNEIRO, 2011), na heterossexualidade obrigatdria
(RICH, 1980) e na cisnormatividade.

Fleury (2021) também aponta que esse lugar de subcidadania vivenciado pela populagéo
trans se apresenta a partir de quatro eixos que se interrelacionam e representam a politica
transfobica e cissexista do aparato juridico-estatal brasileiro, sendo eles: “a invisibilizagdo
social e juridica de pessoas trans; a criminalizacdo de suas vivéncias; a patologizacdo de suas
vidas; e 0 reconhecimento estatal-juridico restritivo de suas identidades de género
autodeterminadas” (Fleury, 2021, p. 420).

Em sintese, 0 modelo de organizacdo do Estado perante a populacdo trans, se
fundamenta através do cis-heteropatriarcado, que relega aos sujeitos que ndo se enquadram nos
moldes de padronizacéo social, um lugar de exploracéo, opresséo, desprotecéo, violéncia e/ou

invisibilidade. Corresponde a isso, o fato de que

desde o seu surgimento, o liberalismo foi imaginado ndo apenas como uma prética
econdmica, mas também como um modelo de organiza¢do da vida (Dardot; Laval,
2016). O liberalismo e a sua versdo mais recente, o neoliberalismo, aplica uma “norma
de vida” (Idem) que produz tipos de vida e formas de existéncia. O liberalismo ndo
inaugurou apenas uma maneira de se pensar 0 mercado e as transagdes econémicas,
criou uma razdo no mundo (Garcia; Silva; Sanchez, 2020, p. 328).

Assim, para a populacdo trans, e outros grupos sociais que foram historicamente

oprimidos, a mera afirmagdo formal de seus direitos, por meio de leis, em uma sociedade

3 «O termo transfobia, através de sua traducdo do termo original anglo-saxdo transphobia, € um conceito em
ascensdo para designar e analisar as mdltiplas violéncias contra pessoas trans — pessoas que vivem a
transgeneridade. Normalmente, o termo pode ser evocado para representar um grupo heterogéneo de violéncias
especificas que atingem mulheres transexuais, travestis, homens trans, pessoas ndo bindrias, entre outras.
Conceitualmente, a transfobia — san¢8o social naturalizada e normalizadora contra as pessoas trans — tem uma
relacdo com a abjecéo e a estigmatizacdo desdobradas do fendmeno da transgeneridade, no contexto de uma norma
de género dependente da cisgeneridade” (Podesta, 2019, p. 363).
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capitalista de Estado neoliberal, ndo se mostra como garantia suficiente, quando ndo ha
mecanismo que possibilitem a sua materializacao efetiva (Fleury, 2021).
A respeito do debate sobre o0 acesso aos direitos da populacao trans, Bento (2014, p.167)

afirma que

H4 um modus operandi historicamente observavel das elites que estdo
majoritariamente nas esferas da representacdo politica no Brasil, qual seja: a
votacdo/aprovacgdo de leis que garantem conquistas para os excluidos (econémicos,
dos dissidentes sexuais e de género) sdo feitas a conta-gotas, aos pedacos. E assim se
garante que os excluidos sejam incluidos para continuarem a ser excluidos. As
andlises de Sérgio Buarque de Holanda sobre a organizacéo do Estado brasileiro e do
espaco publico mantém seu vigor. Nas palavras do autor, a democracia no Brasil foi
sempre um mal-entendido, um exercicio verborragico de bacharéis que traziam para
0 espago publico valores familiares. Ao conceder cidadania pouco a pouco para as
pessoas trans se esta repetindo uma estrutura da relagdo entre Estado e populagdes
excluidas caracteristica da cultura politica nacional.

Por conta disso é possivel identificar no Brasil a existéncia de algumas contradi¢des que
envolvem essa questdo para a populacéo trans. Ndo podemos negar que houve certos avangos
legais e normativos, tais como: a possibilidade de retificacdo de nome e sexo no registro civil
a partir de decisdo do Supremo Tribunal Federal em 2018; a criacdo de equipamentos
especializados para a populagdo trans no SUS; a retirada da classificacdo da Transexualidade
enquanto doenca pela CID-10; o direito ao uso do nome social, dentre outros. Entretanto, ainda
assim, o Brasil continua sendo o pais que mais mata Travestis e Transexuais, como mencionado
anteriormente; a expectativa de vida da populacdo trans no Brasil € de 35 anos; ainda €
recorrente 0 ndo acesso ao mercado de trabalho e a boa parte das politicas publicas por parte
dessa populacdo; além das diversas violéncias transfobicas institucionais praticadas pelo

préprio Estado. Assim,

[...] ndo importa, tdo somente, se o direito “diz coisas boas ao invés de coisas ruins
sobre pessoas que sdo marginalizadas, criminalizadas, empobrecidas, exploradas e
exiladas” (SPADE, 2015, p. 71). Mas sim como o direito afeta e conforma as vidas de
pessoas marginalizadas socialmente (SPADE, 2015, p. 1-3). Como ele e o estado
afetam e conformam as suas possibilidades de viver a vida (Fleury, 2021, p. 419).

Além dessa fragilidade no que se refere aos direitos, ainda se intensifica na conjuntura
brasileira, principalmente, po6s-golpe de 2016, o fortalecimento do neoliberalismo, do
neoconservadorismo, da apropriacdo do Estado por parte de grupos religiosos fundamentalistas,
que afetam diretamente a vida da populacdo trans, bem como o exercicio de sua cidadania.

Demonstramos com essas observacdes 0s

contornos da politica transfébica e cissexista juridico-estatal brasileira de
marginalizacdo e exterminio de pessoas trans que tém preponderado nas disputas em
torno da mobilizacdo e da gestdo dos aparatos administrativos, institucionais e
normativos do estado e do direito brasileiros (Fleury, 2021, p.420).
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Em contrapartida, ndo podemos deixar de evidenciar que, na correlacdo de forcas, a
populacdo trans tem assumido uma posigdo publica de disputa pelo Estado, seja por meio dos
espacos de movimentos sociais e de controle social, bem como, nos espacos da politica
institucional dos partidos e instancias governamentais.

No entanto, Irineu (2023, p.103) lembra que “refletir sobre Estado e politica exige de
nos uma disponibilidade para trilhar caminhos analiticos que fujam da compreensdo de um
Estado “demiurgo”, que teria capacidade instantanea de erradicar problemas”. Do mesmo
modo, é preciso reconhecer os limites da cidadania nos moldes do sistema de producéo no qual
estamos inseridos/as.

Temos a consciéncia de que a concessédo de direitos ndo se mostra como elemento que
possibilite uma transformagdo radical que elimine a desigualdade social, a exploragdo e as
opressdes, no caminho da emancipac¢do humana.

Assim, as proprias politicas publicas, em um Estado neoliberal, tém seus limites e
contradi¢des que devem ser reconhecidos, para que nao se tenha a ilusdo de que os problemas
da classe trabalhadora, das mulheres, de negros/as e da populacdo LGBTI+ serdo resolvidos no
modelo de sociedade capitalista. Em sintese: “a experiéncia LGBTI+ tem uma forte capacidade
de nos ensinar que nao ha liberdade no capitalismo” (Irineu, 2023, p. 108).

N&o queremos dizer com isso que esses aparatos juridicos/administrativos/politicos ndo
possam ou nado estejam sendo disputados pelos movimentos sociais, e em especial 0 movimento
LGBTI+, com suas pautas e reivindicagcbes que levem em consideracdo o reconhecimento
publico das demandas de pessoas trans. Essa disputa se mostra fundamental, na medida em que
realiza uma ampliacdo do debate ideoldgico sobre a diversidade sexual, bem como, atua na
correlagéo de forgas no que diz respeito a obtencdo de condi¢cdes materiais de sobrevivéncia e
existéncia da populagdo trans.

Entretanto, a influéncia neoconservadora, a ascensao de uma nova direita e o surgimento
do neofascismo no contexto brasileiro tém tensionado para uma maior precariza¢do do acesso
a cidadania, aos direitos e as politicas sociais para a populacdo LGBTI+ e em especial a
populacdo trans. E sobre essa realidade que nos debrugaremos a seguir.

3 Neoconservadorismo, nova direita e corrosdo dos direitos da populagdo trans no
Brasil
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A conjuntura vivenciada pelo Brasil, principalmente no p6s-golpe juridico-parlamentar
e midiatico contra a presidenta Dilma Rousseff (2016), sequido do governo ilegitimo de Michel
Temer (2016 a 2018) e pela ascensdo de uma nova direita representada no governo de Jair
Bolsonaro (2019 a 2022), é permeada pela atual crise estrutural do capital (Mészéaros, 2011)
associada as expressdes historico-estruturais do racismo e patriarcado na particularidade da
questdo social do Brasil (Cisne; Santos, 2018), em seus aspectos econdmicos, politicos, sociais
e culturais.

Nesse cenéario, identifica-se: o recrudescimento do pensamento conservador; o
fortalecimento de uma politica econémica neoliberal; a presenca de forma mais organica de
grupos religiosos fundamentalistas no aparato estatal; a negacao de direitos; a intensificacdo da
desigualdade social; o ataque a ideologias que, minimamente, estejam vinculadas a uma
perspectiva civilizatoria; e 0 aumento da violéncia, dentre outros elementos. Uma sociedade
patriarcal-racista-capitalista marcada pelas relagcdes de exploragdo-opresséo (Barroso, 2018),
em que a parcela da sociedade mais afetada é a classe trabalhadora, principalmente a sua fracdo
constituida pelas mulheres, negros/as e a populacdo LGBTI+.

O contexto pos-golpe de 2016 e principalmente os quatro anos do governo Bolsonaro,
foi muito perverso para a populagdo LGBTI+ e ndo pode ficar de fora das anélises daquelas/es
que se propdem a produzir conhecimento em uma perspectiva critica.

Para fins de exposicdo nos deteremos ao periodo compreendido pelo governo de Jair
Messias Bolsonaro (2019 a 2022) por ser justamente 0 momento em que 0s ataques a populacéo
LGBTI+ se mostraram mais intensos. Entretanto, é importante destacar que ndo se pode perder
de vista que a ascensao de um lider de extrema direita, com estreita proximidade com o ideério
neofacista tem suas bases em um contexto histérico bem anterior, que, por ndo ser nosso foco,
ndo conseguiremos nos aprofundar neste momento.

Cabe também, antes de adentramos nas implicacdes do Bolsonarismo para a populacio
trans, conceituarmos o que estamos chamando de neoconservadorismo e nova direita.

Mello (2017), demarca que o termo nova direita foi difundido na década de 1980,
engquanto uma analise da esquerda, com prevaléncia das formula¢des advindas dos Estados
Unidos e da Europa, a respeito da contraposicdo entre socialismo, conservadorismo e
liberalismo. Entretanto, o autor se atenta para a necessidade de compreender que essa nova
direita contemporanea possui caracteristicas mais amplas do que as analises realizadas na

década de 1980. Com isso, afirma que:
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[...] talvez seja necesséario ampliar tal nocdo, incorporando outras dindmicas politico-
ideoldgicas das Ultimas décadas que, em certo sentido, se ligam a propria exportacao,
do centro para a periferia, do ideario da nova direita. Entendida como uma espécie de
reagdo a emergéncia de um ciclo de governos progressistas na América Latina no
inicio do novo século, alguns cientistas sociais vém falando da emergéncia de uma
nova direita na regido (Mello, 2017, p.15).

Surge, assim, como uma reagdo aos avancgos (ainda que restritos) vivenciados pela classe
trabalhadora na América Latina, a partir de governos situados no campo mais progressista.

Um outro diferencial com relacdo a dita velha direita é que ndo houve mais espaco para
a pretensa neutralidade anteriormente pregada (Irineu, 2020). N&o houve mais a necessidade de
esconder ou escamotear todas as formas de preconceito, discriminacdo e exclusdo, pois, 0
proprio presidente da republica as insuflava, geralmente através de panicos morais e
desinformacdo. Ha, desse modo, um movimento reacionario em que, aliado a essa nova direita,
demarca um neoconservadorismo, a partir de pautas morais que, mesmo implicitamente,

também estdo associadas a pauta econémica.

O neoconservadorismo consiste na juncdo entre os valores do conservadorismo
moderno e o0s principios do neoliberalismo. Do conservadorismo classico, preservam-
se a tradicdo, a experiéncia, o preconceito, a ordem, a hierarquia, a autoridade,
valorizando-se as institui¢des tradicionais, como a igreja e a familia patriarcal. [...] Do
neoliberalismo, conservam-se a ndo interferéncia do Estado na economia, o
empreendedorismo, a meritocracia, o privatismo, 0 combate aos movimentos sociais
e aos direitos sociais (Barroco, 2022, p. 13).

Na conjuntura brasileira, associa-se mais um elemento: o neofascismo. A autora, ao
expor as sinteses estabelecidas por Humberto Eco (2018), a respeito do fascismo na Europa,
parece estar realizando uma andlise certeira sobre a realidade brasileira e o bolsonarismo.
Seriam estes alguns dos elementos: culto a tradigdo associado a uma recusa da modernidade e
da razdo; prevaléncia de um irracionalismo que rejeita a reflexdo critica; repudio as diferengas
e a diversidade; presenca do nacionalismo e da xenofobia; a auséncia da paz, estabelecendo um
estado de guerra permanente do “nds contra eles”; a defesa da hierarquica econdmica e militar;
o enfoque no combate a minorias e por fim, se prevé a idolatria a um heréi (Eco, 2018 apud
Barroco, 2022).

Apos a leitura das caracteristicas elencadas anteriormente, torna-se dificil contrapor “a
atribuicdo do adjetivo fascista a ideologia que Bolsonaro representa e propaga, ainda que
possamos precisa-lo com o uso do prefixo ‘neo’ para acentuar a especificidade de sua
formulagio no momento histérico que vivemos” (Mattos, 2019, p. 34). E sob essas bases que
se instaura 0 governo Bolsonaro. Todos esses elementos estdo presentes no que chamamos de

Bolsonarismo, que vai muito além do individuo Jair Messias Bolsonaro.
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Neste sentido, o bolsonarismo é aqui entendido como um fendmeno politico que
transcende a propria figura de Jair Bolsonaro, e que se caracteriza por uma visao de
mundo ultraconservadora, que prega o retorno aos “valores tradicionais” e assume
uma retdrica nacionalista e “patriotica”, sendo profundamente critica a tudo aquilo
que esteja minimamente identificado com a esquerda e o progressismo. Tal visdo
ganhou bastante forca nesta Ultima década em varias partes do mundo, se alimentando
da crise da representacdo e da descrenca generalizada na politica e nos partidos
tradicionais. No Brasil, ela iria encontrar a sua personificacdo no ex-capitdo e em seu
estilo de fazer politica, calcado na logica do “contra tudo que esta ai”, apesar de ele
mesmo ser parte do establishment politico desde 1988, quando disputou e venceu sua
primeira eleicdo (Pinheiro-Machado; Freixo, 2019, p.21).

Assim, esse periodo tem como marca o ataque a tudo aquilo que foge aos valores
tradicionais, sendo a diversidade sexual e de género parte disso. Irineu (2020) realiza um
levantamento dos retrocessos para a populacdo LGBTI+ nos dois primeiros anos de governo
Bolsonaro.

Dentre algumas dessas medidas temos: a extingdo de 6rgdo do Ministério da Educagédo
(MEC) responsavel por pensar a¢Oes transversais sobre diversidade ainda em janeiro de 2019;
extincdo do Departamento de HIV/AIDS, remodelando-o para Departamento de Doencas de
Condicdes Cronicas e Infeccdes Sexualmente Transmissiveis; Extingdo do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo LGBT do Ministério das Mulheres, Familia e Direitos Humanos;
proibicdo do financiamento de filmes com temética LGBT I+ por parte da Agéncia Nacional de
Cinema (ANCINE); anulacdo do vestibular com cotas destinadas a pessoas trans na
Universidade da Integragcdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB); a néo
realizacdo da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos LGBT que deveria ocorrer ainda em
2019; lancamento de campanha que pregava a abstinéncia sexual de jovens como método
contraceptivo; realizacdo de pedido por parte da Advocacia Geral da Unido (AGU), que
solicitava a revogacao de decisdo do STF que assemelha a discriminacdo LGBTI+ ao crime de
racismo.

Estes sdo apenas alguns exemplos formais da corrosdo dos poucos direitos existentes
para a populacdo LGBTI+. Mas, os valores disseminados pelo bolsonarismo e as expressdes
desse conservadorismo podem ser percebidas também pelas pelo seu espraiamento na sociedade
através das varias formas de violéncias direcionadas a esse publico, que védo desde a violéncia
psicoldgica, de negacdo da prdpria identidade dos sujeitos, passando por violéncias
institucionais cometidas pelo Estado e violéncias fisicas e sexuais.

Se a nova direita, 0 neoconservadorismo e o neofascismo tém a necessidade de
estabelecer um inimigo, que deve ser combatido, aniquilado ou enquadrado, certamente a

populacdo trans esta inserida nesse grupo. Nesse entremeio, € importante reconhecer a

17
Revista Servigo Social em Debate, v.7, n.1, 2024, p. 5-21



ESTADO NEOLIBERAL E A CONSTITUICAO DE UMA CIDADANIA PRECARIA
PARA PESSOAS TRANS

responsabilidade do Estado pelas violéncias, mortes e assassinatos de pessoas trans, mesmo que
esses crimes nao sejam cometidos em sua totalidade por representantes do Estado. A relacdo
entre a instituicdes do Estado e a sociedade civil é estabelecida por essas bases. A omisséo e/ou
acdo do Estado neoliberal e neoconservador respaldam os crimes de édio cometidos (Bento,
2018).

Mas, cabe aqui ressaltar que essa realidade ndo esta resumida em seu teor fatalista, pois,
“em todo processo de dominacao ha disputas e resisténcias” (Irineu, 2023, p. 112) e no contexto
brasileiro no seria diferente. E preciso como nunca compreender que as pautas da diversidade
sexual e de género fazem parte das pautas da classe trabalhadora e que resistir aos ataques nao
é aderir a l6gica da cortina de fumaca, é reconhecer a relevancia e implica¢Ges dessas ofensivas
na vida concreta.

A organizacdo politica desses sujeitos em movimentos sociais, partidos politicos e
conselhos de controle social trouxe as suas particularidades e necessidades para o0 espaco
publico, o que também tem ocasionado um maior tensionamento na relacdo com Estado e
proporcionado uma mudanca nessa realidade.

N&o queremos com isso dizer que ha uma transformacdo nas estruturas de nossa
sociedade capitalista, racista e patriarcal (que também se expressa pelo viés da transfobia). As
préprias politicas publicas possuem limitagdes e ndo serdo elas que conseguirdo materializar o
fim da desigualdade, seja de classe ou de género. Mas, evidenciamos que as contradi¢fes das
manifestacdes da questdo social também se apresentam pelo viés da resisténcia da classe

trabalhadora, expressa também em sua parcela constituida pela populagéo trans.

Conclusao

O acesso a direitos para a populacao trans assume um carater restritivo que corrobora
com as estruturas do sistema capitalista, racista e patriarcal, em que, para uma determinada
classe (a classe trabalhadora) e suas fragdes (a exemplo da populagdo trans), ndo sdo
assegurados 0s meios para 0 exercicio de seus direitos e de sua cidadania. Com isso, para
diversos/as autores/as (Fleury, 2021; Irineu, 2014; Bento, 2014) a populacéo trans esta inserida
em um complexo lugar juridico, social e politico de uma cidadania precaria, subcidadania ou
néo-cidadania.

H4, assim, uma contradi¢do entre aquilo que se espera do Estado, enquanto regulador

das relac@es sociais e mediador na formulagdo, concessao e garantia dos direitos, e a realidade
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que se defronta com o fato de determinados sujeitos ndo terem sua cidadania e seus direitos
reconhecidos de forma plena.

Essas contradi¢bes se aprofundam ainda mais quando evidenciamos na conjuntura
brasileira as marcas da ascensdo de uma nova direita, de cunho neoconservador, que também
se alicerga no neoliberalismo enquanto ideério e enquanto politica de Estado, que teve como
maior expressdo o governo Bolsonaro, mas que, ndo se encerra nele. As repercussdes disso para
a populacéo trans ndo podem ser desconsideradas.

Nesse contexto demarca-se 0 acirramento das contradigdes do sistema capitalista e do
Estado neoliberal, que assume, para além da dimensdo econdmica, a propagacdo de uma
ideologia que tem como direcionamento a heteronormatividade e cisgeneridade,
consubstanciadas ao racismo e ao patriarcado. Dessa forma, apresenta-se como marca a
ocorréncia de uma cidadania precaria e um acesso limitado aos direitos para determinados

segmentos, a exemplo da populagéo trans.
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