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Resumo:

Este artigo é um estudo histérico-descritivo e documental, inserido na Histéria da
Educacao Social e/ou Histéria Social da Infancia, assente numa abordagem
hermenéutica as fontes documentais manuseadas, no arco histérico de principios do séc.
XX a volta da figura e agdes socioeducativas do Padre Antoénio d’ Oliveira (1867-1923) na
prevencgao, protecao e promogao da infancia/juventude, dita ‘anormal, em termos
comportamentais e de desvio social, incluindo a retida em internamento correcional. O
seu maior contributo foi a elaboragao da Lei da Prote¢ao da Infancia, em Portugal de 1911,
para além Regulamento da Casa de Correcao de Lisboa e outras inovagoes pedagdgicas
de corregao e regeneragao daquela infancia. O marco tedrico-conceptual baseou-se nos
escritos do Pe. Oliveira, em estudos historiograficos consultados em centros de
documentacgao, bibliotecas e/ou arquivos. Os objetivos foram os seguintes: analisar o
periodo aureo da Casa de Corregcao de Lisboa, entre 1901 a 1911, especialmente as
renovagdes propostas pelo Pe. Oliveira e, particularmente o Regulamento de 1901;
analisar a agao do Pe. Oliveira sobre a protec¢ao a infancia no contexto socio histérico em
que viveu; interpretar os fundamentos basicos da Lei Protecao a Infancia, na qual o Pe.
Oliveira foi mentor, que constitui o inicio do direito tutelar de menores, em Portugal,
vigente até finais do séc. XX. Analisamos hermenéuticamente a obra do Pe. Oliveira
dedicada a protegao e profilaxia da Infancia em perigo moral, indisciplinada, delinquente
e conflito e marginalizagao social, merecendo-nos uma reflexao aprofundada no
contexto socio-histérico da época, valorizando as agdes como pedagogo/educador social.

Palavras-chave: Lei de Protecao a Infancia; Anténio d' Oliveira; Intervencao
socioeducativa.
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Abstract:

This article is a historical-descriptive and documentary study, inserted in the History
of Social Education and/or Social History of Childhood, based on a hermeneutic
approach to the documental sources handled, in the historical arc of the beginning of
the 20th century. XX around the figure and socio-educational actions of Father
Anténio d' Oliveira (1867-1923) in the prevention, protection and promotion of
childhood/youth, called ‘abnormal’, in terms of behavior and social deviation, including
retention in correctional internment. Its greatest contribution was the drafting of the
Childhood Protection Law, in Portugal from 1911, in addition to the Regulations of the
Casa de Correcgao de Lisboa and other pedagogical innovations for the correction and
regeneration of that childhood. The theoretical-conceptual framework was based on
the writings of Father Oliveira, in historiographical studies consulted in
documentation centers, libraries and/or archives. The objectives were the following: to
analyze the golden period of the Casa de Correcao de Lisboa, between 1901 and 1911,
especially the renovations proposed by Oliveira and particularly of the Regulation -
1901; analyze the action of Father Oliveira on child protection in the socio-historical
context in which he lived; interpret the basic foundations of the Child Protection Law,
in which was a mentor, which constitutes the beginning of the guardianship law of
minors, in Portugal, in force until the end of the century. XX. We hermeneutically
analyzed the work of Father Oliveira dedicated to the protection and prophylaxis of
Children in moral danger, undisciplined, delinquent and conflict and social
marginalization, deserving us a deep reflection in the socio-historical context of the
time, valuing the actions as a pedagogue/social educator.
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Resumen:

Este articulo es un estudio histérico-descriptivo y documental, inserido en la Historia de
la Educacion Social y/o Historia Social de la Infancia, a partir de un acercamiento
hermenéutico a las fuentes documentales manejadas en el arco histérico de principios
del siglo XX, en torno a la figura y acciones socioeducativas del Cura Anténio d'Oliveira
(1867-1923) sobre la prevencién, proteccién y promocién de la nifiez/juventud,
denominada anormal, en términos de comportamiento y desviacién social, incluyendo
la delincuente que se encontraba en internamiento correccional . Su mayor contribucién
fue lel contributo a la Ley de Proteccion de la Infancia, en Portugal en 1911, ademas del
Reglamento de la Casa de Correcao de Lisboa y otras innovaciones pedagégicas para la
correccion y regeneracion de los menores. El marco teérico-conceptual se basé en los
escritos de A. Oliveira, en los estudios historiograficos consultados en centros de
documentacion, bibliotecas y/o archivos. Los objetivos fueron los siguientes: analizar el
periodo dorado de la Casa de Correcao de Lisboa, entre 1901 y 1911, especialmente las
reformas propuestas por el Cura Oliveira, en particular el Reglamento de 1901; analizar la
accién del Cura Oliveira sobre la proteccion de la infancia en el contexto sociohistérico
en el que vivig; interpretar los fundamentos basicos de la Ley de Proteccién de la Infancia,
en la que él fue su mentor, lo que constituye el inicio de la ley de tutela de menores, en
Portugal, vigente hasta finales de siglo XX. Del analisis hermenéutica a la obra de este
pedagogo, que se dedicé a la proteccién y profilaxis de los nifios en peligro moral,
indisciplinados, delincuentes y en conflicto y marginacién social, hicimos una profunda
reflexién en el contexto socio-histérico de la época, valorizando sus acciones como
pedagogo/educador social.

Palabras clave: Ley de Proteccién del Nino;, Antonio d' Oliveira; Intervencién
socioeducativa.
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Enquadramento introdutorio

No tempo e espago socio-histérico dos ultimos dois séculos havia infancias, que por
varios motivos familiares, situagdes e conflitos sociais e outros problemas ou caréncias
se diferenciavam daquelas outras que, com maior ou menor dificuldade se adaptavam e
cumpriam as normas escolares e da sociedade. Aquelas infancias diferentes ou
‘anormais’ por causa dos seus comportamentos de desvio e conflito social, desamparo e
perigo moral ou delinquéncia necessitavam de uma pedagogia correcional, de
regeneracao ou de medidas terapéuticas (CASTRO, 1912). Todas aquelas situagdes
an6émalas ao nivel social e familiar, caréncias, infracdes e comportamentos
indisciplinares e antissociais nao eram alheias ao debate politico, a imprensa, aos
educadores e circulos de intelectuais da época, reforcadas pela andlise cientifico-
experimental de vdrias ciéncias emergentes (medicina, psiquiatria, antropologia,
higienismo, direito, criminologia, sociologia, pedologia, psicologia, etc.) ao estudo da
criancga/infancia e adolescéncia que implicou, por um lado reformas sociais e criagao de
institui¢coes de internamento e, por outro lado, varios saberes e experimentos cientificos
(FERREIRA, 2000).

Efetivamente, houve uma aposta pela implementacdo de modelos institucionais,
evitando segundo a burguesia a perigosidade dessas infancias desvalidas, ‘anormais’ ou
infratoras com a pretensao de um controlo social e sob a visao do progresso e
modernizacao da sociedade. Tratava-se de uma visao de risco em perder a hegemonia
econémica e social em que as situagdes irregulares de miséria, mendicidade,
marginalidade, de desvio social e criminalidade infantojuvenil criavam em si mesmo um
alarme e uma preocupacao emergente que implicou reformas sociais (CORREA, 1915). A
partir de meados do séc. XIX, o pais criou gradualmente medidas e/ou dispositivos de
intervengao para com as infancias diferenciadas das ditas normais, por exemplo: indole
correcional em internato (casas de detencao e correcao, colénias agricolas correcionais,
reformatoérios, casas pias, mitra, prisao-escola, etc.), tendo como antecedente a criagao
da Casa Pia de Lisboa a finais do séc. XVIII, pelo Intendente Pina Manique; indole
assistencial e educativa em internamento para criancas desvalidas (asilos,
recolhimentos, orfanatos, casas pias, hospicios, escolas agricolas, etc.), desde 1834 da
Associagao de Asilos; indole juridico-legal ou juridico-social na base dos Cédigos Penais
de oitocentos e, depois com a Lei de Protecao a Infancia — LPI (PORTUGAL, 1911), que
inicia o direito tutelar até finais séc. XX, destacando-se a agao das Tutorias de Infancia
ou tribunais de menores e patronato; indole médico-pedagégico para surdos e/ou surdos-
mudos e cegos na Casa Pia de Lisboa e Porto e institutos especificos e para ‘anormais’
deficientes (fisicos, mentais, patolégicos) ou atrasados pedagdégicos com realizagao de
diagnésticos e observagdes na base do modelo médico-pedagdgico (Colénia Agricola S.
Bernardino entre 1912-18, dirigido por César da Silva; Instituto Médico Pedagdgico da Casa
Pia de Lisboa para rapazes, em 1915, dirigido por Aurélio da Costa Ferreira; Instituto
Florinhas da Rua de Lisboa para raparigas, em 1917; Instituto de Reeducagao Mental e
Pedagogico, entre 1929-31, dirigido por Faria de Vasconcelos; o Instituto Navarro de Paiva,
desde 1936); indole psicopedagdégico e antropométrico para os menores abandonados,
desamparados, em perigo moral, indisciplinados e delinquentes/infratores apresentados
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as Tutorias de Infancia e remetidos temporariamente para os Refugios anexos aquelas
Tutorlas para posterior decisao juridico-social. Ou seja, todas estas medidas e servigos
provocaram uma mudanca de atitude dos politicos e da sociedade portuguesa,
promovendo politicas sociais e educativas e um direito tutelar perante essas infancias,
de modo a garantir-se a coesao social (POIARES, 2010).

E neste arco historico de principios do séc. XX, que surge a figura e agdo do Padre Anténio
d’' Oliveira (1867-1923), pedagogo preocupado pela prevencao, protecdo e promocao
socioeducativa daquela infancia/juventude, dita ‘anormal’ e retida nas institui¢coes de
internamento naquela época, neste caso especifico na Casa de Detencao e Corregao de
Lisboa (inicialmente nas Ménicas e depois em Caxias), onde foi capeldo (1899 a 1911) e,
depois mentor da LPI e inspetor geral dos servigos tutelares e jurisdicionais de menores
em Portugal, até a sua morte. Este pedagogo do ‘social’ propde uma nova concecgao de
educacgao para aquela infancia, na base da agao progressiva do educar:

Sou partidario da educacgao pela agao, pretendendo mesmo que o ensino, desde a
escola preparatdria, seja tanto possivel utilitario, mas isso sem pretender p6r de
parte a teoria. S6 a teoria pode fazer surgir e desenvolver o espirito de invencao.
Nao devemos admitir a opinido de espiritos acanhados que nas ciéncias
desprezam o que nas ciéncias nao tem aplicagao pratica (OLIVEIRA, 19233, p. 32 e
45).

Reconhecia os problemas socioeducativos que afligiam as criangas/jovens da época e,
por isso, defendia um ensino mais aplicativo e util com uma instrugao basica, uma
formacao pessoal e técnica (ensino profissional), de modo a poder unir a educacao
tedrica com a preparacao pratica (OLIVEIRA, 1923c, p. 62-64). Igualmente essa agao
educativa deveria abranger os menores internados nas institui¢des “(...) por serem pouco
firmes os habitos adquiridos contra as propensoes nativas, habitos que sé duram o tempo
em que os individuos permanecem sob a influéncia sugestiva ou disciplinar que lhes faz
conservar” (OLIVEIRA, 1923c, p. 120).

A nossa pesquisa é de teor histérico-descritiva e/ou histérico-documental, inserida no
campo da Histoéria da Educagao Social e/ou Histéria Social da Infancia, assente numa
abordagem hermenéutica as fontes documentais manuseadas com a respetiva analise
de conteudo. Assim, o marco tedrico-conceptual baseou-se nos escritos do Pe. Oliveira
(fontes primarias) e em fontes secundarias da época e/ou estudos historiograficos
posteriores provenientes da consulta de centros de documentacgao, bibliotecas e/ou
arquivos (Instituto do Livro, Biblioteca Municipal de Lisboa, Museu de Caxias -espélio do
Reformatorio Padre Anténio de Oliveira e do Instituto de Reinsergao Social —Ministério
da Justica), contextualizados no arco histérico de andlise e coincidente, em geral, com a
12 Republica portuguesa (1910-1926). Os objetivos propostos foram os seguintes: analisar
o periodo aureo da Casa de Detencao e Correcao de Lisboa, entre 1901 a 1911,
especialmente as agdes e inovagdes propostas pelo Pe. Oliveira, particularmente o
Regulamento de 1901; analisar a acao do Pe. Oliveira sobre a protecao a infancia no
contexto sécio histérico em que viveu; interpretar os fundamentos basicos da LPIde 1911,
na qual o Pe. Oliveira participou ativamente, que constitui o inicio do direito tutelar de
menores em Portugal.
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Metodologicamente o texto estrutura-se em 3 pontos que correspondem ao
desenvolvimento dos objetivos antes indicados, a saber: -Periodo aureo da Casa de
Correcao (1901-1911) com Regulamento e inovagoes educativas; -A acao social em prole
da protecao e profilaxia da infancia/juventude; Pe. Oliveira mentor da Lei de Protecao a
Infancia — LPI de 1911.

Em termos hermenéuticos intentamos olhar a agao e a obra do Pe. Oliveira desde o tempo
historico, destacando a sua obra emérita dedicada a protegao da Infancia e/ou jovens em
perigo moral, indisciplinados, em conflito, desviagao e marginalizagao social. Este
‘Paladino dos menores delinquentes’ e ‘mentor da LPI' merece, desde a atualidade, mas
no contexto da tutelar da época, uma reflexao sobre as inovagoes (re)educativas que
implementou na Casa de Correcao de Lisboa e no tratamento de menores, dando varios
contributos a Histéria da Educacgao Social ou a pedagogia social. Todos os quadrantes
politicos do seu tempo reconheceram o seu trabalho em prol da criang¢a portuguesa, mas
sempre como padre, como afirma A. Meireles (1947, p. 6) “Se rebuscarem os documentos,
oficiais ou ndo, nenhum aparecerd assinado com o seu nome que nao seja precedido da
palavra padre”, pois como ele préprio afirmou “S6 um homem moral pode pregar uma
obra moral” 4 sociedade” (OLIVEIRA, 1923b, p. IL). Ele foi um reformista dos problemas da
infancia, mesmo que por vezes fosse alcunhado de ‘ferrenho monarquico’, de
‘radicalissimo republicano e macom’, de ‘fantasmagérico’ nas ideias da protecao a
infancia ou ‘lunatico e idealista’ (OLIVEIRA, 1923b, p. XLIV). Pe. Oliveira (1918, p. V)
confessa o que pretendeu com as suas ag¢oes “(...) Mais: cheguei mesmo a julgar-me quasi
no termo da minha viagem, quando vi decretadas as leis que criaram a Tutoria Central
da Infancia de Lisboa e a Obra Tutelar e Social do Exército de Terra e Mar” em prole da
infancia, mas passa a consciencializar a opinido publica para a compreensao dos graves
problemas sociais que afligiam a sociedade da época, convertendo-se num
propagandista (escritos, folhetos) e difusor dos principios da protegao e da profilaxia
social com os lemas: ‘Sa/vemos a Raga (OLIVEIRA, 1923 a);e ‘Deixemos o0s pais, cuidemos
dos filhos (OLIVEIRA, 1923b).

Periodo aureo da Casa de Correcao: Regulamento e inovagoes
educativas

Perante a promiscuidade e falta de condi¢oes de reeducagao e regeneragao moral dos
internados de sexo masculino na Casa de Detencgao e Corregao de Lisboa, o Pe. Oliveira
propde a reorganizagao da instituicao com o Regulamento de 1901 (14 capitulos e 250
artigos), promulgado por Decreto n.° 204, de 10 de setembro (PORTUGAL, 1901, p. 2471-
2478). Este diploma representa, em relagao a Lei de 15 de junho de 1871 (criagao daquela
Casa de Correc¢ao), um avango notavel em matéria disciplinar, correcional e pedagégica,
dando inicio a um novo modelo de estrutura organizacional para os menores internados,
na base de uma desejada Obra de Prote¢cdo a Infancia. O regulamento, apesar de
subordinado as regras do Cédigo Penal de finais de oitocentos (1886) conseguia subtrair
os menores a ‘pena fixa', que era a grande preocupagao da época e passa a ter uma
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vertente de intervencgao correcional (COSTA, 1945). Ou seja, cumprida a pena de reclusao
0s menores nao deviam regressar a rua para de novo serem presos e condenados, mas
sim inserirem-se dignamente no trabalho e na sociedade pela educacao e pedagogia do
trabalho (OLIVEIRA, 1922).

De facto, aquele normativo juridico representou a melhoria da intervencgao
socioeducativa com os internados na instituicdo (PORTUGAL, 1901, art.° 221°), pois para
Pe. Oliveira (1923b, p. LVIII) “O regulamento é, pois, a lei que promulgou esse que faz viver
0 6rgao, isto é, aida regulamentada e inconsciente da institui¢ao (..) uma instituicao sem
espirito é o mesmo que um corpo sem alma”. No seu Preambulo aquele Padre remete a
sua fundamentacao para pensadores da talha de Leibniz, Littré, Kant, Spencer, Siciliani,
E. Angiulli, etc,, de modo a explicitar o sentido da educagao na regeneragao do ser
humano, pois cabia a ciéncia pedagoégica promover essa humanizacao, fornecendo ao
individuo os meios indispensaveis para melhorar a sua propria existéncia, quer no seio
da sua natureza humana, quer na familia e sociedade (OLIVEIRA, 1923b). Assim, a
instrucao ministrada no estabelecimento devia ir ao encontro das necessidades
especiais, tipologia e capacidades dos internados, de maneira a permitir a sua corregao e
formacao (BARRETO, 1911). Ou seja, a Casa de Corregao devia ser mais escola e menos
reclusdo ou prisdo. Para o Pe. Oliveira (1924b) a detencdo dos menores podia ser um
beneficio para muitos deles adquirirem uma adequada educagao/instrucao elementar
(numero elevado de analfabetos e abandono escolar), em aprender um oficio, regenerar-
se moralmente e terem uma valida reinsergao social. Sem estes principios orientadores,
o papel daquela institui¢cao era infrutifera para reabilitar, corrigir e inserir devidamente
esses menores na sociedade, evitando as suas reincidéncias ou a realizagao de delitos,
pois a liberdade era um atributo, que segundo o Preambulo : “(...) tdo importante da
natureza humana, que os menores viciosos e ignorantes nao a sabem compreender nem
praticar, e, por isso, sem justos motivos, ninguém podera sustentar que tais menores sao
privados de um direito” (PORTUGAL, 1901, p. 2472).

Paulatinamente aquele estabelecimento correcional transformou-se, a partir do
Regulamento, numa escola e oficina de aprendizagem, integrando areas como: a
educacao literaria e/ou instrugdo primaria elementar oficial (1.° e 2.° Grau), lecionada
pelos prefeitos-professores; a educagao fisica ou ginastica pedagdgica; a educagao
religiosa e moral; a musica e o canto; a aprendizagem oficinal, relacionada com os
trabalhos manuais e o desenho (PORTUGAL, 1901, Cap. [, art.° s 10°, 11°, 12° 13° e 15°). O
surgimento da figura de prefeito-professor constitui um marco de inovagao pedagédgica,
enquanto escola de reforma. Esta figura educativa era portadora de “diploma legal para o
magistério primario” e responsavel, tal como o capelao, pela moralidade dos internados
(PORTUGAL, 1901, Cap. II, art.° 26°), pelas fungdes de ensino, de aconselhamento e
orientacao escolar/pessoal e de intervencgao social e educativa (papel de educador social).

Esta etapa da Casa de Correcao de Lisboa, pés-regulamento é por nés designada de
‘periodo auge’, que coincide com a sua transferéncia das Ménicas em Benfica (31 de maio,
de 1903), para o Convento da Cartuxa, em Caxias, sendo dirigida por Dr. Silva Pinto (1905)
e tendo como capelao e subdiretor o Pe. Oliveira e que termina com a promulgagao da
LPI, em 1911, como novas estruturas na protecao a infancia em Portugal. Apds as obras de
adaptagdo no convento, as intengoées do padre foi o fazer de Caxias uma escola de
trabalho e de ensino, incentivando a aprendizagem oficinal, apesar de reconhecer que as
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oficinas deviam viver exclusivamente do seu rendimento (OLIVEIRA, 1918, p. 49-50). E
6bvio que as dificuldades financeiras foram muitas nesta fase, de tal modo que foram
faseadas no tempo e tiveram a colaboracdo dos internados, em alguns trabalhos
(MINISTERIO DA JUSTICA, 1958). Trata-se de um periodo de grande atividade cientifico-
pedagdgica e consolidagao das ideias renovadoras do Pe. Oliveira e de materializagao do
Regulamento de 1901 (COSTA, 1952).

O P.e Oliveira analisa de forma observacional e cientifica os comportamentos dos
menores, registando os fatores enddégenos e exdgenos, causadores da sua
marginalizagao e desvio social e estado de (pré)delinquéncia, assim como as suas
reagOes ao internato, pois pretendia encontrar “(..) em primeiro lugar, as causas da
criminalidade; em segundo, as diversas formas pelas quais se manifesta o crime; em
terceiro, a classificagao dos criminosos; e, por ultimo, a terapéutica aplicavel a cada
criminoso” (OLIVEIRA, 1918, p. XLIII). Os internados narravam os seus delitos ou crimes,
associados a muitas mentiras (patoldgicas) ou fantasmagorias das suas faganhas, das
simulacodes dos feitos, do significado das suas alcunhas, do calao e linguagem vulgar que
utilizavam, do teor dos seus gestos, tendéncias e habitos incorrigiveis, etc. Todas estas
atitudes comportamentais associavam-se ao seu aspeto fisico-mental e de imoralidade
em que se encontravam (OLIVEIRA, 1924a, p. 125-132). Esta preocupacao diagnéstica
(método clinico) em conhecer as causas do menor levava o padre a dialogar com os
familiares e amigos dos rapazes, por ocasido das visitas (domingos) a institui¢ao, pois
“Eu, de todas, as vezes que podia, nunca deixei de assistir as visitas das familias e tutores
dos rapazes” (OLIVEIRA, 1923f, p. 75). Destemido nas suas decisodes, o Pe. Oliveira (1923c,
p. 7) estabelece um plano “com excelentes resultados, no estudo e observacao desses
menores em ordem a sua reformacgao”, ou seja, “Desde a sua entrada, nao cessei eu de
examinar muito atentamente os novos inquilinos da casa de corre¢ao”, em estado de
depravacgao fisica, moral e educativa, falta de higiene e maneiras de comportar-se.
(OLIVEIRA, 1918, p. LXXVII). Esta performance de registo de observagao espontanea,
participante ou participativa desde a chegada do menor ao seu periodo de adaptacao ao
internado, na frequéncia das aulas a aprendizagem oficinal, permitia-lhe conhecer os
males, as tendéncias, os habitos e vicios que acarretavam da rua e, por isso,
“diagnosticando os vinculos existentes em certas aparéncias e atos humanos”
(OLIVEIRA, 1924b, p. 273). Igualmente, detetava neles os efeitos produzidos pelos
processos de regeneracao e corregao do internato, numa metodologia experimental (teor
positivista) e reflexdo-acao, que implicava o conhecimento dos menores (OLIVEIRA,1918,
p. 45-47).

Evidentemente, toda esta experiéncia vivida leva o Pe. Oliveira (1923b, 1923e) a elaborar
um conjunto de designacgoes sobre os internados, segundo os crimes/delitos cometidos,
as caracteristicas fisico-comportamentais e aspetos intelectuais e morais. Esta
topografia tipolégica mostrava-se relevante para se definir as estratégias de intervencgao
no sistema de internamento, para uma melhor corregao e reeducagao. As denominagoes
registadas apresentavam uma terminologia que se assemelhava com os significados
comportamentais atribuidos pela psicologia/sociologia criminal, ciéncia juridico-social,
da delinquéncia infantojuvenil e/ou da linguagem vulgar criminolégica, referindo-se aos:
menores extraviados que “primitivamente bons e que, em certa altura da vida, se
tornaram maus e perigosos” (OLIVEIRA,1923 b, p. 218); menores retardados possuidores
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de um “aparelho intelectivo, que se mostra duro e perro, somente por falta de uso” (Ibidem,
p. 220); menores débeis, cujo “aparelho intelectivo se apresenta fraco e doente” (Ibidem,
p. 238); menores broncos que tinham “o cérebro entorpecido ou avariado, pelo excesso
de bebida ou abuso de determinados vicios” (Ibidem, p. 241); menores campoénios, sicios
e magalas que se moviam “pelo instinto e pelo habito do que pela inteligéncia ou pela
consciéncia, sdo na verdade os que atendem, mas nado entendem”( Ibidem, p. 242).

Perante esta genealogia comportamental socialmente anémala a intervengao em
internato deveria ter alguma diferenciagao no tratamento correcional. De imediato P.e
Oliveira (1924 a, p. 338-339) estabelece duas sec¢des na instituigao: a Sec¢ao Preparatéria
para criangas, com o lema “cada um aprende para si mesmo”, utilizando as tendéncias e
aptidoes gerais e comuns a todas elas; a Sec¢ao Profissional para adolescentes, sob o
lema “cada um aprende para outrem”, aproveitando as tendéncias e aptidoes individuais
de cada um. Ou seja, pedagogicamente utilizava, por um lado, as aptidoes gerais e
comuns aos menores, na idade prépria e adequada ao desenvolvimento de ideias e
realizagoes de tarefas comuns, e, por outro lado, as tendéncias e aptidoes individuais para
estruturar e dar coesao a aprendizagem adquirida pelos menores. Neste pressuposto de
corregdo projetou uma triade de templos (Patria, Deus, Trabalho) com significado
pedagogico no processo reeducativo do menor (BARRETO, 1929). O templo da ‘Patria’, obra
de talha em madeira, no estilo manuelino, destinado a guardar a bandeira nacional,
escoltada por estatuetas de antepassados portugueses ilustres, encarregando o professor
de desenho, Abilio Meireles (1947), entdo mestre de entalhadores, de lavrar os ornatos e
modelar essas estatuetas em gesso de Camdes e Nuno Alvares Pereira, para guarnecerem
este templo. Ao seu lado estava o templo de Deus’ (simbolo dos valores religiosos e
morais), numa pequena quadra junto a porta de entrada, adequando o pértico que os
frades cartuxos construiram em obediéncia as regras monasticas e arquiteténicas da sua
Ordem e em simetria com a fachada da Igreja. Assim, enlagava o sentimento religioso
com o amor a ‘Patria’ (culto a bandeira), sendo que nos domingos e feriados desde o
pavilhao nacional saia todo um cerimonial em fila militar para ser hasteada a bandeira,
conduzido por uma pequena guarda de honra de alunos, muito compenetrados nas suas
fungdes (MINISTERIO DA JUSTICA, 1958, p. 42). O terceiro templo era o do ‘Trabalho’
(valorizagao social do trabalho) na base da aprendizagem nas oficinas da instituigao:
aprender um oficio para valer-se por si mesmo e contribuir para o progresso. Esta trilogia
‘Patria, Deus e Trabalho’ visava formar um ‘novo produtor’ com uma consciéncia cidada
que o alertasse do mal (elevagdo moral e artistica) de nao ser Util a sociedade.

Na sequéncia desta estrutura (socio)pedagdgica e na base o Regulamento de 1901, Pe.
Oliveira desenvolveu nos alunos internados a intervencao (re)educativa que pretendia:

*-Instrucdo elementar (1.° e 2.° grau) integrando varias matérias (conteudos), de acordo
com o programa oficial, orientada para uma educagao dos sentidos, uma educagao
pratica do saber fazer, valorizando as capacidades, o desenvolvimento intelectual e as
habilidades do menor (BARRETO, 1929);

*-Educacgao religiosa unida a educagao moral (frases ou maximas morais colocadas nos
corredores, salas e refeitério da institui¢do) para brotar sentimentos e virtudes morais,
pois a regeneracdo moral era um dos grandes objetivos nestes menores (OLIVEIRA, 1923
e, p. 486-487);
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*-Aprendizagem oficinal nas varias oficinas da instituicdo (serralharia, carpintaria,
marcenaria, etc.) incentivando no menor o amor ao trabalho e o aprender um oficio para
a vida (OLIVEIRA, 1917);

*-Ensino dos trabalhos manuais e do desenho, especialmente aplicado nas oficinas, onde
os alunos expressassem a sua inteligéncia pratica, as suas habilidades manuais, o seu
talento e a boa execugéo artistica (OLIVEIRA, 1924b, p. 243);

*-Educacao musical através do canto coral, da composi¢cao de um orfedao e de uma
banda/filarmoénica (muito afamada nas redondezas) para animar as festas ou cerimoénias
festivas da instituicao (desde 1904 esteve a cargo do maestro Domingos Caldeira e, depois
de 1913 pelo antigo internado, maestro Raul Portela Santos) (OLIVEIRA, 1924b, p. 359-362),
ou entao nas sessoes de teatro e composicoes de poesia (OLIVEIRA, 1923 e, p. 484-486);

*-Educacao estética bem patenteada no embelezamento das paredes do claustro, com
painéis em relevo, com motivos histéricos ou morais, nos canticos escolares para
representacdo teatral (cenografia) ou de forma pedagdgica nas festas escolares
(OLIVEIRA, 1924 a, p. 316-317);

*-Atividades relacionadas com a ‘licao das coisas’, com o museu pedagogico e os jardins
escolares existentes nos espacos exteriores da instituicao (OLIVEIRA, 1924b);

*-Ginastica pedagdgica moldada pelo método de Ling (OLIVEIRA, 1923 e, p. 482-484), que
no Congresso Internacional de Educagao Fisica -Paris, em 1913, apresentou uma
exposicao de fotografias da ginastica realizada, que mereceu uma meng¢ao honrosa, o que
projetou internacionalmente a instituicao e foi-lhe atribuido um louvor pelo Ministério
da Instrucéo Publica por oficio (MINISTERIO DA JUSTICA, 1958).

Por conseguinte, todas as agdes socioeducativas desenvolviam valores humanos e
civico-morais nos menores, entrosados na simbologia da trilogia dos templos ‘Patria,
Deus e Trabalho’, colocados a entrada da instituicao. Neste sentido, o estabelecimento
deixou de ser uma casa de corregao para ser uma Escola de Reforma devidamente
(re)organizada educativamente para a insercao na sociedade.

Educador do social em prol da protecio e profilaxia a
infancia/juventude

Desde a sua chegada a Casa de Corregao de Lisboa, em 1899 como capelao, Pe. Oliveira
(1917) deu-se conta que havia que mudar o sistema e a organizagao desta instituicao e,
assim propdoe um novo regulamento e um conjunto de inovagdes pedagoégicas no
tratamento dos menores em internato, fruto das suas observagoes e experiéncias. Aquela
Casa deixa de ser uma prisao correcional e passa a ser uma escola de reforma de
menores, na base do modelo médico-pedagdgico e reeducativo.

Ha dois acontecimentos anteriores a promulgacao da LPI em 1911, que caraterizam a
preocupacao pela protecdo da infancia do Pe. Oliveira (1924 a), que o converte num
pedagogo e/ou educador social, e que cataliza as suas agdes. O primeiro acontecimento
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da-se em 1902, quando o Governo monarquico propoe a constituicao de duas comissoes
de Patronato (Lisboa, Porto), com delegacdes em outras zonas do pais, auxiliadas por
comissdes de senhoras, escritoras e artistas (voluntariado), com o intuito de angariar
fundos, promover festas de caridade e fazer propaganda, em prol da infancia desvalida e
em dificuldades socioeducativas. O diploma do Governo (Decreto de 23 de agosto de 1902)
atribuiu a presidéncia daquela Comissao de Lisboa, ao Arcebispo de Mitilene e a do Porto
ao prelado da diocese (GONCALVES, 1922, p. 22) e cria varios institutos de assisténcia
educativa para infancia desvalida, abandonada, desamparada e delinquente. Inicia-se,
pois, uma primeira articulagao na obra de protecao a infancia, entre as instituigoes de
assisténcia educativa com a obra juridico-social do governo, tal como pretendia o P.e
Oliveira (1924b) e materializada nas mudangas na Casa de Correcao.

O seqgundo acontecimento é o episédio a finais de junho, de 1909, que causou uma
desagradavel impressao nos funciondarios da Casa de Corregdo, aquando da visita do
Ministro da Justica e dos Cultos, Dr. Francisco José de Medeiros, acompanhado por A. de
Azevedo Castelo Branco (Conselheiro Régio) e Dr. Castro Lopes (secretario), ao
estabelecimento de Caxias. Aquele membro do Governo ignorou e nao reconheceu o
trabalho inovador que Pe. Oliveira (1923b, p. XVI) estava a realizar, na implementacgao do
sistema de duas se¢oes na formacgao dos internados. Ora esta atitude do Ministro, que
esteve no cargo cinco meses, era a de quem queria manter a Casa de Correcao como uma
reclusao detenc¢ao e nao como escola. Tudo isto, provocou um pequeno litigio entre o
Ministro e o P. Oliveira (1923b, p. XXXVI), em que alguns entendidos do direito
consideravam o Padre um lunatico nas suas ideias, duvidando da eficacia do seu plano
sociopedagoégico e de formacao do carater e para sociedade , mas “(.) ndo podia ser
compreendido por qualquer antiquado penalista coma nogao errada de que uma casa de
correcao é uma coisa semelhante aquela maquina do americano em que se metia um
porco por um lado e logo saia pelo outro ja feito em tiras de fiambre, salsichas e linguigas”
(OLIVEIRA, 19233, p. 53-54). Mas em setembro desse ano, aquele Ministro de Justi¢ca
apresenta um Relatério ao Parlamento (Didrio da Camara dos Deputados — Biblioteca
Nacional — PP 1A/2A, T. 1/131), no seguimento de outras disposi¢des provenientes de uma
proposta antiga (Projeto-Lei de 5/03/1888, sob moldes de ideias da instituicao ‘La
Roquette, de Paris) a mesma Camara pelo Conselheiro Francisco A. da Veiga Beirdo
(Ministro da Justi¢a na época) e no qual aquele Ministro tinha sido relator, alcunhando-
se, no dizer do P.e Oliveira (1923b, p. XVII), como um “humilde obreiro do progresso da sua
terra”. Naquele relatério o Ministro Francisco José de Medeiros queria rescindir:

(...) de tribunais especiais para o julgamento dos menores delinquentes ...
sendo que os atuais juizes de direito bem podem servir para o fim
desejado; mas um regime penal e um regime prisional especial para
menores delinquentes sdo absolutamente indispensaveis”, pois tal
proposta pretendia “defender a sociedade portuguesa do flagelo da
vadiagem e da criminalidade, entregando-lhe, morigerados e
trabalhadores, para esta grande e constante luta da vida (OLIVEIRA, 1923b,
p. XVIII)

Ora o Relatério baseava-se em ideias ha muito condenadas pelos especialistas da
sociologia criminalista ou criminologia e das ciéncias penitenciarias, insistindo em
doutrinas antigas, que nao eram validas na pratica, ou seja, reproduzia-se o que foi
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condenado no Projeto de 1888, demonstrando um desconhecimento pelas
recomendacgdes dos Congressos Internacionais nesta matéria e pelas novas ideias e
teorias cientificas de varias ciéncias em matéria de protecdo da infancia (OLIVEIRA,
1923b, p. XXIII).

De facto, o menor continuava a ser julgado nas suas infragoes pelo Cédigo Penal de 1886,
aplicando-se-lhe a pena, sequndo a prescricao juridica (BRAZAO, 1931). O legislador e o
criminalista viam-se surpreendidos pela precocidade da criminalidade infantojuvenil, de
tal maneira que a escola positiva italiana criticou a escola classica do direito penal pela
sua ineficacia, ao desprezar a personalidade do delinquente (caracteristicas e
antecedentes) e ao ndo atender a entidade juridica do crime. Ora o Pe. Oliveira era contra
esta forma de disposi¢ao juridico-social aplicada aos menores abandonados,
desamparados, em perigo moral e delinquentes, mas s6 com a LPI (PORTUGAL, 1911), na
qual ele é participe, esses menores passariam a ter um direito tutelar préprio (CORREA,
1915).

E 6bvio que a protecao a infancia/juventude surge num contexto social e politico de finais
do séc. XVIII, com a mudanca relativamente ao papel da crianga/infancia na sociedade
(deixa de ser um adulto em miniatura), sabendo que as mudangas dos contributos
cientificos e legislativos foram determinantes, em parte, pela promog¢ao da condigao
responsavel e participativa da crianca, enquanto sujeito dotado de autonomia e
discernimento (MARTINS, 2015). Pouco a pouco a protec¢ao foi-se aprofundando desde a
situacao de desvalida e de ‘em perigo moral’' a ideia de ‘risco’, considerado este o elemento
que torna a crianga desigual perante alguma circunstancia e, dai precisar de dispositivos
de execucao de intervencao. Neste contexto de prevencao, protecao e correcao as
reformas sociais promovem mecanismos legais, como forma de controlo das situagdes e
comportamentos anémalos, assim como o protagonismo da educacao e da escola, com
medidas relativas a escolarizacgao (instrucao) e a higiene social e escolar. A solugao dos
problemas da criminalidade, como também dos flagelos sociais (miséria moral, pobreza,
precariedade, analfabetismo, assisténcia), ndo passava apenas pela publicacao de
regulamentos e normativos juridicos, como acreditava inicialmente o Pe. Oliveira (1924
b).

Havia que transformar costumes e ideias que atropelavam o sentir e a cultura do povo
portugués, sob os influxos do higienismo e eugenismo da época destacando-se os valores
fundamentais da nagdo portuguesa na trilogia (OLIVEIRA, 1923a): Deus (educacao
religiosa e moral), Patria (lingua, cultura e a histéria) e Trabalho (educar para o trabalho,
criando trabalhadores produtivos e inovadores). No livro ‘Unamo-nos’(OLIVEIRA, 1924b)
esclarece os leitores sobre as suas intervengoes sociais e educativas sintetizadas
naquele lema pedagogico, assim como por procedimentos responsaveis nas suas varias
funcées e missdes oficiais que executou como funcionario publico teve o
reconhecimento e a gratidao dos Governos da Monarquia e da 1.2 Republica (1910-26), em
especial do Ministro da Justica, Afonso Costa que “(.) nem uma sé vez deixou de
respeitar-me como padre, ndao como qualquer padre que substituiu o cabeg¢ao pela gravata
vermelha, aceitando a pensao e desatando a gritar — Abaixo o clericalismo!, mas como
padre catélico, apostélico e romano” (OLIVEIRA, 1923b, p. XLIII-XLIV). Talvez por isso,
aquele Ministro conservou nos seus respetivos lugares muitos catoélicos militantes que
se encontravam em instituicdes de Lisboa e Porto. Estes mistérios mostram a grandeza
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e a dignidade deste pedagogo do social, de tal forma que, desde de capelao (1899-1911) e
subdiretor (1903-1911) na Casa de Correcao de Lisboa (masculina e feminina) e de
Inspetor-Geral dos Servigos Jurisdicionais e Tutelares de Protegdo a Menores (1911-1923),
nunca solicitou cargo algum: “Sim, nao foi nunca o interesse que me incitou a trabalhar
em prol da obra do meu coracao” a prote¢ao da infancia/juventude (OLIVEIRA, 1923b, p.
XLV). Esta sua forma de ser, foi enaltecida no jornal ‘A Luta’(01/01/1911), pelo republicano
Brito Camacho, ao referir que aceitava os cargos de que foi incumbido, sem nunca receber
um ‘real a mais' do que por direito lhe cabia como capelao e como inspetor dos servigos
jurisdicionais de menores (COSTA, 1952). Ou seja, foi um funciondrio a trabalhar mais e a
nao pedir aumento de ordenado, como muitos outros. O seu Unico estimulo resumia-se
acreditar e a amar os mais débeis, os necessitados, abandonados e desprotegidos
(COSTA, 1945).

Mais tarde, o Decreto de 1 de janeiro de 1911 (contendo ‘14 considerandos’), publicado nos
comecos da 1.2 Republica cria, junto do Ministério da Justi¢ca, uma Comissao de Protecao
de Menores, na qual faz parte o Pe. Oliveira, devido ao magnifico trabalho realizado na
Casade Correcao de Lisboa. A Comissao devia propor medidas de protecao e de educacgao
para a intervengao, promog¢ao e reeducagao com o0s menores delinquentes,
indisciplinados, pervertidos, abandonados e em ‘perigo moral’, ou seja, elaborar um
Cddigo de Infancia, na base da prevengao. Aquele diploma extinguiu os lugares de diretor
e subdiretor da Casa de Corregdao de Caxias, colocando o Dr. Silva Pinto (diretor) na
disponibilidade e atribuindo, de imediato, ao P.e Oliveira, a superintendéncia daquele
estabelecimento e da Casa de Detencgao e Correcao de Lisboa do sexo feminino (Benfica),
para além de eliminar os cargos de capelaes dos estabelecimentos de correcao do Estado.
Do trabalho da comissao ira surgir a promulgacao da LPI (PORTUGAL, 1911), da qual o Pe.
Oliveira é principal mentor, colocando o pais na vanguarda europela da protecao as
criancgas, superando paises como a Bélgica, Italia e Espanha (POIARES, 2010).

Por conseguinte, os escritos do Pe. Oliveira nao foram sé de definhamento da raga
portuguesa e das suas causas, foram igualmente de enaltecimento das qualidades dos
portugueses, particularmente no mundo do trabalho, fator fundamental para o progresso
do pais. Os seus escritos demonstravam as preocupagoes de certos grupos politicos e
intelectuais (maconaria), de correntes sociais e educativas no principio do século XX
(OLIVEIRA, 19244, p. 306-308). Pe. Oliveira (1924 b) insiste que o portugués é ‘madrago por
imitagao’ e ‘produtor manual por herancga’, porque nao se adaptava, por falta de vontade
propria, de continuidade e perseveranga no esforgo de ‘fazer’, necessitando ‘excitar-se’
(imitacao) e ser ‘excitado’ (bom exemplo) para executar bem o seu trabalho. Ou seja,
valoriza as qualidades dos portugueses, em particular, aquelas que sao uteis ao mundo
do trabalho: capacidade de trabalho (forga manual), o espirito de iniciativa e dominio de
si mesmo. Estes discursos, associados ao papel da imprensa, implicaram o surgimento
de politicas sociais e educativas na 1.2 Republica.

Pe. Oliveira mentor da Lei da Prote¢ao a Infancia - LPI de 1911
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Portugal foi um dos paises europeus pioneiros em promulgar um diploma especifico em
matéria de protecdo da infancia/juventude: a Lei de Protecao a Infancia (LPI), de 27 de
maio de 1911. Logo no Preambulo se expressa a necessidade de haver uma intervencgao
mais ativa e profilatica do Estado, na area juridico-legal e/ou juridico-social, que até
aquela data nao se tinha dado atengao. Reconhecia-se que a criang¢a constituia a base
das sociedades “(..) a matéria prima com que hao-de construir-se e comentar-se os
alicerces, erguer-se a arquitetura desempenada de uma nacionalidade” (PORTUGAL, 1911,
Preambulo) e, por isso, devia-se assumir uma preocupagdo proficua em cuidar e
reesducar a crianga furtando-a aos meios viciados ou promiscuos de modo que através
daintervencao precoce (direito tutelar do estado) que a protegesse, especialmente aquela
que se encontrasse em perigo morla e desviacao scoial, regenerando-a pela (re)educacao.
No Preambulo expoe-se um amplo e fundamentado conjunto de ideias reformistas, que
pretendiam proteger, regenerar e tornar util as criangas/jovens em situacao de
mendicidade, vagabundagem, marginalidade, abandono/desamparo e atrocidades dos
pais ou familia ou em perigo moral e, ainda, os indisciplinados e delinquentes (BELEZA
DOS SANTOS, 1926).

Aquele imperativo juridico introduz um quadro normativo de medidas menos
repressivas, especializando o direito penal e processual aplicavel as criangas/jovens
(POIARES, 2010). Paralelamente a acdo protetora ndo se limitava sé as instituigoes
assistenciais, devendo adquirir uma faceta mais complexa, que reunisse em simultaneo
a vertente assistencial-educativa com a correcional, reeducativa e judicial do Estado. Ou
seja, tratava-se de um diploma, de indole paternalista, que associava a vertente juridico-
social a médico-pedagogica, contendo um leque mecanismos e/ou dispositivos tutelares,
tais como (PORTUGAL, 1911):

*-Tutorias Centrais da Infancia (Lisboa, Porto, Coimbra) e comarcas (art.° s 2.° a 16.°), que
no seu art.° 2° designa por Tutoria um tribunal coletivo especial, essencialmente de
equidade, destinado a guardar, defender e proteger os menores em perigo moral,
desamparados ou delinquentes, sob a divisa ‘educacgao e trabalho’. Competia as Tutorias
julgar todos os processos, civis e criminais, relativos aos menores em perigo moral,
desamparados e delinquentes (art. 10°), ou seja, proteger as criancas detidas
estabelecendo )medidas de reeducagao, sem perder de vista a salvaguarda dos direitos
das familias. As Tutorias eram compostas por um juiz (presidente), um médico e um
professor e, como auxiliar o delegado do Ministério Publico. Aquelas Tutorias Centrais
tinham anexadas os Refugios (art.® 132.° a 143.°), institui¢cdes de acolhimento provisério,
em moldes preventivos, para observacgao, diagnostico e interveng¢ao temporaria aos
menores, ou seja atuando em fungao do género e tipologia dos menores. Mis tarde com o
diploma de 1925 foram implementadas as tutorias comarcas em todo o pais (PORTUGAL,
1925) para fazer face as necessidades de prote¢dao. Em termos praticos, a infancia julgada
nas Tutorias, apos o periodo de instrucao e observacgao, aplicava-se-lhes varias medidas
judiciais (repreensao, admoestacgao, liberdade vigiada, entregue aos pais e uma grande
parte internada estabelecimentos, onde permaneciam até aos 16, 18 ou 25 anos
(OLIVEIRA, 1929).

*-A Federagao Nacional dos Amigos e Defensores das Criancas (art.® 1.° e 112.°) integrava
institui¢coes publicas e privadas de assisténcia educativa, de beneficéncia e patronatos,
que constituiam um sistema socioeducativo e de higiene moral e social. Tratava-se de
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organismo juridico que visava, nao s6 a prevenc¢ao e a divulgacao dos interesses das
criangas, e como auxiliar da Tutoria, na execug¢ao dos acérdaos relativos aos menores.
Referia-se, ainda o objeto e organizacao da Federagao e as institui¢oes (art.® s 112.° a 131.°).

*-Estabeleceu as categorias de menores: em perigo moral (art.° s 26 e 27.°); em perigo
moral — abandonados (art.® s 28.° a 38.°); em perigo moral — pobres (art.° s 39.° e 40.°); em
perigo moral — maltratados (art.° s 41.° a 57.°); menores desamparados (ociosos vadios,
mendigos ou libertinos) (art.° s 58.° a 61.°); menores delinquentes (contraventores ou
criminosos) (art.° s 62.° a 68.°); menores indisciplinados (art.° s 69.°a 72.°); e anormais
patoldgicos (art.° s 73.° a 75.°). Na pratica os desamparados ou eram menores ‘em perigo
moral’, sujeitos a intervencao socioeducativa preventiva ou, entdo, apresentavam
tendéncias imorais, viciosas e criminosas acentuadas, integrando-se no ambito
terapéutico da correcao ou reeducacao, em estabelecimentos especiais, por serem ‘pré-
delinquentes’ (GONCALVES, 1922). Se estas criangas eram refratarias ou rebeldes ao
trabalho; a educacgao, a disciplina na escola e na familia, entravam na categoria de
indisciplinados. Mais tarde, clarificou-se a nogao de ‘em perigo moral’ (PORTUGAL, 1925)
integrando neste grupo as criangas que sofriam perturbagdes ou desvios sociais na sua
formacao devido a fatores ex6genos. Na medida de inibicdo do poder paternal o curador
de menores’ agia em defesa da crianga e os delegados de vigilancia elaboravam
inquéritos, exames (diagnoésticos) as condi¢oes familiares, ao ambiente em que vivia a
crianga, na escola e no trabalho, aconselhando-a no periodo de ‘liberdade vigiada’, para
além de auxiliarem nas decisoes das tutorias, nos processos de adoc¢ao e internamento
(BELEZA DOS SANTOS, 1926).

*-As Casas de Detencao e Correcao de Lisboa e do Porto sao transformadas
respetivamente em Escola Central de Reforma de Lisboa e Porto (art.° 144.° a 178.°)
fazendo jus a ideia de transformar a Corregao em ‘Escola de trabalho’e, posteriormente,
em 1919, em reformatérios, com separagdo dos menres por segoes (preparatéria, técnica
ou profissional e disciplinar) e divisdes (impuberes, puberes e pés-puberes) (MARTINS,
2015), mantendo-se até a publicacdo da Organizagao Tutelar de Menores, em 1962.

*-Organizagao Legal do Depédsito de Menores e criagdao dos servigos tutelares e
jurisdicionais para menores com um superintendente (fung¢des de inspetor ou diretor
geral, que neste caso coube ao Pe. Oliveira de 1911 a 1923.

*-Medidas relativas as formas de inibicdo do poder paternal ou tutela (art.° s 17 a 25.°),
com disposigoes gerais relativas ao menor, aos seus delitos e medidas estabelecidas pela
Tutoria da Infancia (art.° s 76.° a 111.°) e as disposi¢oes transitérias (art.? 179.° a 184.°).

Efetivamente, a infancia/juventude sob a égide das Tutorias de Infancia manifestava
varios sintomas de instabilidade, insubmissao, indisciplina e comportamentos
antissociais e infratores ou delinquentes, marcados por automatismos herdados na rua
ou pela influéncia dos meios promiscuos envolventes a ela. Ao ser internada nos
estabelecimentos a maioria regenerava-se educativa e moralmente (educagdo pelo
trabalho) e com a ajuda do Patronato inseria-se na vida social e profissional. Contudo,
muitos desses menores reincidiam e voltavam a delinquir e a ter comportamentos
indisciplinados e infratores, voltando a serem detidos (FERREIRA, 2000). Pe. Oliveira
reconhece que:
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O decreto de 27 de maio de 1911 pretendia criar em Portugal as primeiras
instituicées que deviam preparar a organizag¢ado da vida nacional no ponto de
vista da educagao, da higiene e do trabalho. Nao admira que os objetivos deste
decreto ndo fossem compreendidos, ja porque o relatério que o antecede pouco
ou nada diz sobre esses objetivos, j4 porque a sua redagao é imperfeita e
deficiente. E pois, a apostolizacao, ndo do decreto, mas das ideias que o inspiram”.
(OLIVEIRA, 1923 a, p. 54-55)

Na verdade, nao era sé legislar normas, havia que apostolizar a obra tutelar dos menores
com folhetos e livros, experiéncias e memorias de factos reais relacionados com o
problema da protec¢ao a infancia. De facto, a LPI vale pela sua substancia, pela doutrina
que encerra, pelo ideal pedagégico de protecao social e reeducacao de menores. E 6bvio,
que muitas das suas disposi¢cdes nao puderam ser imediatamente observadas ou
materializadas, e outras foram modificadas gradualmente, conforme experiéncias
posteriores, mas tudo isto, ja estava previsto no relatério que o antecede. Algumas outras
disposi¢des nao traduzem, pela sua for¢ada concisao, toda a vastidao do pensamento
sociopedagogico de quem gerou a lei. Contudo, o diploma rompe com o regime dos
Codigos Penais do século XIX, sequndo os quais, as crian¢as eram punidas nos mesmos
moldes que os adultos, sempre que tivessem atuado com discernimento, criando na
intencao dos menores de idade inferior aos 16 anos um sistema de intervenc¢ao inovador
e com tragos caracteristicos, como nos resume o Prof. Beleza dos Santos (1926):

(...) o carater inovador da LPI manifesta-se ndo sé face a nossa tradigao juridica,
mas também perante a situagao que se vivia na Europa. Portugal foi o primeiro
pais europeu a criar legalmente tribunais especificos para apreciar as causas dos
menores, embora a data da publicagdo da LPI esses tribunais ja funcionassem,
numa base de facto, em algumas cidades estrangeiras (...) O nosso regime pode
considerar-se mais 'generoso' do que a maioria dos sistemas europeus, nos quais
se admitia a possibilidade de prisao a partir de um limite etdrio inferior ao de 16
anos. (BELEZA DOS SANTOS, 1926, p. 54-55)

Efetivamente, a finalidade da LPI (art® 1°) era ‘prevenir os males sociais’ das
criancas/jovens, de ambos sexos e com idade inferiro aos 16 ou 18anos, que conduziam a
perversao, desvialgao social, conflitos e infragdes ou crimes e ao comportamento da sua
vida e saude. A prevencao, a tutela e a individualizagao foram os principios subjacentes
ao direito tutelar de menores, expresso na LPI e enunciados no seu art.® 1°, como objetivo
primordial: “(..) prevenir os males sociais que podem produzir a perversao ou o crime
entre os menores de dezasseis anos completos ou comprometer a sua vida e saude e de
curar os efeitos desses males” (PORTUGAL, 1911). Muitos dos juristas, criminélogos e
pedagogos, entre eles o préprio Pe. Oliveira (1923f), consideravam que os menores
delinquentes eram 'pessoas’ educaveis e corrigiveis, para os quais a ‘intimidagao geral’
exercida pelas penas era minima, sendo maximas as probabilidades de corregao e de
reeducacao pelo amor, pelo trabalho, pela regeneracao moral e pelo exercicio da
liberdade responsavel no internato (MARTINS, 2015). Os principios fundamentais, que
nortearam aquele diploma que inicia o direito tutelar de menores sistematiza: um regime
de intervencao judiciario como sistema preventivo; uma finalidade assistencial e
profilatica (pedagogia terapéutica) aos menores 'em perigo moral’; uma individualizagao
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das decisoes juridicas adotadas; uma reformulacao dos érgaos judiciarios a quem era
confiada a aplicacao de medidas as categorias de menores; e institui¢des de internato de
natureza mais educativa que reclusao (OLIVEIRA, 1929).

Nao obstante o teor da LPI denotar um certo romanticismo politico da época, assente nao
no rigor técnico-juridico, nem do conhecimento cientifico, mas sim do conhecimento
empirico de uma nova axiologia associada as problematicas da infancia/juventude, no
deixou de ser uma reviravolta na forma de entender e integrar juridica, socioldgica e
pedagdgicamente tais questoes a volta dos menores. Foi um instrumento que
complementado com legislacao posterior de 1919 e 1925 transp6s para o papel os
principios de uma nova corrente dogmatica e jurisprudéncia que apostava na
intervencao (social) preventiva e reeducativa face a indisciplina, delinquéncia e
criminalidade infantojuvenil, com recurso a pedagogia correcional, a pedagogia do
trabalho e a uma terapéutica apropriada a protecao moral e juridica daquela
infancia/juventude. Pe. Oliveira (1924 a, b) com os seus contributos e agées demonstrou
que 0sS menores para conseguirem alterar os seus comportamentos antissociais,
infratores e de desvio social, contrarios ao ‘dever ser’ juridico-legal ou juridico-social
podiam assimilar os principios e valores civicos, sociais e morais necessarios, desde que
fossem motivados, orientados e valorizados no seu esforco pessoal, no sentido da
responsabilidade e do respeito, na disciplina e num ambiente (internato) o mais préximo
possivel ao partilhado no interior de uma familia, sendo-lhes para tal facultada instrugao
e formacgao profisisonal como ferramentas a sua inser¢ao na sociedade.

Na verdade o novo direito tutelar de menores, com inicio na LPI, consagrou um regime
juridico penal e processual especifico para os menores e os primeiros tribunais de
competéncia especializada em matéria de infancia e juventude, reorganizando as
instituicoes tutelares de justica e transpondo os referidos valores e principios
reeducativos. Assim, diminuiu-se o limite etario de imputabilidade para os 16 anos,
independentemente de o menor ter agido ou nao com ‘discernimento’, em que o juiz
presidente na Tutoria decide segundo o principio da equidade e nao da legalidade estrita,
numa perspetiva paternalista. Nao obstante o seu carater protecionista a LPI consagrou
um modelo mais préximo do modelo hibrido que se viria a generalizar na Europa, sem os
excessos que depois se censuraram aos sistemas ‘welfare, sistema que viria a ser
adotado em meados do séc. XX em Portugal (MARTINS, 2015). No ambito dos menores ‘em
perigo moral’, o diploma ampliou a prote¢cao nao s6 as criangas/jovens abandonados e
orfaos como também aos menores sujeitos ao poder paternal e tutelar, se inseridos em
contextos familiares de pobreza, miséria moral ou negligéncia e maus-tratos (POIARES,
2010).

Consideracgoes finais

Acentuou-se no séc. XIX uma corrente de iniciativas que visaram proteger, amparar e
educar as criangas desvalidas, com a criagao de institui¢cdes asilares, na vertente
assistencial e educativa. Os reformadores sociais e os estudos das ciéncias médicas
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(medicina social, psiquiatria, higienismo, pediatria, puericultura), da pedologia (e
pedotecnia), da sociologia criminal, do direito (congressos penitenciarios, penais e de
criminologia), consubstanciam medidas juridicas e a criagdo de instituicbes de
internamento, sejam asilares, sejam em casas de corregcao e/ou colénias agricolas
correcionais, no sentido da coesao social. Da-se, assim a finais do séc. XIX e principios
do séc. XX mudangas, apostando-se na protegao, prevencgao e amparo dessas infancias,
ditas ‘anormais’, respondendo a alguns problemas sociais, em especial a proibi¢cao da
mendicidade e regulagao do trabalho de menores, mas tendo como orientagao juridica
os codigos penais de oitocentos. Paralelamente surgem alguns normativos relativos a
infancia e juventude em situagoes de conflito, desvio social ou (pré)delinquéncia e ‘em
perigo moral’ (MARTINS, 2015), materializada com a LPI (PORTUGAL, 1911). Muitas dessas
mudangas operadas tiveram a ver com os estudos médico-pedagdgicos,
psicopedagdgicos sobre a infancia e adolescéncia, associado as ideias higienistas e,
ainda a complexificagao do discurso juridico-social.

E no contexto de finais da Monarquia e comecos da Républica que surge a figura do Pe.
Oliveira como protetor da infancia em especial dos menores internados na Casa de
Correcao de Lisboa, para além de ser mentor da LPI As ideias e as agdes do Pe. Oliveira
foram eram bem acolhidas por alguns setores e quadrantes politicos e intelectuais da
época. Apesar do mérito da LPI de 1911, aquele padre reconheceu que as tutorias nao
correspondiam, em termos praticos, ao que se pretendia, por falta de meios materiais
(verbas) e de pessoal especializado (delegados de vigilancia aos menores), além da
acumulacgao de processos, que levava os juizes a colocarem em liberdade menores que
exigiam um tratamento reeducativo, ao permanecerem mais tempo que o devido nos
Reftigios anexos as Tutorias. E evidente que aquele diploma possui nos seus principios
uma forte ideologizagao (republicana, positivista) e de moralizagao, presente nos ideais
de Patria e familia, trabalho e corregao. Prioriza o atendimento educativo, assistencial e
higiénico a crianc¢a/infancia, devido ao risco social que a sua negligéncia,
vagabundagem, marginalidade, mendicidade e delinquéncia supunha publicamente
para a segurancga social. Assim, nesses eixos fulcrais de corregao e protegao, privilegia-
se a escolarizagao, a disciplina, a aprendizagem de um trabalho e uma adequada
educagao moral (BELEZA DOS SANTOS, 1926).

Na LPI esta o cunho das ideias e experiéncia do Pe. Oliveira com os menores, bem
evidente na implementag¢ao do Regulamento de 1901 da Casa de Correc¢ao de Lisboa, nas
inovagoOes pedagdgicas introduzidas no tratamento correcional e reeducativo naquela
instituicao e promovendo um direito preventivo e tutelar e subjetivo, que desse uma
atencgao especial as situagdes de muitas criangas/jovens.

Nao obstante dos referidos aspetos valorativos da LPI houve diversos reparos apontados
ao seuregime penal, muito devido a falta de efetividade das politicas sociais, por exemplo
0s seguintes aspetos:

*-Em termos sistematicos a LPI apresenta deficiéncias e organizagao e disposigao,
denotando falta de clareza e rigor técnico-cientifico, dificultando a sua leitura e
compreensao, principalmente as inumeras modificagdes que foi sujeita ao longo do séc.
XX.
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*-Em relagao ao seu regime substantivo subsumiu-se os menores por si tutelados a 5
categorias fundamentais (‘em perigo moral, desamparados, delinquentes,
indisciplinados e anorais patoldgicos), prevendo-se um leque de medidas distintas a
serem aplicadas a cada uma dessas categorias.

*-A principal preocupagao era os menores delinquentes e, por isso propunha-se uma
intervencao social protetora aos menores ‘em perigo moral, de modo a prevenir a
delinquéncia e criminalidade juvenil

*-0 novo processo judicial especializado para infancia/juventude conferiu maiores
garantias processuais ao menor visando nao tanto conhecer a realidade dos factos, mas
principalmente conhecer o menor, a sua situagao pessoal e familiar, submetendo-o a
exames médico-pedagodgicos e antropométricos. A medida aplicavel aos menores
delinquentes ou para-delinquentes aferia-se em fungao da sua personalidade e a grau de
desvio comportamental e subjacente na observacao e analise subjetiva de médicos
(especialmente nos Refuigios anexos as Tutorias Centrais de Infancia). Ou seja,
adotavam-se medidas terapéuticas flexiveis adaptadas, prorrogadas ou alteradas em
funcao da evolugao do menor.

*-A introducao da categoria ‘indisciplinados’ faz reconhecer aos pais ou tutores um poder
amplo sobre a vida dos menores a seu cargo, podendo requerer ao tribunal o seu
internamento em reformatorios, sempre que aqueles nao obedecessem as suas ordens e
orientagdes. Ou seja, a indisciplina traduzia-se num termo muito vasto e flexivel, que
permitia incluir situagoes de irreveréncia ou de atuagao de acordo com os seus valores,
se distintos dos do detentor da sua guarda, uma vez que o menor nao se reconhecia
autonomia, nem liberdade de expressao.

*-0Os menores ‘em perigo moral’ o diploma fixa taxativamente as situagdes que o menor
podia recair nessa categoria legal, limitando a agao das Tutorias, designadamente
quando estivessem em causa situagoes de abuso ou de maus-tratos de indole
psicolégica. Nesta categoria incluia-se os menores pobres com necessidade de
assisténcia, mas restrita se nao tivesse 12 anos e cujos pais ou tutor declarasse nao se
opor a tal intervencao e o juiz entendesse necessaria a sua saida de casa. Ou seja, nao se
intervinha junto das familias, nem se prestava apoio na sua regeneracgao.

*-A necessidade de uma reestrtuturagao dos servigos jurisdicionais de menores para
proceder ao novo modelo protecionista nao era efetivo pelo acumular de processos nas
Tutorias e da falta de pessoal especializado, para além de uma reestruturagdao das
instituicoes de internato dos menores delinquentes, ja que era a medida mais comum
adotada e sendo a mais estigmatizante para o menor.

Apesar destes reparos a LP], esta desencadeou um conjunto de alteragoes, medidas e
contributos de varia indole, nas sucessivas legislagoes posteriores de 1925 e, sobretudo
de 1962 e 1978 (OTM-Organizagao Tutelar de Menores), as quais devem ser analisadas a
luz dos principios no contexto histérico onde se produziram. E 6bvio que, por vezes, os
dispositivos legais e institui¢des de protegao a infancia nao foram tao eficazes como se
previa, sem se compreender a criang¢a como sujeito titular de direitos fundamentais, mas
sim encarada como propriedade dos pais.
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Em definitivo, o estudo quis interpretar, no contexto da época, as agoes e contributos Pe.
Oliveira, a sua cruzada de divulgagao e consciencializagao do povo para os males sociais
e para a protecao da infancia/juventude. De facto, o Padre de Caxias, como era conhecido
na época, foi um dos ‘Grandes’ portugueses, pois nele se entrelaca: o ‘Padre’, o
‘Antropdlogo’ do criminoso, o ‘Pedagogo’ — ‘Educador do social, o Sociélogo’ da
criminalidade infantil e juvenil, o ‘Legislador’ da protecao e prevencao da infancia e o
‘Poeta’ - escritor divulgador dos principios valorativos do povo e da cultura portuguesa
apelando e propondo um ideal comum para a sociedade, através dos futuros cidadaos
‘Meninos, amai-vos uns aos outros’ (OLIVEIRA, 1924 a, p. 355). Todo o seu trabalho foi
reconhecido publicamente, de tal modo que o Governo o agracia com o Grau de Grande
Oficial da Ordem de Cristo, distingdo que recusou por humildade e desprendimento ou
aversao as cerimoénias e homenagens publicas (COSTA, 1952). Como o seu espirito de
entrega aos outros, a sua forma intuitiva e de metodologia de observagao e, ainda de
‘buscador’ de saberes para os seus questionamentos e problemas socioeducativos dos
menores, podemos designa-lo como sendo um pedagogo ou educador social da
delinquéncia em Portugal. Sempre insaciavel nos conhecimentos que procurava os ‘seus
bons amigos’ para com eles estabelecer didlogos profundos de interpelacao ou reflexao
sobre questdes sociais das criangas/jovens ou para lhes “(...) confiar os meus sonhos, as
minhas descobertas e as minhas fantasias sobre menores criminosos e sobre corregoes,
sobre mais menores criminosos e sobre mais correcdes..” (OLIVEIRA, 1924b, p. 224).
Todos os pensadores dos varios quadrantes tiveram por ele uma grande consideragao,
respeito e admiragao cientifica.
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