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EDITORIAL

A busca do ser humano pelo conhecimento faz parte de sua propria existéncia. Aprendiamos ao
observar animais e a natureza, assim como, também, trocavamos o conhecimento aprendido uns
com os outros. Enquanto espécie, dotada de uma cognigao privilegiada, nunca nos limitamos a um
Unico saber, mas sempre buscamos apreender o maximo que nos era e ainda o é permitido. E nesta
premissa de varios saberes que surge a Revista Sulear, em sua missao de unir saberes variados,

rompendo com os modelos tradicionais.

Nesta perspectiva € com imenso prazer que a equipe da Sulear anuncia seu terceiro numero. Esta
€ a expressdo de um trabalho marcado pelo comprometimento e a superagdo de desafios

cotidianos. Esperamos que os leitores apreciem este trabalho que muito nos honrou produzir.

Seguindo a linha editorial da Revista este nimero mantera sua dindmica multidisciplinar
apresentando artigos de tematicas variadas que, por sua natureza, sao capazes de fomentar no
leitor as mais diversas reflexdes. Esta diversidade ressalta o compromisso democratico deste

espaco de conhecimento onde os saberes ndo se sobrepde mas se complementam.

A atual edi¢do aborda temas distintos, podendo o leitor desfrutar de saberes diretamente ligados ao
contexto educacional: destacando o ensino de histéria e o uso de materiais didaticos musicais,
podera, também, contemplar uma mescla de saberes entre 0 campo do lazer e a geografia, além
de algumas interlocu¢gdes do campo jornalistico e outras representagdes e imaginarios na

Amazobnia.

Acreditamos que o conhecimento € a maior arma contra as injustigas além de ser a mola propulsora
da sociedade. O conhecimento liberta e traz autonomia. Parafraseando Vianna (2006), quando o
mesmo afirma que pensadores classicos como Sdcrates, Platdo e Aristoteles ja ponderavam que a
educagao era o caminho para nos tirar da ignorancia e nos levar a uma realizagédo plena. Com tais

colocagdes desejamos a todos uma excelente e provocante leitural

Carlos Roberto Silva Araujo’

Equipe editorial

'Graduado em Psicologia, Mestre em Educacgéo pela UEMG.
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Entre Auséncias e Emergéncias:
Imaginéarios Sociais, Representacdes Midiaticas e Jornalismo na
Amazobnia

Between Absencesa Emergencies:
Social Imaginaries, Midiatic Representations and Journalism in the
Amazon

Recebido em 26/11/18
Aceito em 20/03/19

Rafael de Figueiredo Lopes?

Resumo:

No artigo reflete-se sobre aspectos socioculturais, ambientais e comunicacionais na Amazodnia. O
objetivo € discutir inter-relacdes e interdependéncias entre a consolidacdo de imaginarios sociais
no processo historico, suas representagdes midiaticas e o papel do jornalismo nesse contexto.
Trata-se de um estudo exploratério, com embasamento no pensamento pds-colonial, a luz da
sociologia das auséncias e emergéncias, com base em Boaventura de Sousa Santos, em didlogo
interdisciplinar com aportes da comunicac¢éo, jornalismo e ciéncias sociais. Desse modo, sugere-se
a urgéncia de uma discusséo mais critica em relagé@o a realidade biosociocultural amazonica que,
ao contrario do que é propagado pelo senso comum, ndo estd em descompasso com a sociedade
contemporéanea.

Palavras-chave: processos socioculturais; sociologia das auséncias e emergéncias; comunicacao;
jornalismo na Amazoénia.

Abstract:

The article reflects on sociocultural, environmental and communication aspects in the Amazon. The
objective is to discuss interrelationships and interdependencies between the consolidation of social
imaginaries, their media representations and the role of journalism in this context. This is an
exploratory study, based on postcolonial thinking, based in Boaventura de Sousa Santos, in an
interdisciplinary dialogue with contributions of communication, journalism and social sciences. It is
suggested the urgency of a critical discussion about the environmental, social and cultural reality in
the Amazon that, contrary to what is propagated by common sense, is not in disagreement with
contemporary society.

Keywords: socio-cultural processes; sociology of absences and emergencies; Communication;
journalism in the Amazon.

! Jornalista e professor do curso de Comunicacdo Social do Instituto de Ciéncias Sociais, Educacio e Zootecnia de
Parintins (ICSEZ/UFAM). Integrante do grupo de pesquisa Comunicacao, Cultura e Amazdnia (UFAM/CNPQ). E-mail:
rafa.lopes.7682@gmail.com.
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Introducao

Neste artigo, pretendemos lancar um olhar critico sobre imaginarios sociais, representacfes
mididticas e jornalismo na Amazbnia. Nesse sentido, buscamos tecer inter-relacdes e
interdependéncias entre aspectos socioculturais, ambientais e comunicacionais. A discussao
articula-se pela perspectiva dos estudos pés-coloniais?, a luz de Boaventura de Sousa Santos, que
nos traz a proposicdo da sociologia das auséncias (experiéncias sociais) e da sociologia das
emergéncias (expectativas sociais).

Trata-se de um trabalho de cunho exploratério, portanto, ndo ha a aplicacdo de uma estratégia
metodoldgica focada na obtencdo de dados conclusivos ou na configuracdo de categorias
tipologicas para serem analisadas e explicadas. Desse modo, 0 que apresentamos é uma
possibilidade de leitura compreensiva, com base em aportes teéricos que tratam de comunicacao,
jornalismo e ciéncias sociais.

Partimos da premissa que as representacfes sobre a Amazbnia na midia sdo construcdes
socioculturais que se cristalizaram no processo histérico em fungdo da imposi¢do de interesses
hegemonicos, erigidos sobretudo pelo poder politico-econémico (PINTO, 2006). Sdo configuracdes
gue, normalmente, invisibilizam ou menosprezam outros sujeitos sociais envolvidos, especialmente
as populacdes tradicionais, tais como as comunidades indigenas, ribeirinhas e extrativistas.

Diante das possiveis auséncias produzidas na midia, em fungdo da propagacédo de imaginarios
limitados e focados no exotismo, especialmente no noticiario jornalistico, sugere-se a emergéncia
de trazer a tona uma discusséo critica sobre a realidade amazonica que, ao contrario do que se
reproduz pelo senso comum, ndo esta em descompasso com a sociedade contemporanea.

No &mbito da comunicacdo este debate é pertinente, pois o jornalismo praticado pelos grandes
grupos de midia tem seu modelo editorial voltado para atender as demandas de producéo,
espetacularizagdo e lucratividade das empresas. Assim, pode desviar-se de seu compromisso
social, ético e de reflexdo critica, produzindo e disseminando valores e visdes de mundo
homogeneizantes, a partir do ponto de vista de elites politico-econdmicas.

Por uma questdo pragmatica, a Amazénia aqui abordada é mencionada em seu carater mais
universal. Entretanto, cabe salientar que se trata de um ambiente de extrema complexidade. Porém,
neste caso, orbitamos em uma espécie de atmosfera reflexiva sobre percep¢des gerais, tendo em
vista a dificuldade de abarcar a polissemia biosociocultural da regido amazoénica nesta breve
exposicao.

Nos apontamentos sobre a expansao dos meios de comunicagdo na Amazénia damos mais atengéo
aos veiculos da midia em Manaus, em fungcdo de nosso lugar de fala que situa-se no ambito da
pesquisa sobre Ecossistemas Comunicacionais®. Ja no que diz respeito aos imaginarios construidos

2 N&o ha sistematizacdo de uma teoria pés-colonial, entretanto, a partir de Chomsky (2013), Hall (2002), Santos (2006) e
Santos e Meneses (2010), podemos compreender o poés-colonial como um campo de estudo configurado por varias
perspectivas criticas a imposicédo vertical de relagdes de poder econdmico, politico, cultural e cognitivo. Portanto, sdo
visdes que propdem a construcdo de epistemologias descolonizadas, a fim de fazer emergir outros paradigmas teéricos e
metodoldgicos para a compreensao da realidade sociocultural, superando as ideologias hegemdnicas que ainda sustentam
a maior parte dos estudos cientificos e do entendimento sobre o mundo.

3 Conforme Colferai (2014), a proposicdo dos Ecossistemas Comunicacionais ndo se apresenta como uma nova teoria da
comunicacdo, mas como uma possibilidade aberta ou perspectiva interdisciplinar de compreender fendémenos
comunicacionais nas multiplicidades que atravessam o ser humano, a natureza e as tecnologias da comunicacdo e
informag8o. Ao tratar das inter-relacdes e interdependéncias entre o contexto sociocultural, o ambiente e a tecnologia,
esta abordagem considera a corporeidade das relacdes e as subjetividades acionadas em sociedade, tomando-as como
instancias inseparaveis amplificadas pelas tecnologias que estendem as inervagdes humanas para além dos limites
corpdreos. Neste sentido, as vivéncias de populagdes tradicionais da Amazonia, que se relacionam com o ambiente de
maneiras diversas das ocidentais, sdo 0 ponto de contato entre o conceito e as praticas cotidianas: a Amazoénia, por ser
uma das porcBes do planeta onde se percebe claramente as recursivas relacBes entre ser humano, natureza e — pela
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sobre a regido, buscamos a articulacdo entre autores que tratam do pensamento social da
Amazonia e pesquisadores que analisam linguagens, estéticas e estratégias midiaticas utilizadas
para a representagcdo do ambiente amaz06nico e seus sujeitos sociais.

Contexto: de que AmazbOnia estamos tratando?

A Amazbnia séo varias e neste artigo nao iremos nos aprofundar em suas especificidades por uma
guestao pragmética que esta relacionada ao propésito do estudo, como reforcamos na introducéo.
Sendo assim, optamos por transitar por uma atmosfera de impressdes gerais, tendo como
referéncia representacdes socioculturais construidas no processo histérico e costumeiramente
transpostas na midia. Contudo, salientamos que é impossivel lancar uma Unica perspectiva de
compreensdo sobre esta regido com 7,8 milhdes de kmz2, que perpassa por nove paises da Ameérica
do Sul* e apresenta variadas paisagens naturais e complexos arranjos sociais, culturais e
econdmicos, decorrentes de diferentes formas de ocupacdo no processo histarico.

A Pan-Amazbnia, com mais de 34 milhdes de habitantes e cerca de 350 povos indigenas,
descortina-se na maior floresta tropical, biodiversidade e bacia hidrogréfica do planeta, sem contar
nas jazidas minerais e valiosos recursos vegetais e animais que sempre despertaram a cobica e
aceleraram atividades exploratérias-predatérias. Portanto, um lugar de importancia global para a
biodiversidade e a economia (WANDERLEY, 2018). No Brasil, a regido é denominada de Amazonia
Legal e ocupa cerca de 60% do territério e concentra menos de 10% da populagédo brasileira,
estendendo-se pelos Estados do Amazonas, Para, Roraima, Rondénia, Acre, Amapa, Maranhao,
Tocantins e parte do Mato Grosso, 0 que corresponde a sete vezes o tamanho da Franga (IBGE,
2018).

Com o foco em tantos superlativos ambientais, desde a chegada dos europeus, percebe-se que as
populacdes amazonicas e suas culturas foram relegados a categorias inferiores, conforme Vianna
(2008). No processo historico, esta construcao ideoldgica limitadora, produzida pelos interesses das
elites, foi acentuando desigualdades, invisibilizando culturas, dizimando povos, silenciando linguas,
desmitificando crencas e homogeneizando complexidades. Consequentemente, estigmatizando a
regido e seus habitantes (VIANNA, 2008).

A Amazbnia se configura por multiplicidades biosocioambientais. Nesse sentido, a referéncia a
“Amazoénia” neste texto pode parecer reducionista. Mas, ndo estamos sustentando uma
simplificacao de contextos da diversidade, pois tal proposicao baseia-se no pensamento complexo
(MORIN, 2005; 2010). Para isto, consideramos alguns principios propostos por Morin (2005, p. 74):
o dialégico, o recursivo e o hologramatico. Conforme o autor, “o principio dialégico nos permite
manter a dualidade no seio da unidade”, sendo possivel associar termos, ideias ou conceitos que
podem ser ao mesmo tempo complementares, antagbnicos, concorrentes, integrados, ou
desintegrados. Permite assumir racionalmente diferentes no¢des (mas, indissociaveis numa mesma
realidade) para conceber um mesmo fenbmeno complexo e contribuir para a organizagdo ou
compreensao do seu contexto mais amplo.

Ja o “processo recursivo é onde os produtos e os efeitos sdo ao mesmo tempo causas e produtores
do que os produz”. Ainda conforme o autor, os sujeitos humanos produzem a sociedade, mas a
sociedade produz a humanidade dos sujeitos conduzindo-lhes a cultura e a linguagem, assim “ndo
apenas a parte esta no todo, mas o todo esta na parte. O principio hologramatico esta presente no
mundo biolégico e no mundo sociolégico”. Nesse sentido, da ideia de parte/todo/todo/parte, “a
prépria ideia hologramatica esta ligada a ideia recursiva, que esta ligada, em parte, a ideia dialégica”

crescente presenca — tecnologias da comunicacdo e informacdo, torna-se metafora explicativa do Ecossistema
Comunicacional.

4A Pan-Amazonia compreende areas territoriais do Brasil, Venezuela, Colombia, Peru, Bolivia, Equador, Suriname,
Guiana e Guiana Francesa (WANDERLEY, 2018).
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(MORIN, 2005, p. 74-75). Portanto, em fungao disso, a referéncia a Amazbnia expressa-se na
perspectiva das inter-relagoes.

Sendo assim, nesta discussdo concebemos a Amazbénia como construcdo simbdlica, em suas
dimensdes socioculturais, ambientais e comunicacionais. Assim, os imaginarios e noticias sobre a
regido manifestam-se na articulagdo de multiplos conjuntos inter-relacionais, configurados por um
ecossistema comunicacional (COLFERAI, 2014). Esta sistematizacado ocorre por meio de rela¢des
socioculturais, que se ressignificam constantemente em fluxos comunicacionais, no decorrer das
transformacdes sociais no tempo e no espaco. Ou seja, 0s processos comunicacionais - a0 mesmo
tempo em que sao tecidos - tecem redes e processos de inter-relacbes e interdependéncias
socioculturais.

Delineamento conceitual: sociologia das auséncias e sociologia das
emergéncias

Santos (2002) salienta que a compreensdo do mundo transcende a compreensdo ocidental do
mundo, que cria e legitima o poder social pelo prisma colonialista e imperialista. Assim, propde uma
critica ao modelo de racionalidade ocidental (a razdo indolente) em busca de uma razéo
cosmopolita, articulada por trés procedimentos sociologicos: a sociologia das auséncias, a
sociologia das emergéncias e o trabalho de traducao.

Portanto, a razdo cosmopolita representa uma transigéo que privilegia a ecologia entre os saberes,
incluindo saberes nao cientificos e nao filosoficos que continuam apartados dos debates sobre a
producdo de conhecimentos e sentidos. Ao invés de propor uma teoria geral propde um processo
de traducdo que seja capaz de criar uma inteligibilidade mutua entre experiéncias possiveis e
disponiveis. Assim, expandindo o presente (sociologia das auséncias) e contraindo o futuro
(sociologia das emergéncias) é possivel ampliar a possibilidade de criar 0 espa¢o-tempo necessario
para conhecer e valorizar experiéncias e agdes que séo invisibilizadas na sociedade.

Para comecar o processo de reversdo deste cenario, Santos (2002) propde pensar a partir da ideia
da sociologia das auséncias, que reflete sobre experiéncias e maneiras de ser, estar e compreender
0 mundo que sdo subtraidas dos sistemas hegemdnicos de validacédo social. A sociologia das
auséncias questiona os motivos de concepgdes excludentes terem obtido primazia na sociedade e
também visa identificar modos de confrontar e superar a concepcao de totalidade e racionalidade
metonimica que sustenta os modelos hegeménicos, assim como outras vertentes sociolégicas
criticas discorrem sobre a problematica, como os estudos culturais. Contudo, Santos (2002) acredita
gue a sociologia das auséncias é mais transgressiva ao surgir como alternativa epistemoldgica que
subverte a prépria loégica que constituiu as ciéncias sociais convencionais, pois a sua objetividade
€ dependente da qualidade da sua dimensao subjetiva.

Acreditamos, assim, ser possivel compreender melhor a relacdo entre produgdo midiatica e
propagacdo de imaginarios limitados sobre a Amazbnia. Nesse sentido, é possivel propor a
transformacdo das auséncias em presencas, ao discutirmos como a regido € pautada e
representada nos meios de comunicagdo, em como as tematicas sdo abordados, de que maneira
séo estabelecidas relagdes entre atores sociais envolvidos, bem como as percepg¢des e os sentidos
configurados neste contexto. Ou seja, buscar compreender inter-relagbes e interdependéncias
sobre o que é enfatizado e o que ¢é invisibilizado ou subalternizado na cobertura noticiosa, pois “ha
producdo de ndo-existéncia sempre que uma dada entidade € desqualificada e tornada invisivel,
ininteligivel ou descartavel de um modo irreversivel (SANTOS, 2002, p. 246).

A discusséo a partir da ideia da sociologia das auséncias nos leva a reflexao sobre a sociologia das
emergéncias. De acordo com Santos (2002, p. 256) “enquanto a sociologia das auséncias amplia o
presente, juntando ao real existente o que dele foi subtraido pela razdo metonimica, a sociologia
das emergéncias amplia o presente, juntando ao real amplo as possibilidades e expectativas futuras
qgue ele comporta”.
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Nesse sentido, é possivel tentar combater as negligéncias por meio de uma relacao de equilibrio
entre experiéncias e expectativas sociais propondo novos caminhos emancipatérios. Estes,
inclusive podem indicar novas possibilidades sustentaveis para a discusséo do papel do jornalismo
no futuro, ainda mais quando consideramos a discussao da construcao sociocultural de percepcdes
sobre a Amazonia.

Entendemos que abordagens ou intervengdes jornalisticas com propostas emancipatdrias e maior
engajamento na discussao amplificada sobre o contexto das noticias talvez ndo sejam possiveis na
imprensa de referéncia, mas podem ser pensadas e produzidas por meios alternativos, a partir da
reflexdo critica sobre o material veiculado na grande imprensa, ao identificarmos as auséncias e
emergéncias implicitas ou explicitas em suas coberturas.

Assim, ao refletirmos sobre a sociologia das auséncias e emergéncias, chegamos ao trabalho de
traducdo proposto por Santos (2002). Conforme o autor, 0 pensamento pos-colonial tem o desafio
da desconstrucdo, que consiste em identificar residuos eurocéntricos herdados do colonialismo
ainda presentes nos mais diversos setores da sociedade (leis, educacao, politica, cultura etc.). E, a
partir dai reconstruir possibilidades socioculturais que foram interrompidas ou estdo marginalizadas.
Nesse sentido, o trabalho de traducdo procura fazer o duplo movimento de captar a relacdo
hegemodnica entre as experiéncias subalternizadas e amplificar tais experiéncias para além das
relacdes de dominagéo.

O jornalismo como uma forma de conhecimento e mediagao
sociocultural

O jornalismo pode ser entendido como uma constru¢cdo discursiva encadeada a partir de
interpretacdes sobre fatos e acontecimentos sociais produzindo determinadas perspectivas sobre a
realidade. Contudo, conforme Traquina (2005, p. 169), “o paradigma das noticias como construgéo
nao implica que as noticias sejam ficgdo”. Desse modo, ao construir noticias, o jornalismo reelabora
e reproduz, por meio de suas técnicas e linguagem proprias, informagdes dos mais diversos campos
de saberes e conhecimentos institucionalizados.

Conforme Meditsch (2002) € uma atividade focada no real, especialmente no factual imediato,
operando no campo logico do senso comum e condicionada pelos contextos de sua producéo.
Consequentemente, retrata aspectos gerais de um sistema cultural em dado espaco e periodo sécio
histérico, expressando uma determinada identidade naquele dado contexto (HALL, 2002).

A matéria prima do jornalismo é a informacéo. Esta € um bem valioso e quem a tem geralmente
detém o poder. Em modelos hegeménicos da produgéo de noticias, a veiculagdo do discurso
jornalistico esta imbricado nas rotinas das empresas de comunicacgao e suas linhas editoriais, metas
financeiras e inclinagfes politicas (CHOMSKY, 2013).

Pena (2012), que critica as regulamentacdes de politicas neoliberais que propiciam a multiplicagéo
e a concentracdo de poder dos oligopdlios empresariais de comunicagdo (como detentores da
enunciacao e difusdo de informacdes e conteudos culturais), diz que a interferéncia e controle dos
governos e das elites econémicas ocorre desde as gazetas® italianas do século XVI e seus informes
de interesse mercantil, nos primordios da atividade jornalistica, até os megaconglomerados de midia
global do século XXI, em que o jornalismo é apenas uma de suas atividades.

O desenvolvimento dos canais de informagdo esta sempre atrelado a
interesses econémicos ou politicos. Na maioria das vezes, os dois juntos.
Como quase tudo na sociedade ocidental. Foi assim com o telégrafo, criado

> O nome gazeta vem do italiano gazzete que era a moeda utilizada na regido de Veneza no século XVI. Nessa época 0s
periodicos de quatro paginas custavam uma moeda (uma gazeta).
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para proteger as ferrovias americanas no século XIX e também com o radio,
usado estrategicamente durante a Primeira Guerra Mundial. Foi assim com o
proprio jornalismo. [...] Em seu c6digo genético ndo encontramos um servico
publico, mas sim um comércio de noticias (PENA, 2012, p. 33-34).

Além dos aspectos mercadoldgicos e técnicos dos “negdécios jornalisticos”, os profissionais da
imprensa e suas formas de abordagem integram uma sistemética que tem como objetivo atingir ou
comunicar ao publico. Nesse processo ha desde aspectos “éticos e deontoldgicos™ que balizam os
preceitos do exercicio profissional até questdes subjetivas, como preferéncias e simpatias de cada
jornalista, bem como a formacé&o intelectual, experiéncia pratica, pressfes editoriais entre outros
aspectos (TRAQUINA, 2005).

Conforme Traquina (2005), os processos institucionais, técnicos e socioculturais da producgéo
jornalistica - portanto, um “produto a venda” (MEDINA, 1985) ou uma mercadoria da comunicagao
social - convergem para determinados enquadramentos narrativos dos acontecimentos,
estabelecidos pelos chamados valores-noticia, sistematizados em critérios como notoriedade dos
sujeitos envolvidos, o impacto social do acontecimento, a proximidade, a relevancia, a atualidade,
os conflitos e controvérsias, a morte, entre outros.

Sendo assim, é no trabalho de enunciagdo que os profissionais do jornalismo e os veiculos da
imprensa, ambos com suas logicas internas, constroem os discursos noticiosos. E, como ja
indicamos, consequentemente, apresentam uma construcdo de realidade. Esses pressupostos
configuram o modelo tedrico do newsmaking, que poderia ser traduzido por processo de producéo
de noticias formado por critérios de noticiabilidade, operacdes e instrumentos que definem o que
serd noticia. Conforme Wolf (2003), o conceito se articula a partir de trés caracteristicas
fundamentais. A primeira esta ligada a cultura e os valores do préprio jornalista, a segunda refere-
se aos limites organizacionais e relacdes de trabalho e a terceira com os processos praticos da
producdo do noticiario.

Logo, o mercado jornalistico caracteriza-se por um planejamento sistematizado como uma rotina
industrial, sob imposi¢des empresariais que normalmente condicionam os profissionais a submisséo
de regras organizacionais que nem sempre estdo alinhadas aos principios éticos do jornalismo, ja
gue muitas vezes transformam-se em “aparelhos ideolégicos do Estado e das elites econémicas”,
reforcando o ponto de vista dos poderes instituidos (CHOMSKY, 2013; HALL, 2002). Contudo, Pena
(2012) salienta que a atividade jornalistica é extremamente complexa e ndo pode ser encarada
apenas por um ponto de vista determinista, pois a noticiabilidade é uma negociacao entre os atores
do processo produtivo nas redagdes, 0s interesses da empresa de comunicacgédo, o cenario politico-
econdmico e o publico. Portanto, € um sistema que se recontextualiza.

Entretanto, nota-se uma recorréncia em indicar que a imprensa funciona como um dispositivo
modelador dos conhecimentos e informacgdes cotidianas, utilizando a simplificacao de estereotipos
e clichés culturais para ilustrar a percepcéo da realidade. A teoria do agendamento (Agenda Setting)
sugere uma relacao causal entre a agenda midiatica e a agenda publica, pois defende que o publico
tende a considerar mais importante os assuntos que séo veiculados na imprensa. Assim, em funcdo
do que é exposto pelos meios de comunicagdo a sociedade, hd o agendamento e a hierarquizagéo

60 Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros tem como base o direito fundamental do cidado a informag&o, que abrange
seu o direito de informar, de ser informado e de ter acesso a informag&o. Esta em vigor desde 1987 e foi atualizado em
2007, a partir das colaboragdes de sindicatos, professores e jornalistas, por meio de uma consulta publica organizada pela
Federac&o Nacional dos Jornalistas (FENAJ). Dentre outros aspectos, o Codigo de Etica dos Jornalistas trata da liberdade
de imprensa, conduta profissional, responsabilidades e deveres. Cabe salientar que a ética jornalistica deve ser
compreendida como um conjunto de aspectos morais do jornalista e uma obrigacdo pratica profissional baseada na livre
acdo da pessoa e do seu caracter moral e bom senso. Ja a deontologia jornalistica diz respeito a um conjunto de regras e
obrigacdes que se exigem do profissional, determinando o jornalista e a sua profissdo através de Cédigos Deontoldgicos,
ou seja, conjunto de regras e principios que regem a conduta de um profissional, estudando os deveres que determinam a
sua profissdo. Sendo assim, percebe-se que no Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros contempla-se a observancia e
pratica constante entre a ética e a deontologia jornalistica (KARAM, 2014).
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nas discussao de determinados assuntos, bem como na forma de pensar sobre os acontecimentos
e de se relacionar uns com os outros em sociedade (WOLF, 2003).

A teoria do agendamento ndo tem o objetivo de analisar o papel dos meios de comunicacdo nas
mudancas de opinido ou 0s assuntos que circulam entre o publico, mas, conforme McCombs (2004),
preocupa-se com a influéncia da imprensa nas percepc¢des, formacdo e mudanca de cognicdes dos
consumidores de informagfes midiaticas. Isto €, na maneira como o publico conversa, apreende e
forma seu conhecimento pela imprensa. Para Hall (2002), a imprensa além de definir para a
populacdo quais sdo 0s acontecimentos mais significativos e que merecem atencdo da opinido
publica, também impde a interpretacdo de como compreender esses acontecimentos.

Pena (2012, p. 144) diz que a teoria do agendamento ndo defende que a imprensa pretende
persuadir o publico e nem o considera atomizado, como sugerem a teoria hipodérmica e a teoria
dos efeitos limitados, pois “a influéncia da midia nas conversas dos cidadaos advém da dindmica
organizacional das empresas de comunicacdo, com sua cultura propria e critérios de
noticiabilidade”. O autor enfatiza ainda que os estudos baseados nesta perspectiva normalmente
enfatizam a relagéo entre agenda midiatica e agenda publica a médio e longo prazo, pois a influéncia
da midia pode ser admitida quando interfere na reestruturacdo da imagem da realidade social,
organizando novos elementos e formando novas opinides e crencas.

A acdo da midia sobre a realidade sociocultural deve ser analisadas pelo capacidade que os meios
de comunicacdo tém para criar e manter a relevancia de um determinado tema em sua cobertura.
Portanto, ha uma relativizacéo sobre os pressupostos do agendamento, no ponto de vista da midia
tradicional, que ndo devem ser compreendidos de maneira determinista, ainda mais na sociedade
contemporanea com a questdo das redes sociais da internet que alteram as caracteristicas de
unilateralidade e massificacéo.

Diante disso, nos deparamos com outra questdo bastante polémica no jornalismo: a credibilidade
pela objetividade. Esta, conforme Medina (1985), ndo deve ser perseguida pela chamada
imparcialidade neutra e objetiva (que € uma utopia), mas pela busca da isencao e responsabilidade
ética. Traquina (2005) diz que a objetividade pode ser encarada como uma estratégia.

A objetividade no jornalismo ndo é a negacéo da subjetividade, mas uma série de
procedimentos que os membros da comunidade interpretativa utilizam para assegurar
uma credibilidade como parte ndo-interessada e se protegerem contra eventuais
criticas ao seu trabalho (TRAQUINA, 2005, p. 139).

O autor admite que a questdo da objetividade é uma das questdes mais polémicas em relagdo ao
exercicio do jornalismo e a postura dos jornalistas, mas defende que é necessario estabelecer “uma
equidistancia entre o profissional do campo jornalistico e os diversos agentes sociais, atuando com
justica, ouvindo as diversas perspectivas, mantendo a sua independéncia” (TRAQUINA, 2005, p.
142). Nessa perspectiva, Medina (1985) refor¢a que o noticiério deveria ser polifénico e polissémico,
procurando dar voz aos atores sociais envolvidos na questdo e apresentando um contexto
diversificado para que o conhecimento sobre 0 assunto abordado possa ser o0 mais amplo possivel
ou aproximado da “realidade dos fatos™’.

Contudo, nem sempre as multiplas fontes e a delimitagdo de contextos se refletem em uma
abordagem verdadeiramente polifénica e polissémica, porque 0S personagens € 0S cenarios
enfocados podem partilhar de uma mesma perspectiva ou estarem sendo usados para reforcar 0s
interesses do enunciador (jornalista ou veiculo de comunicacao). Conforme Pena (2012, p. 29), os
assuntos trazidos para a esfera publica, por meio da imprensa, podem “ser forjados por esquemas
de marketing que visam moldar o gosto do publico e agendar seus debates”.

7 Com base em aportes do pensamento complexo, compreendemos que os fatos configuram-se a partir de determinadas
observacdes que, por sua vez, sdo orientadas por um conjunto de percepgdes e esquemas de representacdo, interpretacéo,
classificacdo e compreensdo dos fendmenos. Portanto, ndo existe uma verdade absoluta.
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Uma forma de resisténcia ao jornalismo convencional seria 0 que vamos chamar de “jornalismo
sustentavel”. Ou seja, uma pratica realmente em consonéncia com os preceitos éticos ligados a
funcdo social do jornalismo, vigilante ao seu compromisso com a isencao, resistente as pressoes
mercadoldgicas e as limitacdes das rotinas de produc¢éo noticiosa, por meio de abordagens criticas
balizadas pela liberdade de expresséo, acesso democratico, respeito a pluralidade de opinides e a
diversidade sociocultural.

Pena (2012), sugere alguns pressupostos que podem ser relacionados a esta ideia que fazemos
emergir. Conforme o autor, o jornalista deve ser autocritico antes e depois da realizacdo da
reportagem, procurando evitar os preconceitos, limitacbes e esteredtipos; trabalhar de forma
objetiva, mas ndo ser um observador neutro e inserir 0s setores da sociedade que geralmente séo
excluidos ou relegados a segundo plano nos debates midiaticos; enxergar as matérias nao pelo
valor de mercado, mas pelo servigo que presta a comunidade; checar atentamente as informacdes
antes de divulga-las; procurar compreender as entrelinhas dos discursos de sujeitos, grupos sociais
ou instituicdes; propor novas rotinas de trabalho, de abordagens, posturas e acoes.

Y

Devido a insercdo do jornalismo nos mais variados segmentos da sociedade, esta atividade
configura-se como uma forma de mediac&o entre os fatos e o0s sujeitos. Seus produtos tornam-se
bens simbalicos e relevantes para a producéo de sentidos sobre o cotidiano e 0 mundo, pois fazem
chegar a muitos o que estaria restrito ao conhecimento de poucos. Assim, pelos enunciados
jornalisticos a sociedade toma conhecimento do que ocorre em ambito local ou global, e por
intermédio das informacg@es divulgadas pode formar sua opinido e tomar decisGes acerca de uma
série de questdes (PENA, 2012).

Nesse sentido, os profissionais que atuam na imprensa, especialmente nesta época de
convergéncias tecnoldgicas, precisam estar preparados para compreender os contextos amplos
sobre os fatos aos quais sdo designados para cobrir. Conforme Pena (2012, p. 12), devido “a
hibridizag&do de contextos midiaticos e culturais em fluxos de informac¢éo com velocidade cada vez
mais acelerada, o profissional da imprensa precisa ter uma formagéo sélida e especifica para
assumir o papel de mediador”.

Em funcgéo disso, discutimos o poder da mediag&o jornalistica na construgdo de sentidos sociais e
langcamos o questionamento sobre como esse dispositivo interfere e influencia nos processos
socioculturais, na propagacéao de ideologias e até nas escolhas politicas®. Pena (2012) enfatiza que,
guando se pensa no jornalismo como uma construcdo da realidade, ha algumas questdes centrais
(que se desdobram em outras) para iniciar uma reflexdo sobre sua influéncia: Por que as noticias
sdo como sdo? Quais efeitos que essas noticias geram na opinido publica®?

A primeira parte preocupa-se fundamentalmente com a produgdo jornalistica, mas
também envereda pelo estudo da circulagéo do produto, a noticia. Esta, por sua vez,
€ resultado da interagdo histérica e da combinacdo de uma série de vetores: pessoal,
cultural, ideoldégico, social, tecnoldgico e midiatico. J& os efeitos podem ser divididos

8 Atualmente, observa-se uma transformagéo cultural na fun¢do mediadora do jornalismo, ja que os veiculos de midia
tradicionais, como jornais impressos, TV e radio, estdo perdendo espago para a internet e suas caracteristicas de facilitar
aos cidadaos o acesso a producdo de conteddo e veiculagdo de opiniGes. Desse modo, por meio de um ecossistema
miditico reticular, o receptor também cria seus meios para ser um emissor, sobretudo pelas redes sociais. Em principio,
podemos dizer que essa dindmica rompe com a forma de circulagdo de informacGes e conhecimentos proporcionando
uma forma mais democratica de produgdo e acesso aos conteldos de interesse social. Porém, cada vez mais, alguns grupos
vinculados a interesses hegemdnicos criam estratégias para que essas multiplas possibilidades, aparentemente livres,
disseminem ideologias. Do mesmo modo ocorre com as grandes corporagGes de comunicagdo global (como Google e
Facebook) que por meio dos servicos oferecidos beneficiam aos seus proprios interesses mercadol6gicos.

9 Conforme McCombs (2004), os meios de comunicagéo influenciam a opinido das pessoas sobre os assuntos que aborda,
pois os veiculos da midia funcionam como janelas para 0 mundo. Sendo assim, a opinido publica é formada e agendada
pela construgdo do pseudoambiente representado nos meios de comunicacdo, em funcéo de questdes psicoldgicas que se
refletem em atitudes opinides e comportamentos. Em suas respectivas épocas historicas, o telégrafo, o telefone, o réadio,
a televisdo e, agora, a internet tém provocado cenarios em alguns casos alarmantes, sobre mudancas revolucionarias na
sociedade.
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em afetivos, cognitivos e comportamentais, incidindo sobre pessoas, sociedades,
culturas e civilizacdes. Mas também influenciam a proépria producao da noticia, em
um movimento retroativo de repercusséo (PENA, 2012, p. 216).

Por isso, Pena (2012), mesmo defendendo o jornalismo como um campo de conhecimento
especifico, acredita que a sua compreensao tedrica e seus desdobramentos praticos necessitam
de um arcabouco interdisciplinar. Conforme o autor, isto é necessario para contemplar a
complexidade das técnicas de narracdo da noticia, analisar os aspectos semioldgicos do discurso
jornalistico, as funcBes dos profissionais da imprensa, as caracteristicas de editorias entre outros
assuntos.

E possivel incluir de forma tangencial uma abordagem histdrica, ética epistemoldgica
do jornalismo, bem como discussdes estilisticas, instrumentais e de género. Construir
uma teoria unificada nao significa partir para um isolamento cientifico. O movimento
deve ser exatamente contrario, com a incorporagéo de outros saberes pertinentes e
o dialogo com teorias analogas (PENA, 2012, p. 217).

Por estarmos voltados a discussdo de imaginarios e representacdes sobre o ambiente amazénico,
pressupomos que tais constru¢cdes socioculturais estejam relacionadas tanto a interesses
institucionais quanto a aspectos subjetivos da midia e seus produtores. Contudo, ao descortinarmos
0s cenarios e vozes desse processo poderemos propor novas abordagens para a Amazdnia na

midia, inclusive o jornalismo local e regional.

Isto talvez seja fundamental para fomentar a justica social e cognitiva acerca das informacdes sobre
ambiente, cultura e sociedade na Amazonia. E importante que estas informagdes também possam
emergir e serem geradas a partir das perspectivas da propria regido, com o protagonismo das suas
populagcbes que sdo conhecedoras desse mosaico biosociocultural. A interface dos conhecimentos
tradicionais com o conhecimento cientifico, tecnologia, politicas publicas e iniciativas para o
desenvolvimento econdmico da regido permeiam processos decisorios relacionados a conservacgao,
mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas que vém sendo intensificado nas
tltimas décadas.

Muniz Sodré (2002) nos indica que os meios de comunicacdo de massa, seus suportes e
tecnologias constituem uma nova forma de vida em sociedade, com valores, regras e costumes
préprios. Um conjunto de fatores que, como ja apontamos, o autor denomina de “bios midiatico”,
alertando que seus mecanismos de controle e exploracdo podem trazer riscos & emancipagao
cidadd e a democracia. Desse modo, Muniz Sodré (2002) propde uma compreensdo da
comunicacdo em seu sentido mais amplo: o de interagdo e comunhdo. Os fendmenos
comunicacionais na contemporaneidade sdo marcados por tramas reticulares de interagfes
socioculturais e convergéncias tecnolégicas, como percebemos nas discussdes sobre a
complexidade da comunicacéo e da cibercultura, por Pierre Lévy (1999), André Lemos (2013) e
Pollyana Ferrari (2016).

Para Castells (1999), a comunicagdo em rede na sociedade contemporanea, a qual denomina
sociedade digital ou sociedade da era da informacao, é caracterizada pela interligacdo da vida
cotidiana aos interesses empresariais e as rotinas de trabalho, das manifesta¢des culturais aos
modelos educacionais, dos interesses econdmicos as decisdes politicas e da mediacdo dos meios
de comunicacdo. Proporciona a possibilidade de um movimento global que poderia revitalizar o
sentido de democracia. Pois, segundo o autor, ha cada vez mais movimentos sociais
descentralizados dos poderes hegemonicos, e por sua vez com organizagdes moveis sem lideranga
centralizada. Entretanto, Castells (1999) alerta que a tecnologia e as novas midias, geralmente,
acabam sendo utilizadas para acentuar a dominacgéo politica, a exploragdo comercial das pessoas
e intensificar os conflitos sociais.
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Meios de comunicagao na Amazénia e a imprensa no Amazonas

O histérico da expansao dos meios de comunicacao social na Amazonia é permeado por periodos
de efervescéncias e estagnacdes, em fungdo de interesses politicos e periodos econémicos. O
desenvolvimento das comunicagdes na regido também esta relacionado as peculiaridades do
ambiente. Pesquisadores como Barbosa (1980) e Pires (2010) ressaltam que a intrincada geografia
da Amazobnia (com sua enorme extenséo territorial, densas florestas, rios com ciclos de cheias e
secas) sempre foi posta como um obstaculo para o desenvolvimento das comunicag¢des na regido,
principalmente na época da implantacao das linhas telegraficas.

A ligagéo via telégrafo entre o Rio de Janeiro, a entdo capital do Brasil, e Belém do Para foi
estabelecida em 1873 e com Manaus em 1896. Mas, havia uma imensa area do oeste amazdnico
e das localidades do interior sem comunicacio. Nesse sentido, a implantagao das linhas telegraficas
(para dinamizar as comunicagcdes do norte com o centro do pais) além de um instrumento do
Governo Federal para reforcar ideais de progresso e desenvolvimento passou a levantar a bandeira
da seguranga nacional.

Segundo Pires (2000), as expedi¢des do marechal Candido Rondon (entre 1907 e 1915) evidenciam
os interesses do Estado em relacdo ao desenvolvimento das comunicacbes na Amazolnia,
considerando o fluxo civilizatério com a expansao e a presenca militar para defender as fronteiras,
juntamente com as politicas de povoamento na area. O telégrafo, entretanto, chegou tardiamente a
regido. Quando a rede entre Cuiaba e a atual cidade de Porto Velho foi inaugurada, o radio e o
telefone ja comecavam a se expandir e proporcionavam novas possibilidades de comunicacao.
Anteriormente ao telégrafo e ao radio, o jornal era 0 meio de comunicacado mais difundido na regiao,
conforme Antony (2004) e Bittencourt (1973).

Munaro (2017) reforca que o inicio da imprensa na Amazbnia ocorreu em paralelo as
transformacgdes sociais, politicas e econdmicas proporcionadas pelo periodo de desenvolvimento
econdmico decorrente da exploragéo do latex (sobretudo no final do século XIX e inicio do século
XX), quando Manaus e Belém ganharam ares cosmopolitas, e cidades como Itacoatiara, Manicoré,
Labrea, Parintins e Santarém, importantes portos na rede hidrografica amazénica, também
passaram a experimentar o processo de modernizagdo e a incorporagdo de novos habitos, nos
moldes europeus, na tentativa de dissimular o estigma do atraso e as herangas indigenas.

A midia impressa se converteu no final do século XIX num elemento fundamental
para o processo de constituicio de uma identidade amazobnica, permitindo
o seu dialogo com o restante do Brasil, ainda que isso acontecesse na forma de uma
negociacdo sempre tendente a absorver a nacéo forjada a partir do Rio de Janeiro
(MUNARO, 2017, p. 99)

No Amazonas, segundo Munaro (2017), os jornais impressos nasceram para atender os anseios
politicos e econbmicos das elites, escorados em discursos republicanos e no racionalismo
positivista. As preocupagdes sociais e 0s interesses mais amplos da populagédo sé foram ganhar
destaque na imprensa manauense em meados do século XX. O radio e o cinema, na primeira
metade do século XX, e posteriormente a TV, também passaram a exercer influéncia nos discursos
sobre a regido. No caso do radio, impulsionado principalmente pela politica do Estado Novo, com a
ideologia da integracao nacional e, em seguida, com a exploracdo do potencial comercial. Ja o
cinema pioneiro na regido, especialmente por meio dos filmes de Silvino Santos, tinha o intuito de
mostrar as potencialidades econémicas da regido para o publico nacional e internacional. Embora
estes filmes fossem documentarios, ainda narravam a regido por uma perspectiva exotica.

Tanto a imprensa quanto a radiodifusdo e o cinema “refletiam o desejo do homem amazbnico figurar
no panorama politico brasileiro, garantir uma forma de filiacdo, fixar uma memdria relativa a
importancia da sua terra e gente” (MUNARO, 2017, p. 110), ao mesmo tempo em que influenciaram
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a mobilizacdo popular para determinadas propostas politicas e a constru¢éo de identidades sociais,
mesmo com as limitagBes técnicas devido as caracteristicas geopoliticas da regiéo.

Assim, a cobertura sobre as periferias das cidades, o interior e os anseios das populacdes
tradicionais foram sendo relegados na busca por uma afirmacéao de civilidade e modernidade. Em
Santa Maria do Grao Para (Belém) os impressos comegaram a circular na década de 1820. Ja o
primeiro peridédico do Amazonas foi o jornal Cinco de Setembro, fundado por Silva Ramos, em 1851.
O nome faz alusado a data de desmembramento da Provincia do Amazonas da Provincia do Grao-
Para e, conforme Bittencourt (1973), o jornal noticiava atos do governo e evidenciava pessoas
ligadas ao Estado.

A partir da metade do século XIX uma série de jornais foi fundada para traduzir os interesses das
elites. No interior do Amazonas o primeiro jornal foi O Iltacoatiara, de 1874, extinto no ano seguinte.
O Comércio do Amazonas, de 1869, foi o primeiro a apresentar ilustracbes e também passou a
discutir questdes mais amplas da sociedade. Até meados da década de 1880 os jornais circulavam
em publicacdes alternadas e quase nunca ultrapassavam dois anos de atividades, segundo Anthony
(2004).

Com a abolicdo da escravatura (em 1888) e a proclamacao da republica (em 1889) o jornalismo
impresso passou por um periodo de mudancgas. O Diario Oficial do Amazonas foi criado em 1892,
pelo governador Eduardo Ribeiro e, conforme Anthony (2004), nesta época também foi sendo
diversificada a circulagdo de jornais impressos e manuscritos. Segundo o autor, até meados da
década de 1920 oito periddicos (quase todos com circulagdo quinzenal) caracterizavam-se pela
abordagem de tematicas de politica local e nacional, esporte e economia, além da crbénica das
personalidades da alta sociedade. Em 1943 o Jornal do Commércio, que circulava desde 1904, foi
comprado pelos Diarios Associados de Assis Chateaubriand (o maior grupo empresarial de
comunicagao brasileiro na época), tornando-se um dos principais veiculos de comunicacao do norte
do Brasil.

O radio também é uma pagina importante na histéria das comunicagdes no Amazonas. Segundo
Nogueira (1999), o radioclubismo em Manaus comegou no ano de 1922, impulsionado pelos
radiofilos que experimentavam transmissdes de forma amadoristica ou buscavam sintonia em
estacdes estrangeiras e do centro-sul do pais. Entretanto, segundo o autor, o radio como meio de
comunicagao chegou oficialmente ao Amazonas em 1927. A Estacdo Radiofénica supervisionada
pela Amazon Telegraph, transmitia a 16 estagdes no interior do Estado. Mas, por questdes politicas
pouco depois de seu inicio passou por um periodo de estagnacgao e so a partir da década de 1930,
com a instalacdo de novas antenas, passou a se desenvolver novamente.

Muitos ouvintes dispunham de receptores importados e com maior alcance e, por isso, preferiam
sintonizar em radios famosas nacionalmente ou em estagdes internacionais. Nesta mesma época,
o setor impresso foi impulsionado pela Empresa de Comunicacdo Archer Pinto, que em seus
periodicos (O Jornal e Diario da Tarde) também passou a tratar de assuntos policiais, problemas de
ordem social, demandas urbanas, além de comecar a priorizar os anuncios comerciais e 0 uso de
fotografias. Também observa-se neste periodo a expansao das colunas sociais, de moda e lazer,
conforme Nogueira (1999).

Em 1938 foi inaugurada a segunda radio no Amazonas A Voz da Bariceia, com uma programagao
de musica, noticias e comentarios. O sinal era melhor em relagdo a Estacdo Radiofénica
(popularizada como A Voz de Manads), pois o governo havia trocado os cabos de transmissao. A
Voz da Bariceia, conforme Nogueira (1999) foi se desenvolvendo com o compromisso de difundir
interesses educativos e culturais do Governo e também aos interesses comerciais da empresa. A
programacao passou a ser mais diversificada e ganhou as inser¢des de propaganda durante as
transmissdes. Em 1943, foi adquirida pelo magnata das comunicagdes Assis Chateaubriand e
passou a se chamar Radio Baré.

A radiodifusdo também estava presente nos servigos de alto falante no centro de Manaus, com a
finalidade de transmitir o noticiario local, recados amorosos, registrar presencas ilustres e promover
diversao. Em 1948, apds a segunda guerra mundial, foi inaugurada a Radio Difusora do Amazonas,
financiada por grandes empresarios como J.G. Araujo para ser concorrente da Radio Baré. Nessa
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época, tanto as emissoras de radio quanto os jornais comegam a acentuar as polarizagdes politicas
e a defesa de diferentes interesses econdmicos, consequentemente a disputa por leitores e ouvintes
(NOGUEIRA, 1999).

Em 1949 foi fundado o jornal A Critica, por Umberto Calderaro Filho, com um enfoque maior para
as demandas da populagdo, mas também promovendo determinados segmentos da elite
econdmica. A radiodifusdo passou a crescer ainda mais a partir da década de 1950 no Brasil. Em
1954 foi inaugurada a Radio Rio-Mar em Manaus, com a proposta de ser um veiculo exclusivamente
informativo e dar voz a populagdo para reclamar dos problemas comunitarios, de acordo com
Nogueira (1999). No mesmo periodo também surgiu em Manaus o Clube da Madrugada, um
movimento artistico-literario que reunia intelectuais e artistas de diferentes vertentes que discutiam
sobre manifestacdes culturais e buscavam uma identidade artistica regional. E também na década
de 1950 que a TV chega ao Brasil. A TV Tupi, fundada por Assis Chateaubriand em 1951 foi a
primeira emissora da América Latina.

Ja a TV Globo que tornou-se a quarta maior emissora de TV no mundo, recebeu a concessao do
Governo Federal em 1965. Na década de 1960 tanto o radio quanto a TV se expandiram e
conquistaram maior atencéo do publico. Em fungcdo das novidades proporcionadas pela televisao,
tanto os impressos quanto as radios passaram por adaptag¢des para nao perder leitores e ouvintes,
investindo em reportagens de cunho sensacionalista e transmissdes de radio ao vivo, direto do local
de onde os fatos ocorriam, como reforca Nogueira (1999).

No final da década de 1960 a TV foi implementada na regido norte, tendo como pano de fundo a
manutencao de interesses politicos, como reforga Pires (2010). O autor evidencia que o Para foi o
primeiro Estado da regido a ter uma emissora de TV, com a inauguragao da TV Marajoara (dos
Diarios Associados) em 1961, e um ano depois entrou no ar a TV Guajara.

Em 1966 entrou no ar a Radio Tropical, a primeira de frequéncia modulada (FM) em Manaus. Esta
radio apresentou uma nova maneira de se comunicar com a audiéncia da regido valorizando o
entretenimento, ressalta Nogueira (1999). A TV Ajuricaba, inaugurada em 1967, foi a primeira
emissora de televisdo no Amazonas. Inicialmente retransmitia a programacao da Rede Record, mas
em 1974 passou a receber o sinal da Rede Globo. Pires (2010), salienta que, em 1970, Manaus
tinha 250 mil habitantes e apenas 5% da populacéo tinha acesso a TV. Em 1971 foi inaugurada a
TV Bareé, afiliada da TV Tupi, do Grupo Diarios Associados que passou a deter no Amazonas um
conglomerado midiatico composto por jornal, radio e TV.

Em 1972 foi criada a TV Amazonas, fruto da parceria entre Phelippe Daou, Milton de Magalhaes
Cordeiro e Joaquim Margarido, inaugurando a TV em cores no Amazonas e apostando numa
programacéao de cunho regional e na agilidade do telejornalismo, como afiliada da TV Bandeirantes
de S&o Paulo. O Jornal do Amazonas estreou no dia da inauguragao da TV e se mantém como o
principal noticiario da emissora. Com a concessao dada pelo Governo Federal a empresa se
expandiu por outros Estados do norte, inaugurando emissoras em Roraima (1972), Rondénia, Acre
e Amapa (1974), tornando-se a rede regional com a maior area de cobertura geografica do Brasil,
pois além das capitais foram instaladas retransmissoras no interior dos Estados (PIRES, 2010).

Na década de 1970, durante a ditadura militar, o ufanismo nacionalista do governo em relagéo a
integracdo da Amazbnia (com o slogan “integrar para ndo entregar”’) apoiava-se no discurso
desenvolvimentista propagado pela midia, mas no fundo favorecia grandes grupos nacionais e
internacionais, segundo Pires (2010). O autor também destaca que negocia¢des envolvendo a
venda de terras para estrangeiros explorarem minérios em areas do norte do Brasil e 0 genocidio
de povos tradicionais da Amazonia foram dissimulados por muitos veiculos de comunicagao. Foi
um periodo marcado pela constru¢cao da Transamazébnica e da implantagdo da Zona Franca de
Manaus. Os meios de comunicagdo e os produtos noticiosos jornalisticos, controlados pelo DIP20,
influenciavam a opiniao publica e negligenciavam assuntos que fossem contra os interesses do

10O Departamento de Imprensa e Propaganda, criado por decreto no governo de Getdlio Vargas, em 1939, era um
instrumento de censura e propaganda governamental.

ANO 2, No. 1 (Abril/2019) 19



=

UEMG

Estado, inclusive encobrindo problemas sociais, ambientais e étnicos, quando estes eram
considerados entraves para o “desenvolvimento” da regido (COSTA, 2011).

Até 1982, quando as transmissbdes de TV passaram a ser via satélite, a programacgéao produzida
pelas cabecas-de-rede nacionais no Rio e em Sao Paulo eram enviadas em fitas VHS para as
emissoras regionais. Os programas eram exibidos com dias ou até semanas de atraso em relacao
a outros lugares do pais. Em 1986 a TV Amazonas passou a veicular a programacao da Rede
Globo, sendo que as demais emissoras do grupo na regido ja tinham a emissora carioca como
cabeca-de-rede. Em 1987 o governo brasileiro concedeu a Rede Amazbnica o uso integral de uma
das bandas do satélite Brasil Sat | e, assim, foi criado o canal tematico Amazon Sat, voltado para
assuntos da regido destacando aspectos sociais, culturais, econémicos e politicos.

Para qualificar os profissionais da radiodifusdo também foi criada pelo grupo a Fundagdo Rede
Amazbnica em 1985. No mesmo ano comegou a operar a Radio Amazonas FM. Conforme Pires
(2010), a estratégia foi integrar a regido por meio do jornalismo e entretenimento com 146
retransmissoras e cinco mini-geradoras em cinco Estados do Norte. Segundo o autor, o
telejornalismo regional foi se consolidando e criando empatia com o publico ao mostrar os anseios
das populacdes. Ja o material produzido para ser exibido nacionalmente sempre foi focado na
divulgagao de festas populares, festivais folcléricos, turismo de aventura, problemas sociais e
denuncias de degradagao do meio ambiente, projetando e consolidando a imagem do exotismo ou
do atraso social. No segmento da imprensa, o jornal Diario do Amazonas, idealizado pelo
empresario Cassiano Anunciacdo, comecou a circular em 1986, no periodo de redemocratizagao
da politica brasileira, marcando uma abordagem mais popular na cobertura jornalistica.

Castro (2012) reforca que as grandes redes de comunicacdo na Amazénia pertencem a grupos de
forte expressao politica, econémica e religiosa. Mas, quando comparados a um contexto mais
amplo, os sistemas midiaticos amazdnicos encontram-se na periferia dos sistemas de comunicagao
dominantes no Brasil. Curiosamente, conforme o autor, embora as empresas regionais procurem
aproximar o tratamento de seus conteldos a um padrao mais universal da midia e da cultura, ainda
apresentam uma relagéo de proximidade com as comunidades e realidades regionais.

Essa aproximacgao pode ser uma estratégia de manutencéo de interesses econémicos e politicos,
segundo Castro (2012). O controle da audiéncia atende perfis mercadoldgicos e esta subordinado
a cenarios politicos ou interesses privados e, portanto, na verdade n&o estabelece a emancipagao
comunicacional frente aos modelos hegemonicos, pois apenas dissimula a globalizagéo cultural e
midiatica na representac&do de aspectos regionais.

O cenario contemporéneo do jornalismo no Amazonas, considerando os tradicionais veiculos da
imprensa em Manaus, passa por uma crise que nao € diferente do que ocorre com empresas do
mesmo ramo no Brasil e no Mundo, dada a revolugao informacional proporcionada pela internet.
Conforme Monteiro (2007), o desafio das empresas tem sido agregar valor comercial e apresentar
um produto mais inovador ao transpor o impresso para web.

Monteiro (2007) nos informa que o Governo do Estado do Amazonas e a Prefeitura de Manaus
influenciam no conteudo jornalistico veiculado na imprensa local por serem os maiores anunciantes
em publicidade nas empresas deste segmento. Conforme o autor, esta constatacdo se observa
tanto na tendéncia de alguns veiculos apoiarem acdes do executivo quanto na reproducdo de
matérias produzidas pelas assessorias de imprensa dos 6rgaos publicos vinculados ao Estado e ao
municipio. Os investimentos aplicados em veiculos tradicionais de midia variam entre 60% e 89%
do orgamento total destinado ao setor de comunicagdo. Desse modo, garante a manutencéo
financeira de empresas e acaba atuando como uma espécie de “mao invisivel’, pois, “dita a prépria
concorréncia entre os jornais e, possivelmente, é responsavel pela letargia das empresas de midia
tradicional no mercado da informagéo” (MONTEIRO, 2007, p. 07).

Muniz Sodré (2009) salienta que o sistema midiatico tem um papel fundamental na configuragao do
sistema politico-econdmico por ser ignicdo de processos comunicacionais que podem encadear a
legitimacdo de acdes governamentais. Por isso, conforme o autor, € necessario fomentar a
insurgéncia de rupturas midiaticas, voltadas a uma comunicag&do mais transparente e democratica,
incluindo a participacao dos cidadaos, mostrando seus reais anseios e problematicas sociais. Mas,
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tais proposigcdes, geralmente, esbarram nos interesses editoriais dos grandes grupos de
comunicagao que, mesmo manifestando o discurso ideoldgico de “porta-vozes” da populagao, estao
ligados a correntes politicas conservadoras e voltados para a obtengao de lucros e a manutengéo
de determinados grupos no poder. Contudo, as empresas de comunicagao e os veiculos tradicionais
(jornal, radio e TV) passam por uma profunda crise. Isto ocorre em fungédo da convergéncia digital,
gue vem provocando rupturas sociais e influenciando novas relagdes culturais.

Nesse sentido, Martin-Barbero (1998) reforgca que os processos socioculturais sdo processos de
comunicagao, pois 0s meios de comunicagao se converteram em constructos do tecido social. Para
0 autor, embora exista a imposigdo dos meios hegemonicos é possivel que a comunicagéo seja um
instrumento de cidadania na luta contra as injusticas e as discriminagdes. A mobilizagdo de
movimentos sociais e formas alternativas de comunicag¢ao podem articular a luta pelo espaco, pelos
direitos civis, acesso aos servicos de saude e educacgao, direito a liberdade de manifestacbes
culturais, de estratégias comerciais e econdmicas, contra a verticalidade imposta pelas elites que
ditam as formas de organizacdo dos ambientes.

Esse panorama é importante para compreendermos como a midia expbe as transformacbes
socioculturais na regido, seja no passado ou na contemporaneidade, em fungdo de suas inter-
relacbes com determinados grupos politicos e econdmicos. Ou seja, quase ndo se percebe uma
repercussao midiatica articulada na diversidade sociocultural nem na manifestacao dos anseios das
camadas populares.

Amazénia midiatica: produto da construgao de imaginarios

A imagem social da Amazdnia esta associada aos primeiros relatos sobre a regido pelos
colonizadores, aos apontamentos de viajantes e naturalistas entre os séculos XVI e XIX, a literatura
de ficcao, aos registros da historiografia oficial, a producdo académica, as artes visuais, ao cinema,
as acodes dos governos, aos livros didaticos e ao senso comum. Conforme Pinto (2006), a partir da
analise de diferentes relatos e perspectivas sobre a Amazonia, é possivel perceber que existe um
conjunto limitado de ideias (com matrizes no pensamento ocidental moderno que reforga
desigualdades entre sociedades) que se propagam e se ressignificam continuamente. O autor
sugere uma “geografia do exoético” estimulada por manifestagdes culturais, linguagens artisticas,
pelos meios de comunicacgao (especialmente os livros, a fotografia, o cinema e a TV), pela ciéncia,
pelo desenvolvimento dos transportes, pelo fomento ao turismo.

Esta perspectiva também € analisada por Gondim (2007), com a ideia de “invengdo da Amazénia”.
Conforme a autora, a regido foi sendo construida socialmente sob a dtica estrangeira e difundida
pela literatura, pelas artes, pela ciéncia na derivagdo generalizada de opinides, discursos, estéticas
e representagdes. Tais referenciais sao incapazes de abarcar a complexidade da regido, suas
problematicas, e as inter-relacdes entre sociedades, culturas e ambientes naturais.

Conforme Gondim (2007), a Amaz0nia recriada pelos meios de comunicagao contemporaneos nao
é tao diferente daquela inventada pelos europeus que vinham em busca de cenarios exéticos e
riquezas, pois em ambas as criagbes (que sado construgbes sociocomunicativas) a ficcao e a
realidade se embaralham permanentemente.

Portanto, podemos dizer que formas de ser, compreender e estar no mundo foram sendo destituidas
no rastro da légica ocidental do “processo civilizador” (ELIAS, 1994), considerando que os moldes
sociais e mecanismos de controle, ditados ao longo da histéria dos costumes, pela presumida
superioridade de elites hegeménicas, determinam as regras e a contencdo das pulsdes
espontaneas e, assim, modificando hbitos, comportamentos e sentimentos.

Todos estes meios sdo catalizadores de sistemas de representacao sobre a regido, imprimindo
padrées, numa espécie de colonizagdo do imaginario. Consequentemente, remodelam valores
sociais, politicos e de tradicdo cultural, implicando na producdo de novos sentidos. Assim, a
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imposicao simbdlica de uma inferioridade atribuida passou a dar uma espécie de autorizagcéo
dissimulada, que além da dominagao promove o exterminio de culturas tradicionais.

S&o representagbdes que, embora ganhem roupagens diferentes, seguem a légica de um processo
colonizador. Nesse sentido, podemos sugerir que muitos discursos jornalisticos sobre a regiao,
geralmente, sdo caracterizados por narrativas que reconstroem imagens cristalizadas socialmente
no processo historico e no imaginario coletivo.

Costa (2011) analisa Amazbdnia na midia e indica que, geralmente, os sujeitos amazodnicos séo
apresentados como inferiores e fracassados diante da importancia da floresta para o contexto da
biodiversidade no planeta. As imagens, as personagens, as situacdes expostas pelos veiculos de
comunicagao acentuam a ideia de um lugar remoto, perdido no espacgo e parado no tempo. Ja as
populagdes sao relegadas a segundo plano, retratadas quase sempre em situagado de conflitos ou
ilustrando problemas sociais e étnicos, pela ética do discurso oficial do Estado e dos detentores do
poder politico e econdémico.

As narrativas midiaticas reafirmam esteredtipos e as relagdes histéricas de colonialismo. O
enunciador descreve os fatos da forma que Ihe é conveniente, escolhendo cenarios, personagens
e enfoques, organizando a narrativa como um melodrama carregado de exotismo, marcando
conflitos maniqueistas. Assim, configura-se uma Amazébnia selvagem, anacrbnica, subalterna e
atrasada, ao contrapb-la a imagem civilizada e desenvolvida do Brasil do sul e sudeste ou em
relacdo aos chamados paises de primeiro mundo (COSTA, 2011).

Na midia, conforme Costa (2011), as imagens exaltam a grandiosidade da floresta, da maior bacia
hidrografica do planeta e da biodiversidade de sua fauna e flora. O lado bucélico com o reforco do
isolamento € evidenciado quando mostram pequenas comunidades na imensiddo exuberante da
paisagem, solitarias canoas pelos rios, criangas tomando banho nos igarapés, homens e mulheres
trabalhando em atividades extrativistas. Populagdes amedrontadas por jacarés, ongas e exageros
sobre determinismos geograficos. A regiao como fonte de matérias-primas e as intempéries naturais
também sdo frequentes, assim como conflitos envolvendo madeireiros e pecuaristas,
desmatamento e poluigéo.

Desse modo, fortifica-se um discurso oficial, focado na exploragao para o desenvolvimento em prol
de obras e projetos desenvolvimentistas para a regido. Ainda hoje o progresso é dissimulado na
devastacdo de reservas ambientais, na violéncia e no genocidio de povos tradicionais.
Compreendemos que muitos discursos (do colonizador) na contemporaneidade sao afirmados pela
midia (a servigo de interesses politicos e econdmicos), muitas vezes podendo manipular a opinido
publica ou naturalizar apagamentos culturais e exterminios de populag¢des. Logo, o que se propaga
€ uma reelaboragao do discurso colonialista dominante historicamente construido.

Consideragoes finais

Diante dos apontamentos suscitados ao longo desta exposigao, percebe-se que todo um panorama
rico e complexo de sociedades amazonicas, bem como suas formas de ser e estar no mundo fica
na superficialidade. Nao se estabelece uma compreensao dialdgica, porque as representagdes
midiaticas, inclusive o jornalismo, ndo contextualizam devidamente as situagdes noticiadas e,
muitas vezes, apelam para as curiosidades exéticas. E como se o jornalismo contemporaneo
reproduzisse a mesma atmosfera relatada pelos colonizadores sobre os povos tradicionais e as
paisagens Amazonicas.

De certo modo, isto é velado pela ideologia do progresso ou da “globalizagao perversa”, trazendo a
concepcgao de Santos (2006), ao referir-se sobre a tirania da informagéo e do dinheiro no atual
modelo econdmico. Pois, as relagdes entre a produg¢ao de noticias, o mundo da producao das coisas
materiais e das normas politico-econdmicas se imbricam em praticamente todas as atividades da
sociedade contemporanea. Assim, indica-se que a tirania da informacdo e do dinheiro séo
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apresentadas como pilares ideolégicos do progresso, consequentemente, acentuando as
desigualdades sociais e cognitivas.

Por este viés, compreendemos que a imposi¢ao colonial no Brasil proporcionou a cristalizacéo de
uma histéria contada a partir dos interesses europeus e no apagamento de histérias de vida, modos
de ver o mundo, da riqueza cultural de indios e negros (que sempre foram dominados e explorados).
Como percebemos, essa sistematica de conceber a regido como um lugar primitivamente
subdesenvolvido e exético ainda é atualizada por diferentes dispositivos sociais como a midia, por
exemplo. Novamente notamos que “existe, portanto, uma producdo do atraso como existe um
investimento sistematico e permanente na manutencgao e crescimento das desigualdades” (PINTO,
2006, p. 31).

Portanto, a Amazoénia vem sendo criada e recriada num sistematico ciclo vicioso e viciado.
Perpassando por diferentes configuragées, dependendo do contexto histérico e dos interesses
dominantes, que ora a caracterizam como um paraiso perdido ora como um inferno verde, como o
eldorado de riquezas ou um dos lugares mais atrasados do mundo. Também pode ser a terra das
oportunidades, o pulmdo do mundo, o cenario de violentos conflitos agrarios, o simbolo da luta
ecoldgica e muitos outros simbolos fomentados por clichés culturais e estereétipos sociais.
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Resumo:

S&o diversas as salvaguardas previstas no sistema normativo brasileiro e internacional, definindo o
direito a saude como universal. Nessa diregéo, a justica criminal, em interfaces com a politica de
saude publica, produziu medidas de salvaguardas importantes que objetivaram garantir as pessoas
custodiadas pelo Estado brasileiro 0 acesso as redes de atencédo, em seus diversos servigos e
programas. O artigo sintetiza resultados de uma pesquisa empirica realizada junto ao Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e ao Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJ), com o objetivo de promover a revisdo da Politica Nacional para Atencao Integral a Saude da
Pessoa Privada de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). De cunho colaborativo e concebida
por meio de analise de dados oficiais € documentos e pela observagao participante, a pesquisa
evidenciou a relevancia dessa politica de cuidados como um paradigma que tem propiciado o
acesso de parte importante da populagédo custodiada ao SUS, gerado efeitos positivos sobre os
servicos penais e minimizado algumas situagdes degradantes comuns aos contextos prisionais.
Palavras-chave: Justica Criminal, Saude Publica, Direitos Humanos, Prisdes.

Abstract:

There are several safeguards in Brazilian and international standards, considering the right to health
as universal. In this direction, criminal justice, in interfaces with the public health policy, produced
important safeguards measures that aimed to guarantee the people guarded by the Brazilian State
the access to the networks of attention, in its various services and programs. The article summarizes
the results of an empirical research carried out with the United Nations Development Program
(UNDP) and the Ministry of Justice and Public Security (MJ), with the objective of promoting the
revision of the National Policy for Comprehensive Health Care of the Person Deprived of Liberty in
the Prison System (PNAISP). Collaborative and conceived through analysis of official data and
documents and participant observation, the research evidenced the relevance of this care policy as
a paradigm that has allowed the access of an important part of the population guarded to the SUS,
generating positive effects on the services and minimized some degrading situations common to
prison contexts.

Keywords: Criminal Justice, Public Health, Human rights, Prisons.
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Introducao

Os sistema prisional brasileiro & considerado critico e complexo, ndo apenas por tratar de
consequéncias das crises e conflitos da sociedade, mas por colocar-se como forma de produgao
de exclusao social e com escassas contribuicdes para pacificagdo social. As prisbes, numerosas e
onerosas, sao caracterizadas pela superlotagao, pelos riscos sanitarios e limitadas medidas de
salvaguardas destinadas as pessoas custodiadas'®. Esses dispositivos publicos tém sido
insuficientes na criagdo de condigdes saudaveis, favorecendo mais a propagacao e o agravamento
das doencas entre aquelas pessoas que se encontram sob custédia e e os profissionais dos
servigcos penais.

O estudo que retratamos aqui tem em perspectiva o direito a salude da populagdo que se encontra
nessas prisdes e as respostas produzidas pelo Estado. Colocamo-nos diante de um desafio ao
buscarmos compreender algumas rupturas e reconstrugdes conceituais nos sistemas prisionais e
de saude: o atendimento as necessidades das pessoas dos locais de custddia, com a criacédo de
condicbes de saude, vida e trabalho adequadas, reforcando ag¢des comunitarias concretas e
efetivas.

Dentre as varias assisténcias previstas na legislagdo penal'4, a nossa abordagem buscou evidenciar
a atencdo a saude®® da populacdo privada de liberdade, as responsabilidades do Sistema Unico de
Saude (SUS) e as concertagdes conduzidas sobretudo pelos Ministérios da Saude (MS) e da Justica
e Seguranga Publica (MJ). Esses esfor¢os, a partir do Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario (PNSSP), instituido pela Portaria Interministerial MS/MJ n° 1.777, de 09/09/2003,
levaram a Politica Nacional para Atencgao Integral a Saude da Pessoa Privada de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP), por meio da Portaria Interministerial MS/MJ n° 01, de 02/01/2014, esta
alicercada pela Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB). Criando arranjos intersetoriais, a
PNAISP pretende viabilizar a inclusao dos custodiados no SUS e contribuir para transformacao das
realidades das prisées e para redugdo do quadro intenso de violagdo de direitos vivida pelas
pessoas que nelas se encontram?®,

Assim, pudemos realizar um trabalho avaliativo por intermédio do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), entre 2016 e 2017, como parte do Projeto de Cooperagéo
Internacional BRA 14/011 (MJ e PNUD, 2014), sob a coordenagéo do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN). Essa pesquisa empirica objetivou buscar conhecimentos acerca das
experiéncias inerentes a PNAISP, evidenciando as interagdes entre o SUS e os sistemas prisionais
e seus aspectos facilitadores e obstaculizadores, além da proposicdo de melhorias.

13 Sob sangdo penal, vigilancia e protecdo do Estado; nesses casos, encontram-se pessoas privadas de liberdade
provisoriamente, como forma de adocdo de medidas cautelares - prisdo em flagrante, temporaria ou preventiva -, ou
definitivamente, sob condenacdo & pena de prisdo ou em cumprimento de medida de seguranca (por tratar-se de pessoa
com transtorno mental criminalizada).

14 Previstas pela Lein®7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal (LEP) -, as unidades de custddia deveriam cumprir funcdes

antagdnicas: segregar o custodiado, protegendo a sociedade do seu potencial ofensivo, submetendo-o a sangédo penal, ao
tratamento e as assisténcias de carater multidisciplinar (art. 11), com o objetivo de promover a sua inclusio social e reduzir
as possibilidades de reincidéncia criminal, contemplando a assisténcia material (art. 12), aten¢do a satude (art. 14),
assisténcia juridica (art. 15), educagdo (art. 17), assisténcia social (art. 22), apoio ao egresso (art. 25) e apoio ao trabalho
(art. 28).

15 Asalde é entendida como “salvagdo e conservagao da vida” (do latim salute), como bem definida na Carta de Ottawa
(OMS, 1986): “um conceito positivo, que enfatiza os recursos sociais e pessoais, bem como as capacidades fisicas”, que
dependem de “condices e os recursos fundamentais para a saude” tais como paz, moradia, educagdo, alimentacdo, renda,
justica social, equidade, dentre outros.

16 A Constituicdo Federal (CF) afirma os direitos sociais, ainda que o individuo esteja privado de liberdade, tais como
“educacao, a saude, a alimentac&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (art. 6°). As salvaguardas em salde sdo garantidas pelo
Sistema Unico de Sadde (SUS), alicercado por um sistema normativo amplo, destacando-se a Lei n® 8.080, de 19/09/1990,
aLein®8.142, de 28/12/1990, e pelo Decreto n° 7.508, de 28/09/2011.
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A metodologia foi efetivada por meio de estudo documental, analise de dados oficiais e observacao
participante. Diversos textos legais, relatérios e planos foram estudados, o que contribuiu para
enfatizar planos pactuados, processos de gestéo junto as redes de saude, estratégias de justica,
dentre outras. Foram utilizadas notas de campo e registros histéricos do processo de avaliagao do
PNSSP e de constituicdo da PNAISP, elaborados ao longo dos nossos trabalhos consultivos no MJ
e no MS, entre 2009'" e 2013. Além disso, foram utilizadas duas fontes oficiais que traduziram
relativamente as realidades da execugdo penal: o Sistema de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN), com dados consolidados em dez/2014 (MJ, 2016a), retratando 1.436 unidades
prisionais, em 970 municipios, e 584.758 custodiados; e o Cadastro Nacional de Informagdes sobre
Estabelecimentos Penais (CNIEP), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com os resultados das
inspecdes periddicas em prisdes realizadas por juizes da execugdo penal, registrando 2.763
unidades, em 1.782 municipios, e 649.167 custodiados (CNJ, 2016).

Os dados do INFOPEN, a época do nosso estudo, apresentaram-se limitados: o numero de
unidades de custodia e de municipios que as abrigava era insuficiente. O que o CNIEP (CNJ, 2016)
foi mais representativo: permitiu a critica aos dados do INFOPEN e uma percepgéo mais clara sobre
as prisdes e os territorios. Desse modo, ao confrontar e adequar as duas fontes, obteve-se o perfil
de 2.835 unidades de custddia, totalizando 660.024 pessoas custodiadas (MJ, 2016b), com uma
variagao positiva de 1,7% em relagcado ao numero apresentado pelo CNIEP (CNJ, 2016). Com isso,
tornou-se possivel a estruturacdo de uma terceira base de dados, adequada a realizacdo do nosso
estudo.

Além disso, foram consultadas fontes de dados populacionais, como o censo demografico de 2010
e estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), além do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) publicado pelo PNUD (2016b). Quanto as bases do
SUS, considerou-se os dados referentes as redes e aos servigos de saude pelas seguintes fontes:
Sala de Apoio a Gestao Estratégica (SAGE), com indicadores sobre agdes e servigos nos territérios
e populagao referenciada (MS, 2016a, 2016b); Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), com registros dos servicos validos, tais como localizagdo, especialidade, equipes,
infraestrutura, etc. (MS, 2016c); e indice de Desempenho do SUS (IDSUS) e respectivos
indicadores municipais (MS, 2012).

As reunides técnicas e observacgoes participantes, com a produc¢ao de diarios de campo, ocorreram
entre julho/2016 e fevereiro/2017 em contextos de gestédo prisional, no DEPEN e em ambitos
estaduais, e em servigos de saude dos seguintes locais: Sao Paulo, Franco da Rocha e Limeira, no
estado de Sao Paulo; Porto Alegre e Rio Grande, no Rio Grande do Sul; Sao Luis, no Maranhéo; e
Teresina, no Piaui.

Em todos os casos, quando necessarias as abordagens junto as equipes nos territérios
mencionados, as comunicacdes as respectivas coordenacgdes foram realizadas por um dos autores
[no papel de consultor técnico] e pelo DEPEN, sendo solicitadas agendas e acesso aos campos,
por oficio, e justificadas as atividades nos contextos de interesse. Quando autorizadas, as
abordagens locais ocorreram do seguinte modo: a) com uma reunido inicial, explicativa e
prospectiva, junto aos gestores locais (saude e justi¢a), pelas quais se desvelavam os principais
aspectos da gestédo, formas de pactuagao, interfaces saude-prisdes, principais agdes e servigos
ofertados, entraves, dentre outras; b) os encontros com as equipes de atengao, que duravam entre
3 a 4 horas, ocorrendo sempre em seus contextos de atuacdo, e que possibilitavam
questionamentos e reflexdes sobre os principais aspectos da organizagdo do servigo, sobre os
fatores patogénicos das prisbes e principais doengas e agravos, a respeito das agdes mais
recorrentes, das interfaces com as redes locais, sobre a necessaria integracao entre equipes de
saude e de segurancga, a respeito das estratégias de prevencado e promogao em saude, dentre
outras; e c) a observagéo de atividades de atendimentos aos custodiados, em consultérios
odontologicos e ambulatérios.

17 Quando pudemos realizar estudos sobre o PNSSP por meio do Projeto BRA 05/038: Modernizacdo do Sistema
Penitenciario Nacional, sob a coordenagdo do MJ (PNUD, 2005).
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A obtencgao dos dados verbais junto aos gestores e especialistas das equipes de saude constituiu-
se como importante fator, sendo que a opc¢ao pela “posicdo narrativa” favoreceu a articulacdo em
torno das politicas em jogo, tal qual afirmaram Passos e Barros (2009, p. 150), numa tomada de
posicao que, em busca da producao do conhecimento necessario, implicava a todos politicamente,
sendo considerados os sujeitos que atuavam no campo, numa tentativa de “apreender esta
dimensao expressiva propria das praticas de saude” (PASSOS e BARROS, ibid, p. 151). Os estudos
de campo e as expressividades dos interlocutores se apresentaram como fundamentais para
compreensado das praticas locais, evidenciando interjeigdes, muito em razdo dos cenarios
dramaticos com os quais os profissionais tinham que lidar e das respostas favoraveis advindas, a
medida que se conduziam na implementacao das praticas de cuidado.

Retratando o sistema prisional

Como atestou o MJ em seu relatério sobre o sistema prisional (DEPEN, 2014, p. 13), o crescimento
acelerado da populacgéao prisional brasileira, associado as inadequadas condi¢cdes das unidades de
custodia e as dificuldades decorrentes da administracdo da justica, colocaram o pais em uma
posicdo desconfortavel, com a quarta maior prisional do mundo e taxa de encarceramento bem
acima da média global®®.

Os dados adaptados a partir do CNIEP (CNJ, 2016) e do INFOPEN (MJ, 2016a), em jun/2016,
somaram 2.835 unidades, entre Penitenciarias, Cadeias, Delegacias, Casas de Albergado, Coldnias
Agricolas, Centros de Remanejamento (CR), Centros de Detencéo Provisoria (CDP) e Hospitais de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP), localizadas em 2.132 municipios, mantendo 660.024
pessoas custodiadas (MJ, 2016b), sendo 94% do género masculino e 6%, do feminino®®. Observou-
se que as unidades mais numerosas abrigavam popula¢cdes menores, especialmente as 1.625
Cadeias/CDP (1.625) e 467 Delegacias, que somavam 213.243 custodiados (31,7%); ja as 600
Penitenciarias, mantinham 411.057 pessoas (62,3%).

O DEPEN estimou o aumento médio anual da populacdo sob custddia em 7,5% (MJ, ibid),
considerando que, em dez/2000, a populacéo custodiada era de 232.755 pessoas. Entretanto, aos
ajustarmos as bases do MJ e do CNJ (MJ, 2016b), verificamos que o crescimento médio, entre
dez/2000 e jun/2016, foi de 6,6%.

O crescente o deficit de vagas nos sistemas estaduais colocou-se como um problema de dificil
solugdo. Segundo o relatério publicado pelo DEPEN (MJ, 2015), em 2010 a populagéo privada de
liberdade somava 496.251 pessoas, em 281.520 vagas, sendo 164.683 presos provisoérios (33% do
total); em 2014, por sua vez, a populacao custodiada chegava a 622.202, em 371.884 vagas, sendo
249.668 presos provisorios (40% do total); em 2016, esse numero representava 38,1% do total.
Ainda em 2016, 3.618 pessoas cumpriam medidas de seguranc¢a, sendo 2.677 (74%) em HCTP e
Alas de Tratamento Psiquiatricos (ATP), e 941 (26%) em outras unidades, além de 1.009 pessoas
sem medida determinada (provisérios ou condenados aguardando laudo pericial; ou ja condenados,
em tratamento). Essa mesma fonte governamental indicou que a populagéo custodiada era, em sua
maioria: composta por pessoas negras ou ascendéncia negra, representando 61,7% do total,
predominantemente jovem, com idades entre 18 e 29 anos (55,1%); e com baixa escolaridade,
sendo 9,7% analfabetos ou semi-alfabetizados, 49,6% com ensino fundamental incompleto (abaixo
de 4 anos), e 14,8% com o fundamental completo, sendo que somente 9,5% tinham ensino médio
completo e 0,5% com ensino superior completo.

18 Estados Unidos, com 2.217.000 custodiados, em 2013; China, com 1.657.812, em 2014; Russia, com 644.237, em
2015; e Brasil, com 622.202, em 2014. As taxas de encarceramento no planeta era de 144 pessoas presas/100.000
habitantes e, no Brasil, 318/100.000 habitantes (MJ, 2016b).

19 Nesse periodo, foram registradas 534 gestantes e 316 nutrizes, sendo que o nimero de criangas que ultrapassaram a
fase da amamentagao ndo foi encontrado.
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O DEPEN estimou que a populagao que transitou pelas unidades prisionais foi superior a 622.202
(MJ, 2015), sendo que, em dez/2013, havia 581.507 custodiados e que, entre jul/2014 e dez/2014,
foram inseridas 279.912 pessoas e desligadas outras 199.100. Assim, concluiu-se que “pelo menos
1 milhdo de pessoas passaram pelo sistema prisional brasileiro ao longo do ano de 2014” (MJ, 2015,
p. 23). Entretanto, ndo houve mensuracédo clara da populagdo que dinamicamente passou pelas
prisdes, ressaltando o MJ que a sua estimativa baseou-se em parte da populagdo movimentada -
49,7%, em jun/2014, e 81,5%, em dez/2014 - (MJ, 2015).

Em relacao as condi¢des das prisbes verificadas no CNIEP, do total de 2.835 unidades, 2.752 foram
avaliadas pelos juizes da execugao e publicadas pelo CNJ. Dessas unidades, 38% foram
consideradas ruins ou péssimas, mantendo 238.079 pessoas presas (36%), além de 1.407 unidades
em condi¢cdes regulares, com 301.050 pessoas (45,6%). As 2.493 unidades em condigcbes
regulares, ruins e péssimas abrigavam 539.129 pessoas (81,7%), indicando estrutura geral e
modulos de vivéncia inadequados, escasso numero de profissionais, deficit de vagas, servigos e
tecnologias, etc.

Quanto as caracteristicas epidemiolégicas da populagdo em prisdes, 0s principais agravos
prevalentes foram identificados pelo SUS, por meio do Sistemas de Informacao de Agravos de
Notificagdo (SINAN)?, e informados ao DEPEN (MJ, 2015, p. 46): a Tuberculose (94,7/10.000
custodiados)?!, o HIV (126,8/10.000 custodiados), a Sifilis (51/10.000 custodiados) e as Hepatites
Virais (57,5/10.000 custodiados) foram considerados os mais comuns, associados a superlotacao,
as condigdes estruturais e sanitarias inadequadas.

O estudo de Oliveira (2014, p. 12) evidenciou que a incidéncia da tuberculose regrediu
progressivamente no pais (reduzida em 1,2% ao ano, alcangando a 36,1/100.000 habitantes),
especialmente em fungao dos esfor¢os do Programa Nacional de Controle da Tuberculose (PNCT),
do MS, junto as diregdes estaduais do SUS e redes locais, apoiados na estratégia Stop TB,
preconizada pela OMS. Entretanto, demonstrou que a populagao que se encontrava em prisdes
apresentava maiores riscos de contagio em funcado das “condi¢bes ambientais desfavoraveis com
superlotacdo e celas mal ventiladas”, agravados pelos extensos periodos de institucionalizagao e
intensa mobilidade de pessoas (OLIVEIRA, 2014, p. 13).

O sofrimento psiquico dos que viviam em espacos de confinamento também foi considerado pelas
equipes de saude como recorrente, algo agravado pelo isolamento social, pelas tensas relagbes
com outros custodiados e oficiais dos servigos penais, pela escassa oferta de programas
assistenciais, dentre outros. Algumas pesquisas realizadas em unidades prisionais de Sao Paulo
(ANDREOLI et al, 2006, apud DAMAS e OLIVEIRA, 2013, p. 4), destacaram a prevaléncia desse
tipo de agravo: 61,7% viveram ao menos uma ocorréncia de transtorno mental ao longo da vida,
com aproximadamente 25% com diagndsticos de transtorno mental no ano anterior ao estudo; e,
“cerca de 11,2% dos detentos homens e 25,5% das mulheres apresentavam transtornos mentais
graves”. Esses autores sintetizaram um estudo sobre saude mental em prisdes em outros paises,
demonstrando: 40% com transtorno mental, 30% com transtorno da personalidade e 10% com
psicose, na Franga (2001); e 45% dependentes de drogas, 31,3% com esquizofrenia, sendo a taxa
global de transtorno mental em 43.7%, na Alemanha (1999).

Pudemos considerar, também, o quanto os profissionais dos servicos penais foram seriamente
afetados pelas condigdes das prisbes??. Relatado pelas equipes de saude, o sofrimento psiquico

2 Entre os sistemas epidemiologicos e de eventos vitais, 0 SINAN mereceu destaque, sendo uma aplicagdo utilizada para
inser¢do dos dados das notificagcdes de doencas e agravos que figuram na “lista nacional de notificagdo compulsoria de
doengas, agravos e eventos em saude publica”, definidas, a época deste estudo, pela Portaria MS/GM n°® 1.271, de
06/06/2014, com o proposito de garantir as intervengdes oportunas com a reducdo dos fatores patogénicos, riscos,
incidéncia e prevaléncia das doencas e dos agravos.

21Bem acima da taxa considerada aceitavel pela OMS, cuja meta global foi estabelecida em 25,9/100.000 habitantes, para
até 2015 (MS, 2012d, p. 1).

22 Segundo o DEPEN (MJ, 2015), havia, ao final de 2014, 86.542 profissionais em atividade, seja com a operagio da

custodia ou na pratica do cuidado (representando um profissional para 7,1 custodiados). Esses profissionais foram
identificados entre as 1.476 unidades registradas no INFOPEN (MJ, 2016a), o que representava a maior parcela de
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era comumente vivenciado pelos profissionais das diversas fungdes, especialmente os agentes de
segurancga, o que impactava o equilibrio interno e agravava as situa¢des de violéncia e sofrimento.
Além disso, a disseminagdo de doencas infectocontagiosas apresentava-se como sério risco a
saude de todas as pessoas que circulavam pelas unidades. No “ambiente confinado das prisdes”
os trabalhadores em servigcos penais sempre estiveram “em contato cotidiano e direto com os presos
e expostos, como eles, aos riscos infecciosos, especialmente a tuberculose” (AMADO et al, 2008,
p. 1.887-1.888).

A analise dos dados de desenvolvimento humano dos municipios [onde se instalaram as prisdes]
permitiu-nos refletir sobre as realidades sécioterritoriais: pelo IDHM (PNUD, 2016b)?3, verificou-se
que 500.548 pessoas (75,8%) estavam custodiadas em 723 municipios com altos ou muito altos
indices de desenvolvimento humanos, e 10.292 (1,6%) em 541 municipios, com baixos e muito
baixos; a maior propor¢do de municipios encontrava-se na faixa de IDHM médio, totalizando 868,
com 149.184 custodiados (22,6%).

Pudemos inferir que as pessoas aprisionadas pouco usufruiam do sistema de garantia de direitos
no territério, sendo escassamente referenciadas pelas politicas setoriais locais (FIGUEIREDO,
2016a, 2016b), privadas ndo somente da liberdade, mas da possibilidade do acesso pleno as
politicas locais e seus servigos de cuidado e apoio a inclusdo social. Essas pessoas dependiam,
em sua maioria, exclusivamente dos subsistemas assistenciais criados pelos sistemas de custodia.
Baseando-nos nas consideragbes do texto do PNUD (2016b, p.23), compreendemos que
crescimento econdmico e social nos territérios ndo se traduziram, necessariamente, em qualidade
de vida para as populagbes alijadas, ocorrendo frequentemente o “reforco das desigualdades”,
agravadas especialmente nas vidas dos que viviam em prisdes e dos seus familiares, e que parte
dos sistemas publicos apartaram as populagdes custodiadas das suas agendas, ainda que os
dramas carcerarios nos territorios?* fossem evidentes. Essa reproducgdo da exclusdo contribuiu para
o aprofundamento das condi¢cbes e das consequéncias tragicas dos locais de confinamento e com
efeitos residuais importantes nas trajetorias pos-prisionais.

Ainda que se buscasse implicar e responsabilizar o sujeito em conflito com a lei, a aplicagao da
sancgao penal e as operagdes de custddia ndo asseguraram agendas positivas, em grande parte
dos casos; essas circunstancias, somadas a seletividade do sistema de justica criminal na
criminalizacdo e no encarceramento preferencial de pessoas negras e depauperadas, com
escassos efeitos reparadores, serviram como entraves para a efetivagdo da justica e para a
pacificagao social. Foucault (1999, p. 187) demonstrou isso, quando afirmou que as prisdes
consubstanciavam a sociedade e suas instituicoes, as formas de poder, de controle e segregacao
dos individuos, considerando-as produtoras de exclusdo e delinquéncia; afirmou, num aparente
desalento, que “conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo e sabe-se que é perigosa quando
nao inutil [...] entretanto ndo vemos o que pér em seu lugar [...] € a detestavel solugéo, de que néo
se pode abrir mao”.

Observamos nas prisdes algo aludido por diversos autores: caracteristicas reconhecidas como
“marcadores de desvantagens sociais” tornaram algumas pessoas mais susceptiveis aos olhares

trabalhadores, ja que essa base registrou as unidades mais populosas.

23 Composto por indicadores de longevidade, educagdo e renda, esse indice traduz-se num conceito de
desenvolvimento humano como expressao de “liberdades pessoais” na relagdo com as oportunidades disponiveis em seus
contextos de vivéncia Os indices foram agrupados, segundo agrupa o PNUD (2016b), nas seguintes faixas: 0 a 0,499 -
"Muito baixo"; 0,500 a 0,599 - "Baixo"; 0,600 a 0,699 - *Médio™; 0,700 a 0,799 - "Alto"; e 0,800 acima - "Muito alto".

2 Usamos a categoria ‘territério” com o sentido de espago vivido, por vezes considerando a dimensdo politico-
administrativa (o municipio, a regido administrativa de sadde, a unidade federativa subnacional), mas também “cotidiano
vivido no qual se da a interacdo entre as pessoas e 0s servicos de satde no nivel local”, caracterizado, portanto, “por uma
populagdo especifica, vivendo em tempo e espaco determinados, com problemas de satde definidos, mas quase sempre
com condicionantes e determinantes que emergem de um plano mais geral”. Esse espaco, onde também se inserem as
unidades de custddia, apresenta, além de uma delimitagdo espacial, um perfil histérico, demogréfico, epidemioldgico,
administrativo, tecnoldgico, politico, social e cultural, que o caracteriza como um territdrio em permanente construgao
(MIRANDA et al., 2008, apud SANTOS e RIGOTO, 2011, p. 389).
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acusatorios e persecutérios da sociedade e mais facilmente subjugadas as estratégias sistémicas
de exclusdo e criminalizacdo. De modo geral, acreditou-se que a beligerancia e o desrespeito as
leis sempre foram atributos mais comuns das pessoas ndo brancas, empobrecidas e que viviam as
margens da sociedade, destituidas de direitos, de propriedade e de importancia subjetiva.

Nesse sentido, Reis (2001, p. 99) indicou-nos ser comum a criminalizagdo preferencial de
determinadas pessoas, associando comumente os atos delitivos a condi¢des de pobreza, origem
social, etnia, cor, dentre outras; assim como Freitas (2013, p. 12), que retratou a instituicdo-prisao
com algo que “faz parte de uma légica punitiva que ndo se reduz ou nao se restringe ao
estabelecimento em si e a sua funcionalidade, mas que esta claramente direcionada para
determinados estratos da sociedade”, como consequéncia histérica da “aliangca” entre a
criminologia, a Escola de Direito Penal Positivista, o modelo eugénico e o movimento higienista, que
consideravam “a relagdo causal entre criminalidade a certos individuos ou grupos sociais.
Encontramos assertiva semelhante em Zaffaroni (2001, p. 27), que afirmou que o sistema penal da
América Latina foi construido invariavelmente por continuos processos de excluséo, controle social
e afirmacao de estruturas de poderes, que, de modo seletivo, dirigiu-se mais frequentemente contra
pessoas de classes sociais menos abastadas; considerou essa selecédo “produto de um exercicio
de poder que se encontra, igualmente em mé&os dos 6rgaos executivos, de modo que também no
sistema penal formal’ a incidéncia seletiva dos 6rgaos legislativo e judicial € minima”.

Esses fatores reforcaram a ideia de que os entes estatais contribuiram, em grande parte, para
ampliar os ciclos de violacdes de direitos, especialmente pelas condi¢cdes inadequadas das prisdes
e pela exclusdo da sua populacéo das agendas do sistema de garantias de direitos. Evidenciavam-
se os fatidicos e crescentes ciclos de violagbes, enquanto a populacio custodiada se ampliava.
Essa “violéncia oficial”, segundo Machado e Noronha (2002, p. 189), pdde ser retratada como algo
caracteristico da violéncia estrutural e marcada por injungdes que se manifestaram “nas
desigualdades sociorraciais”, associadas também as extensas e continuas praticas
institucionalizadas e legitimadas que levaram ao seletivo e ao massivo encarceramento no Brasil.

Destacando a natureza “embaracosa e paradoxal’ da prisdo, Vasconcelos (2000, p. 10-11) afirmou
gue os sistemas de custddia deveriam ser repensados, buscando reparar-se e regenerar-se, pois a
as violéncias em prisbes eram provenientes ndao apenas da interacdo entre custodiados e
profissionais dos servigos penais, mas da “permanente condicdo potencializadora de violéncia a
que é submetida a populagao carceraria”, exacerbando as tensées continuamente. Essas tensdes
€ 0s riscos, agravados pelo excesso populacional nas unidades, cabe lembrar, também se
colocaram como fontes de sofrimento para as pessoas responsaveis pela execug¢ao das operacoes
carcerarias — agentes de custddia — e especialistas dedicados as assisténcias.

Da politica de cuidados em saude para a populagao custodiada

Marco fundamental, a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos estabeleceu que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” (art. V), que “todo
ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei” (art.
VI) e que “todos sao iguais perante a lei e tem direito, sem distingéo, a igual protecéo da lei” (art.
VII). Ainda que criminalizadas, as pessoas sempre deveriam ser consideradas titulares de direitos
fundamentais. Essas garantias constaram nas Regras Minimas das Nagbes Unidas para o
Tratamento de Presos, ou Regras de Mandela (ONU, 2015), destacando-se, em relagcéo a saude: a
Regra 24, estabelecendo a atengao a saude como resultante da integragao aos servigos de saude
coletiva ofertados pelo Estado; e a Regra 25, em alusdo as abordagens interdisciplinares e a
relevancia da oferta de servigos, levando-se em conta as condi¢des peculiares dos custodiados,
tais como as deficiéncias fisica, sensorial e psicossocial, as dificuldades em reabilitagdo e as
doencas cronicas.

No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) estabeleceu, pelo art. 5°, XLVII, que serao assegurados as
pessoas custodiadas “o respeito a integridade fisica e moral”, endossando que os direitos sociais
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sdo considerados inalienaveis e que a garantia da seguridade social, educagao e outras politicas
sociais basicas, sdo universais, ainda que privadas de liberdade. As  salvaguardas sociais
encontraram correspondéncias na Lei n° 7.210/1984, art. 1°, determinando que “a execugao penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisido criminal e proporcionar condi¢coes
para a harmoénica integracdo social do condenado e do internado”. Especialmente, no art. 14,
considerou-se a obrigatoriedade da oferta de atengéo a saude, sendo esta referenciada por normas
publicadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), CNJ e SUS,
tratando de interfaces com a politica publica de saude.

Com a publicagdo do PNSSP, em 2003, ja se atribuia ao SUS o papel de politica estruturante da
saude da populacado privada de liberdade, baseado em diretrizes do CNPCP, especialmente a
Resolucéo n°® 07, de 14/04/2003, que estabelecia que a atencdo a saude da populagéo custodiada
observaria a politica nacional de atengdo basica?. Esse plano colocou-se como a primeira referéncia
de amplitude nacional voltada a articulacdo de premissas e praticas inerentes a execucéo penal e
ao SUS.

As experiéncias vividas em 2004 e 2009 indicaram necessidade de se ampliar as possibilidades
criadas pelo PNSSP, com a criagdo de uma politica que pudesse garantir a territorializacdo e a
ampliacdo do acesso. Em especial, o subfinanciamento das equipes (cujo valor do subsidio nao
ultrapassava a R$ 5.400,00/més por equipe) desencorajou adesdes ao plano nacional,
especialmente entre os municipios.

Entre 2009 e 2010, o MJ e o MS sistematizaram estudos e propostas para concepcao de uma politica
para atencao integral, intensificando-os entre 2011 e 2013, o que levou ao desenho da PNAISP.
Esses esforgos contaram com as participacdes de instituicbes do judiciario, do executivo,
movimentos sociais e pesquisadores, inspirados, em grande medida, por experiéncias de
focalizagdo da atencao a salde durante o PNSSP — a territorialidade como um dos?® principios da
Politica Nacional de Promogao da Saude (PNPS) -, como as realizadas no Rio Grande do Sul, em
Mato Grosso do Sul, na Bahia e em Rondénia.

Dentre as mudancgas propostas para a nova politica, redimensionou-se a estrutura dos servicos,
ampliando-se o valor do incentivo financeiro, sendo utilizados mecanismos financeiros
compensatorios que levaram em conta as realidades sociossanitarias, enfatizando o papel do
governo local enquanto eixo estratégico e operativo preferencial. Outra alteragdo importante foi a
adocao do repasse financeiro fundo-a-fundo para a assisténcia farmacéutica, abandonando-se os
kits de medicamentos previstos no PNSSP.

Quanto as pessoas com transtorno mental criminalizadas, especialmente mantidas em unidades da
justica criminal, a PNAISP propds uma alternativa util. Baseando-se na Lei n® 10.216/2001, a Lei da
reforma psiquiatrica, nas experiéncias do Programa de Atencéao Integral ao Louco Infrator (PAILI),
em Goias, e do Programa de Atencao Integral ao Paciente Judiciario Portador de Sofrimento Mental
(PAIPJ), em Minas Gerais, foi a publicada a Portaria MS/GM n° 94, de 14/01/2014, criando o Servigo
de Avaliacdo e Acompanhamento das Medidas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em
Conflito com a Lei (EAP), objetivando orientar estratégias e praticas intersetoriais que
considerassem os dispositivos da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS). Em artigo posterior,
trataremos das especificidades desse servico que assumiu um carater transitério na PNAISP,
devendo ocorrer a sua republicagcao no contexto da RAPS.

% Posteriormente, esta norma foi revogada pela Resolugdo CNPCP n° 4, de 18/07/2014, que aprovou as novas diretrizes
bésicas para atencdo a saude da populacao prisional.

% APortaria MS/GM n° 2.446, de 11/11/2014, que redefine a PNPS, art. 4°, adota o conceito de territorialidade como
algo que “diz respeito a atuacdo que considera as singularidades e especificidades dos diferentes territérios no
planejamento e desenvolvimento de ac¢Bes intra e intersetoriais com impacto na situacdo, nos condicionantes e nos
determinantes da salde neles inseridos, de forma equanime.
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Considerando que a cobertura da PNAB ampliou-se consideravelmente, esperou-se que ocorresse
o preenchimento de lacunas assistenciais e se alcancasse a populacéo custodiada de modo mais
efetivo. Como se vé na Tabela 1, a seguir, o acesso potencial pelos custodiados ainda é limitado:

Tabela 1 — Dados de cobertura da PNAISP e do PNSSP, em margo/2016

— N -
UF ZOZ:p(l) mu,r:l(i%?)ios ZO\ C(::gb(ezr)t °/Eo chkzggt :gg{g;jgilg:) Unid custédia (3) cuZ?c?c;Jil:c?:(ES) A;’Elilcsegsi)glsltAe?glgal
AC 803.513 22 97,16 79,87 6 13 4.952 54,5
AL 3.340.932 102 78,46 75,91 3 10 6.254 49,6
AM 3.938.336 62 67,54 60,47 61 74 6.756 62,2
AP 766.679 16 83,15 74,53 2 8 2.663 37,6
BA 15.203.934 417 83,07 71,9 248 286 15.666 59,4
CE 8.904.459 184 82,81 82,01 159 177 22.538 34,2
DF 2.914.830 1 20,93 30,87 1 9 14.959 50,1
ES 3.929.911 78 70,76 61,39 14 37 19.297 29
GO 6.610.681 246 65,73 67,28 146 164 16.775 37
MA 6.904.241 217 89,4 79,43 132 174 7.862 52,1
MG 20.869.101 853 75,73 79,3 236 303 67.362 31,6
MS 2.646.085 78 93,78 70,34 59 108 15.373 74,8
MT 3.265.486 141 76,93 65,85 61 75 11.088 36,1
PA 8.191.477 143 81,56 53,89 120 151 14.404 41
PB 3.972.202 223 98,37 93,73 65 82 11.005 34,5
PE 9.345.173 185 87,59 76,82 79 87 30.896 65,7
Pl 3.211.289 225 100 98,99 9 16 3.968 12,6
PR 11.163.018 399 62,46 67,54 188 236 30.667 13,7
RJ 16.550.024 92 51,41 52,04 8 56 49.773 18,1
RN 3.442.175 167 81,86 80,95 143 170 8.120 43,1
RO 1.768.204 52 83,28 75,53 24 53 9.509 58,9
RR 505.665 15 69,7 75,67 11 17 2.103 23,8
RS 11.245.148 497 51,88 56,38 76 103 32.224 53,1
SC 6.797.337 293 77,38 80,39 39 54 17.933 49,1
SE 2.242.937 75 93,4 85,56 26 40 4.856 20,6
SP 44.396.484 645 40 40,42 169 278 229.767 13,5
TO 1.515.126 139 99,77 93,84 47 54 3.254 86

Fontes: (1) IBGE (2010); (2) MS (2016a); (3) MJ (2016c)

Até mar/2016, o pais alcangou uma cobertura de 63,83% de Equipes da Saude da Familia (ESF) e
66,54% em servigos de Agentes Comunitarios de Saude (ACS): o total de ACS era de 265.480, em
todos os municipios brasileiros, e 183.282, naqueles com unidades de custddia; 40.155 ESF
estavam implantadas no pais, sendo 27.439 em municipios com unidades de custddia; 24.462
Equipes de Saude Bucal (ESB) atuavam no pais, sendo 14.172 em municipios com unidades de
custddia; e 4.317 Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), no pais, sendo 2.257 em municipios
com unidades de custddia. Nesses contextos, verificou-se que 455 equipes validadas pelo SUS
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foram tipificadas como PNAISP ou PNSSP, atendendo a populagdes de 437 unidades, propiciando
acesso potencial a 276.173 pessoas (41,8%)?’. As UF que apresentaram melhor possibilidade de
acesso foram: PB (51,1%), CE (51,5%), MT (53,4%), BA (59,7%), RS(60,5%), RR (65%), PE
(77,4%), AP (98,7%), e DF (99%).

Desde a publicacdo da PNAISP, houve ampliacdo das chances de acesso aos servigos de saude
para 23%, em 2013, e 41,8%, em 2016. Algo marcante nesse processo foi a crescente adesao dos
municipios, motivados pelo aumento do incentivo financeiro: representaram 23% das equipes
PNSSP sob gestao municipal, em 2013, ampliando-se para 70%, em 2016 (MS, 2016b).

As unidades federativas que mais promoveram a requalificacdo das equipes previstas no PNSSP e
consequente conversdo aos servigos da PNAISP e ampliagdo da cobertura, obtiveram ganhos de
incentivo significativos em relagcao ao exercicio de 2013, sendo elas: AC (93%), AM (76,5%), DF
(84,4%), MA (97,3%), MS (84,7%), PE (93,6%), PR (82,8%), RS (88%), SC (94,6%) e TO (92,2%).
Neste periodo, o aumento médio de valores de incentivos, no pais, foi de 76,8%.

Com o estabelecimento de termos de convénios entre os estados e o DF, o DEPEN contribuiu para
a extensdo da PNAISP, apoiando financeiramente a estruturacdo de unidades de saude e
alcangcando a mais de 70% da populagéo custodiada. O DEPEN (MJ, 2016a) retratou a existéncia
de ambiéncias para atencdo em saude em 928 unidades, sendo que cerca de 611 foram
aparelhadas e, entre elas, 421 certificadas pelo SUS (MS, 2016b).

Destacamos, especialmente, o estado do Rio Grande do Sul, por ter instituido uma politica
especifica, integralizando o valor correspondente ao financiamento participativo previsto na PNAISP
e conduzindo a municipalizacdo dos servigos. Também em evidéncia, o estado de Sao Paulo, com
a adesao de cerca de 34 municipios, até 2017, pela deliberagcao CIB-62/2012, alcangando a 54
unidades de custddia, por meio de estratégias que possibilitaram a pactuacado de governos locais,
incentivaram financeiramente a oferta de servigos e favoreceram o acesso de custodiados as redes
de saude.

O entendimento declarado pelas equipes de salde era de que os protocolos de porta de entrada, o rastreamento
de demandas, com a deteccdo precoce de doencas, e a manutencdo de uma agenda continua de acGes de
prevencdo e promogdo em saude, quando adotados de modo abrangente, criavam fortes implicagdes no
cotidiano das unidades de custddia e permitindo a adaptacdo das praticas dos servicos de salde e demais
atividades penais as realidades epidemioldgicas com as quais se deparavam. Essa concep¢do comum aos
profissionais indicava ser possivel reduzir fatores de riscos e danos ao longo da trajetoria prisional do
custodiado, tornando mais resolutivas as agdes das equipes de salde.

Assim, como a portaria instituidora do PNSSP, a Portaria Interministerial MJ/MS n° 01/2014 previu, no art. 16,
inciso |, alinea “d”, e art. 17, inciso VI, que estados, DF e municipios deveriam “implantar e implementar
protocolos de acesso e acolhimento como instrumento de deteccdo precoce e seguimento de agravos,
viabilizando a resolutividade no acompanhamento dos agravos diagnosticados”. Entretanto, foram observadas
limitacdes na utilizacdo de protocolos minimos para atendimentos iniciais e diagndsticos, ainda na porta de
entrada, causado especialmente pelo excessivo fluxo de inclusdes nas unidades de custédia, dificultando a
atuacdo imediata das reduzidas equipes de satde em alguns territdrios (quando se tratava de unidades para
prisdo provisoria, 0s entraves eram maiores).

Outra abordagem de uso limitado era a notificagdo de agravos, na perspectiva da Portaria MS/GM n°
1.271/2014, que definiu a Lista Nacional de Notificagdo Compulsoria de doencas, agravos e eventos em saude
publica e tomadas de decisdes pertinentes. Especialmente, a notificacdo da tuberculose encontrava campo
especifico para registro da condicdo de institucionalizagdo em prisdes, a ficha de investigacdo de hepatites
virais, assim como a notificagdo de violéncia interpessoal e autodirigida pdde ser também associada aos agentes
da lei enquanto causadores ou pessoa com a qual se estabelecia relacdo institucional - mas, ndo foi possivel a

27 Qs servicos PNAISP foram dimensionados pela Portaria MS/GM n° 482, de 01/04/2014, que institui normas para
sua operacionalizacdo, sendo: a) Equipe de Atencdo Basica I, para até 100 custodiados; b) Equipe de Atengdo Basica I,
com salde mental, para até 100 custodiados; c) Equipe de Atencéo Basica |1, para 101 a 500 custodiados; d) Equipe de
Atencdo Bésica Il com saide mental, para 101 a 500 custodiados; e e) Equipe de Atengdo Basica Ill, para 501 a 1.200
custodiados.
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identificacdo de condicdo de custodiado, tornando dificil a leitura da tortura em prisdes, por exemplo — (MS,
2017).

Entretanto, mesmo com a ampliacdo da disponibilidade de servicos de atencdo a satde induzida pela PNAISP,
a superlotacdo e as precarias condi¢bes de custddia representaram aspectos comumente restritivos, impedindo
a adequada compreensdo das demandas das pessoas custodiadas, a plena adocdo de linhas de cuidado e
cumprimento de diretrizes terapéutica, ainda que as equipes mantivessem continua preocupagdo e
comprometimento. Somavam-se a esses fatores as dificuldades inerentes a disponibilidade de agentes de
seguranca prisional e pessoal de apoio, sempre em nimero escasso, em funcao do reduzido quadro funcional
existente nas Secretarias de Administracdo Prisional, ou congéneres. Assim, ao contrario do que pretendia,
quando se tornavam escassas as frequéncias de intervencfes diagnosticas precoces, as principais condutas
clinicas adotadas em diversos contextos passavam a ser 0s trabalhos eminentemente curativos e 0s
procedimentos de urgéncia e emergéncia. Em funcédo disso, os deslocamentos de pessoas custodiadas, para
atendimentos em redes locais, ficavam comprometidos.

Com a persisténcia dos fatores patogénicos e o agravamento das condi¢des de salde dos custodiados, verificou-
se o recrudescimento de uma pratica comum em contextos de prisGes: 0 excessivo uso de medicamentos,
especialmente, a prescricdo intensa de psicotropicos - ansioliticos, antidepressivos, antipsicoticos, dentre outros
- tidos como os mais comumente dispensados, em parte pela necessidade de amenizar o sofrimento psiquico
gue se origina do confinamento, em parte pela abstinéncia no uso de drogas psicotropicas e pela necessidade
dos servicos penais em reduzir as tensdes no interior da unidade. Vimos, pela pesquisa de Mallart (2017), que
a dispensacdo de medicamentos psicotropicos passou a ser comumente adotada em prisdes como forma de
controle de corpos e mentes e reducéo de incidentes nas unidades, num tipo de estratégia denominada “gestdo
neuroquimica”. A adocdo proposital da medicalizacdo intensiva e extensiva, contribuiu, entdo, para a producéao
de mais dependéncia quimica: surgiu como forma de manejo para contencdo de custodiados e reducdo de
tensdes nas unidades, como alternativa a insuficiéncia de programas e acoes destinados a educagdo?®, ao
trabalho e ao cuidado e como resposta imediatista diante dos quadros de sofrimento psiquico vivido pelas
pessoas em prisdes.

Consideracoes Finais

A politica de cuidados em saude da populagdo custodiada emergiu como alternativa estratégica
crucial, numa forma diversa de cooperagao com os entes federativos, afetando de modo sensivel
as praticas na gestao das prisdes e execugao penal, colocando-se como viés para humanizacéo e
reorientacdo de praticas. A PNAISP colocou-se entre dois sistemas complexos e que se
diferenciavam bastante em praticas e concepc¢des acerca dos destinatarios das suas agoes.

Como representou uma experiéncia de certo modo inovadora, a PNAISP se apresentou como bom
propésito para assegurar medidas de salvaguardas em prol da das pessoas que se encontravam
em contextos prisionais, produzindo arranjos intersetoriais em contextos locais.

Com o auxilio dos interlocutores que implementaram os servicos e ofertaram os cuidados,
entendemos que as mudancas de realidades nao se deram apenas pela combinacdo de modelos e
ferramentas de governanca e pelos imperativos legais. Essas transformagbes ocorreram pela agéo
colaborativa e participativa, em arranjos que propiciaram “interacdo de mutuo entendimento
intersetorial a respeito de um ou mais projetos ou questdes sociais”, colocando-se “como alternativa
a uma anacronica ldgica setorial, fragmentada, vertical e autobnoma” (JUNQUEIRA, 2004, COSTA e
LIONCO, 2006, apud CARRETA et al, 2014, p. 1464). Nesse sentido, as experiéncias locais
confirmaram ser possivel recontextualizar saberes inscritos no SUS e afetar positivamente os
campos da execugdo penal, em movimentos adaptativos, reconhecendo a unidade de custodia
como um ponto de atengao, enquanto /ocus de vivéncias, de trabalho e de cuidado.

2 Os levantamentos realizados naquele periodo indicaram que, entre os custodiados, apartados das politicas sociais
basicas dos sistemas de garantias de direitos nas diversas regides do pais, somente 13% participavam de atividades de
escolarizagdo no pais (MJ, 2015, p. 59).
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Nao se pode deixar de considerar fatores que atuaram como impeditivos para a adogcao de medidas
de salvaguardas em saude da populagéo privada de liberdade. Pela natureza critica dos contextos
de custddia, além da resisténcia de alguns atores locais e dos restritos recursos financeiros,
distinguiram-se varios obstaculos ao acesso dessa populagao ao SUS. Por um lado, a saude
coletiva que, em grande medida, reduziu as necessidades de saude da populagdo em prisdes a um
problema exclusivamente do sistema de justica; por outro, alguns 6rgaos da administragéo prisional
que buscaram produzir, de modo inequivoco, subsistemas e sobreposicbes, levando a
descompassos entre o que se operava nas prisdes e as redes de saude.

Desses movimentos relativamente crescentes da saude coletiva em contextos que se constituiam
e marcavam as trajetorias dos sujeitos encarcerados e dos que trabalhavam em servigos penais,
alguns 6rgaos do sistema de justica colocaram-se como um importantes elos na criagdo de
condicbes para a oferta dos cuidados em saude por meio do SUS. Experiéncias satisfatorias
ocorreram pela melhoria de capacidades de governanga e de processos de trabalho dos dois
sistemas publicos convergentes na PNAISP, reorientando interpretagbes acerca dos sujeitos
criminalizados e revelando-os como titulares de direitos.

Mudangcas significativas em realidades ocorreriam mais facilmente com as implicagées dos diversos
componentes das politicas sociais basicas, universais, territorializadas, como aquelas dedicadas a
educacdo, a seguridade social, ao trabalho. A saude coletiva, como observamos em alguns
contextos, tornou comuns os movimentos de concertagcdes, compartiihamentos informacodes e
aprendizagens entre diversos servigos e dispositivos, constituindo-se em importantes arranjos que
favoreceram o ato de cuidar.

Percebemos que a sistematica e massiva politica de encarceramento levaram ao crescimento
acelerado da populagédo em privacao de liberdade, colocando-se como impeditivo para a garantia
de direitos e a oferta do cuidado as pessoas em contextos de confinamento. Reforgando praticas
demasiadamente cristalizadas, esses aspectos agravaram as condigdes de vivéncia e saude nas
unidades, minimizando oportunidades para a reconstrugdo de projetos de vida e a adequada
inclusédo social. Ainda, observamos a redugao da capacidade estatal de garantir a devida protegéo
financeira (pois, os recursos jamais serao suficientes diante do crescimento exponencial da
populagdo encarcerada) e assegurar as necessarias medidas de salvaguardas.

Como descrito pela Organizacdo Mundial da saude - OMS (WHO, 2003, p. 18), situagdes de riscos,
conflitos, privagdes sociais e econdmicas sao determinantes para a saude das pessoas,
perseverando ao longo do tempo, sendo que aquelas que se encontrassem abaixo dos niveis de
suficiéncias sociais aceitaveis correriam duas vezes mais riscos de adoecimento grave e morte
prematura. As causas materiais e psicossociais contribuiriam para que essas diferencas e seus
efeitos se estendessem a maioria das doengas e causas de morte, sendo que a desvantagem social
corresponderia a baixa escolaridade, ao emprego inseguro, as condi¢des insalubres e perigosas de
trabalho, as situacbes de confinamento, a habitacdo precaria, as circunstancias sociofamiliares
dificeis e subsidios de pensbes e aposentadorias inadequadas. Essas desvantagens se
concentrariam em determinados grupos sociais, com efeitos cumulativos durante a vida: quanto
mais negacao de direitos, mais privagcao econémica e social, mais desgastes e riscos, com a piora
nas condigdes de saude e consequente redugao de longevidade (WHO, 2003, p. 18-19).

Colocou-se, assim, um desafio que dependeria de rupturas e reconstrugbes conceituais nos
sistemas prisionais e de saude: o atendimento as necessidades das pessoas dos locais de custédia,
com a criagao de condigbes de saude, vida e trabalho adequadas, reforgando “agdes comunitarias
concretas e efetivas” (WHO, 2003, p. 19). Sobretudo, para que garantisse a suficiéncia das
salvaguardas, os dispositivos penais deveriam deixar de ser recursos preferenciais como respostas
aos delitos e aos conflitos sociais, reorientando-se na perspectiva dos direitos fundamentais,
superando praticas coercitivas e assisténcias escassas e rudimentares e abrindo-se as politicas
sociais basicas.

Por fim, sabemos que a melhoria das condi¢gdes de saude em prisdes ndao se resumiria ao
rebuscamento de uma politica de cuidados e ao seu amplo enredamento em formas convergentes
com as demais politicas setoriais. Nao se pode esperar que um bom sistema de cuidados nesses
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locais se persistir o crescimento exponencial da populagéo criminalizada e submetida a condigbes
inadequadas de encarceramento. Caso contrario, qualquer esforco pela adogcdo de medidas de
salvaguardas em unidades de custddia se resumira a esbogos e terdo carater unicamente paliativo.
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O lazer numa perspectiva interdisciplinar: as contribui¢gées do
pensamento geografico
Leisure in an interdisciplinary perspective: the contributions of
geographic thought
Recebido em 11/12/18
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Resumo:

Este trabalho busca mostrar as caracteristicas interdisciplinares dos estudos em lazer e
suas possiveis articulagdes com a geografia. Ha varias formas de conceituar o lazer, assim
uma visado diferenciada e calcada em mais de um saber torna-se fundamental para o
conhecimento deste fendmeno. As contribuicbes da geografia podem ir de nogdes de
espaco e territdério a levantamentos e mapas complexos sobre um dado espacgo. Vé-se
neste trabalho que ambos os saberes se complementam.

Palavras chave: Lazer. Geografia. Cidade. Urbanizagao. Espaco.

Abstract:

This work aims to show the interdisciplinary characteristics of leisure studies and their
possible articulations with geography. There are several ways to conceptualize leisure, so
a differentiated view based on more than one knowledge becomes fundamental to the
knowledge of this phenomenon. The contributions of geography can range from notions of
space and territory to surveys and complex maps on a given space. It is seen in this work
that both knowledges complement each other.

Keywords: Leisure. Geography. City. Urbanization. Space.

Introducgao

Pode-se dizer que os estudos do lazer sdo um campo recente. Isso se compararmos esta
area de estudos a outras como a medicina, a matematica, a sociologia, dentre outras. Foi
somente no século XX que o fendmeno do lazer passou a ser discutido e analisado como
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um campo académico. De acordo com Gomes (2003), foi a partir da década de 70 que o
lazer passou a ser visto como uma area capaz de impulsionar pesquisas.

Outro fator importante para as discussdes sobre este tema refere-se as caracteristicas
multiplas do lazer. Para Padilha (2006, p.09), ao contrario do que reza 0 senso comum 0O
lazer é polissémico. Como coloca Isayama (2014), cada vez mais cresce o numero de areas
do conhecimento que se dedicam ao estudo do lazer, ou seja, para se estudar o lazer, deve-
se pensar numa perspectiva interdisciplinar. Nesse sentido Gomes (2011), salienta que os
estudos sobre o lazer precisam, cada vez mais, integrar um continuo processo de
pensamento critico.

Assim entende-se que o lazer pode receber contribuicbes de areas distintas e neste
trabalho faremos uma breve abordagem sobre as contribui¢des da geografia para estes
estudos.

Ao falarmos da Geografia podemos ser remetidos a uma nogao simplista de uma ciéncia
que estuda o ambiente fisico. Como coloca Pena:

A prépria etimologia da palavra “Geografia” (“Geo” = Terra; “Grafia” = Descrigéo)
denuncia a sua premissa inicial: descrever os fenébmenos da superficie terrestre. Em
outras defini¢cdes, ela é vista como o campo do conhecimento que visa ao estudo
dos lugares ou a explicagéo sobre a diferenciagao de areas (PENA, 2014, p.01).

De acordo com Pena (2014) a Geografia, na atualidade, é considerada a ciéncia que estuda
o0 espago geografico, buscando compreender a dindmica do espago produzido e
transformado direta ou indiretamente pelo ser humano. Vé-se aqui que a Geografia busca
compreender nao so os fendmenos do espaco fisico, mas, também, alguns dos elementos
que constituem este espacgo. Para dar conta desta demanda, esta se subdivide em
diferentes campos de estudo, tais como: a geografia fisica, a geografia humana, a geografia
social, a geografia cultural, a geografia urbana, a geografia turistica e finalmente a geografia
econdmica. Cada uma destas tem objetivos especificos de estudo e consequentemente
contribuigdes particulares.

Quanto ao lazer e a geografia

Falar do lazer ndo ¢é algo simples, pois este é repleto de sentidos e significados. Mesmo na
literatura sobre o tema ndo ha um consenso geral sobre este conceito. Ao falar do lazer
Gomes coloca:

O lazer compreende a vivéncia de inumeras manifestagdes da cultura, tais como o
jogo, a brincadeira, a festa, o passeio, a viagem, o esporte e também as formas de
artes (pintura, escultura, literatura, danga, teatro, musica, cinema), entre varias
outras possibilidades, inclui, ainda, o 6cio (GOMES, 2008, p.05).

Devido a esta diversidade, como visto anteriormente, Melo (2010, p. 07), diz que “o lazer
deve ser entendido como um fendmeno historicamente situado, que, por suas
caracteristicas, aponta para a necessidade de uma compreensao multidisciplinar”.
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Ainda sobre o conceito de lazer e seu significado Dumazedier coloca que o lazer seria:

[...] um conjunto de ocupagbes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou ainda
para desenvolver sua formagao desinteressada, sua participacao social voluntaria,
ou sua livre capacidade criadora, apés livrar-se ou desembaracar-se das obrigagbes
profissionais, familiares e sociais (DUMAZEDIER, 2004, p. 34).

Ja para Gomes é:

Uma dimensao da cultura constituida por meio da vivéncia ludica de manifestacdes
culturais em um tempo/espago conquistado pelo sujeito ou grupo social,
estabelecendo relagdes dialéticas com as necessidades, os deveres e as
obrigagdes, especialmente com o trabalho produtivo (GOMES, 2004, p. 125).

Mesclando estas duas configuragdes pode-se ver que o lazer tem uma vasta amplitude e
que toda pratica que atinja o descrito pode ser considerada como tal. Ainda com Gomes
(2008), o lazer constitui uma dimensé&o da cultura, configurada a partir do contexto sécio-
historico-cultural do sujeito, sendo, portanto, uma necessidade humana.

Ap0s esta breve conceituagao pode-se perguntar como a Geografia e o lazer dialogam, em
que pontos se encontram?

Pelos estudos feitos na disciplina Cidade e Lazer: as contribuicdes da geografia, pode-se
dizer que a principal contribuicdo da geografia para os estudos do lazer sdo seus
conhecimentos sobre o espaco. Santos (2007) fala que hoje o espago humano compreende
nao so o espaco fisico, mas também as relagbes que se constituem neste espaco. Tal visdo
€ compartilhada por Carlos (1992). Ainda sobre o espag¢o Santos (2007), conta que este
tem caracteristicas proprias e pode unir ou separar os homens. Essa visdo sera abordada
mais adiante quando tratarmos da segregacao espacial da urbanizagao.

Voltando ao espago tem-se que este € o objeto de estudo da geografia, tendo
caracteristicas mais amplas. Além deste destaca-se as nogdes de:

ePaisagem: o espago capturado no momento, como por exemplo, uma foto. A
paisagem nao fornece muitas informacgdes diretas e depende da percepgao de quem
a estuda.

eTerritorio: seria um espaco delimitado marcado por caracteristicas préprias e
subjetivas. Um exemplo poderia ser um territério dominado por uma outra gangue
ou facgao.

eLugar: € a menor unidade, dentro da geografia, assim como o territério € marcado
pela subjetividade. Um exemplo seria uma praga.

Em todas estas subdivisbes existem, além do espaco fisico, as relagdes que constituem
cada um. Para Carlos (1992), as relagdes criam as formas e as fungdes que devem ser
cumpridas no espaco. De acordo com esta autora o homem saiu de uma relagédo de pura
coleta, para uma condicdo de modificar a natureza adequando o espaco as suas
necessidades. Nessa relagao Carlos (1992, p. 31), aponta que: “a sociedade e espago nao
podem ser vistos desvinculadamente, pois cada estagio do desenvolvimento da sociedade
correspondera a um estagio do desenvolvimento da produgéo espacial”. Como ela diz: “em
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sintese, 0 espago geografico € o produto, num dado momento, do estado da sociedade,
portanto, um produto histérico”, (CARLOS, 1992, p. 32).

Baseado nestes apontamentos tem-se que para estudar o lazer € imprescindivel localiza-
lo em um dado espago. Sobre isso Gomes (2011), diz que o espago geografico ndo é sé
fisico € também um espaco politico, social e repleto de dimensdes simbdlicas, sendo o
conhecimento geopoliticamente construido, reforcando os valores condizentes com as
peculiaridades locais do contexto em que é produzido.

Gomes (2011) e Carlos (1992) mostram como € importante o fator tempo para os estudos
do lazer. Nao se fala aqui do tempo do relégio, mas do tempo associado as praticas de
lazer ou trabalho, dando uma ideia de tempo livre. Ainda sobre o tempo, Carlos (1992) conta
gue o homem passa a ser avaliado pela sua capacidade de ter coisas, de produzir usando
bem o seu tempo. Esta geodgrafa frisa que a relagdo do homem com o espago e com as
demais pessoas passa pelo dinheiro. Neste sentido Ortega (2000, p.175), aponta que “a
geografia entende o tempo espaco do lazer como criativo e ndo mercantilizado, um tempo
espaco livre que contribuir para acabar com alienacao das coletividades, ou pelo menos
reduzi-la”.

Dentro da nogéo de lugar trazida por Carlos (1996), como sendo a base da reproducgéo da
vida e que pode ser analisado pela triade: habitante-identidade-lugar e ainda como o
espacgo passivel de ser sentido, pensado apropriado e vivido através do corpo; pode-se
dizer que € no espago que a vivéncia do lazer acontece.

Para Correa (2003), as grandes cidades sédo os principais focos de produgédo de formas
simbdlicas, criadoras e recriadoras de novos significados, desempenhando papel ativo
como centros de transformacgao cultural.

Outra contribuicdo dada por Carlos (1996), associa a metropole ao bairro. Para ela a
metrépole n&o € lugar e o bairro seria 0 espaco imediato da vida e das relagdes cotidianas.
Para Seabra (2008), cada bairro é unico possuindo suas especificidades. Este conceito é
muito importante para os estudos do lazer, pois é no bairro que a maioria das vivencias do
lazer acontecem.

Avancgando nas discussoées de autores da Geografia e sua aproximagao com os estudos do
lazer, temos as contribuicdes de Angelo Serpa (2007). Para este autor o espaco urbano é
planejado para privilegiar determinadas classes sociais economicamente distintas. Os
estudos sobre o lazer corroboram com esta afirmacéao. Pois muitas pesquisas mostram que
boa parte dos equipamentos publicos, tais como: pracas, teatros, parques, etc. séo
construidos de forma a privilegiar certa categoria socioecondmica. Isso fica evidente na
centralizacdo destes espacos, o que dificulta ou mesmo impossibilita o acesso de
moradores da periferia, caracterizando uma clara segregacao sécio espacial. Freire e
Sartorio (2015) mostram em seu trabalho que o fator “renda” esta intrinsecamente ligado
ao acesso aos equipamentos de lazer.

Ortega (2000, p. 168) diz que: “primeiro de forma acidental e depois de forma direta, a
geografia passou a considerar o tempo livre associado ao espago como objeto de campo
de estudo”. Esta autora afirma que nesse contexto desenvolve-se uma nova industria: a
cultural. Esta industria esta atrelada ao consumismo, incorporando elementos da fantasia
como forma de mediagéo entre as massas. Esta consideragéo traz grandes contribuigdes,
pois ao se pensar o lazer enquanto uma industria, um negaocio, tem-se vislumbrada uma
nova perspectiva de estudo.
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Consideracgoes finais

Neste trabalho pode-se ver que os estudos do lazer conseguem dialogar com variadas
areas do saber. Neste caso destacou-se a possibilidade de uma interface com as
contribui¢des da geografia.

Os estudos dessa area podem ser usados de forma complementar ou mesmo como ponto
de partida para entender o fenébmeno do lazer em um dado recorte de tempo e espaco.
Como diriam Freire e Sartério (2015) a geografia ja fez estudos e mapeamentos que podem
ser usados nos estudos do lazer. Estes ainda apontam que a maior interface entre a
geografia e o lazer se da nas areas da geografia urbana e cultural.

A complexidade do tema contrasta com sua simplicidade, tendo em vista que as praticas
do lazer sdo simples para quem as vivencia, mas seu estudo requer consideracoes
multidisciplinares.

A vivéncia do lazer se funde com aqueles que a praticam e é no recorte da cidade e do
bairro que estas acontecem. Entender estes espacos pelo viés da geografia € de grande
utilidade, pois seus conhecimentos, ja fundamentados, facilitam o trabalho do pesquisador
do lazer.
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RESUMO

O objetivo desse trabalho é analisar as caracteristicas investigativas presentes no desenho
animado Show da Luna e refletir acerca de possibilidades de seu uso como estratégia didatica
para favorecer o ensino de ciéncias por investigagdo nos anos iniciais do ensino fundamental.
Os dados apresentados foram gerados a partir da analise de 88 episddios da série de animagao
Show Luna. Para cada episodio foram identificados, o titulo, o tema central, as perguntas
motivadoras e os conceitos cientificos que foram apresentados pelo desenho. De uma maneira
geral, os temas englobam as diversas campos de conhecimento que compdem a area de
ciéncias naturais, como a fisica, quimica, biologia, astronomia e geologia e apresentam varias
caracteristicas investigativas. A partir da analise realizada, consideramos o desenho muito
adequado ao uso em sala de aula, apresentando o conteudo cientifico por meio de elementos
ludicos e apresentam uma imagem do cientista sem rétulos ou esteredtipos.

Palavras Chaves: Midias Digitais; Ensino de Ciéncias; Ensino por Investigagéao.

Abstract:

The goal of the present study is to analyze the inquiry characteristics on the animated cartoon
Show da Luna (English version: Earth to Luna!) and to reflect on its uses as didactic strategy to
boost the science teaching by inquiry in the early years of fundamental school. The presented
data were obtained through the analysis of 88 Show da Luna episodes. In each episode were
identified the title, the main theme, the motivating questions and the scientific concepts
presented. Overall, the themes encompass the several knowledge fields within the natural
sciences, as physics, chemistry, biology, astronomy and geology, and present varied inquiry
characteristics. From the analysis, we consider the cartoon as highly appropriate for the use in
classes, explaining the scientific concepts with the help of ludic elements, and presenting the
scientist without labels or stereotypes.
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Introducao

A educagdo em ciéncias é um campo do conhecimento extenso, bem estabelecido na area
pesquisa em educacido, mas ainda com pouca reflexdo acerca de sua contribuicao para a
Educacgao Infantil e para os anos inicias do Educacdo Fundamental. Estudos apontam que
muitos professores tém dificuldades em promover um ambiente desafiador, propicio a
investigacdo e a constru¢cdo de conhecimentos em ciéncias nos primeiros segmentos da
Educacao Infantil (VIECHENESKI & CARLETTO, 2013; LIMA & LOUREIRO; 2013; LIMA &
MAUES, 2006; SASSERON, & CARVALHO, 2008; ROSA et al., 2007).

As criangas quando chegam a escola apresentam grande interesse por fendmenos naturais.
Nesse sentido, a escola e os professores precisam cultivar esse interesse natural das criancas
pelo conhecimento, estimular o gosto pelas ciéncias, incentivar explicagbes e solugdes para
problemas apresentados.

A educagao em ciéncias, de uma maneira geral, tem por objetivo contribuir para a formagao dos
estudantes possibilitando acesso a conhecimentos cientificos, criando oportunidades para que
eles se posicionem de forma mais ativa e participante na sociedade e fagam uma leitura mais
critica do mundo (BRASIL, 2017). Contudo, as ciéncias possuem uma linguagem diferente da
linguagem que as criangas trazem para a escola.

As ciéncias utilizam uma linguagem que apresenta caracteristicas e recursos préprios tais
como, esquemas, figuras, graficos, tabelas, teoria, conceitos e outras representa¢des. Dentro
desse contexto, ao incentivar o entendimento da ciéncia enquanto modo de explicar e
compreender o mundo, é possivel lancar mao de atividades diversificadas, que concebem o
aluno como sujeito do conhecimento. Assim, ganham significado atividades como as
brincadeiras que proporcionem a descoberta do mundo, atividades de experimentacgao,
atividades investigativas e a promocéao da leitura.

No primeiro segmento da educagéo escolar, as criangas estao sendo alfabetizadas e por isso,
torna-se importante focar em habilidades relativas a leitura e interpretacdo de textos que
abordam diferentes temas, dentre eles, temas cientificos (ESPINOZA; CASAMAJOZ; PITTIN,
2010) por meio de diferentes midias. Contudo, o0 mundo exterior a escola é permeado de
tecnologia, conectividade recursos audiovisuais, filmicos e isso traz a tona a necessidade da
ampliac&do dos recursos utilizados na escola, inclusive para os segmentos inicias da educagéo
basica. Nessa direcdo, ensinar ciéncias explorando esses recursos pode se apresentar como
uma estratégia relevante para a educagao em ciéncias para criangas.

Esses recursos, que denominamos de objetos mediadores, funcionam como materiais com os
quais a professora pode organizar sua aula de maneira particular, ou seja, de acordo com os
interesses das criangas, suas necessidades formativas e aspectos do curriculo. Entender as
possibilidades e limitacbes que esses objetos trazem para o contexto da aula da educagao
infantil e ciclo de alfabetizagéo, contribuira para aprofundarmos o entendimento que estamos
construindo nas aulas de ciéncias nos primeiros segmentos de escolariza¢ao, além de colaborar
para a projecao de novas formas de uso de objetos mediadores.

Nessa direg&o, este trabalho apresenta como objetivo analisar as caracteristicas investigativas
presentes no desenho animado Show da Luna, bem como refletir acerca de possibilidades de
seu uso como estratégia didatica para favorecer a educagao em ciéncias em uma perspectiva
investigativa nos anos iniciais do ensino fundamental.
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O sentido de ensinar ciéncias para criancas

A ciéncias esta presente em nossas vidas em diferentes contextos, assim, ter acesso a ela,
representa muitas vezes, ter oportunidade de participar ativamente de questdes que interessam
a humanidade de uma maneira geral. Por meio da escola, a sociedade pode impor politicas
publicas que venham beneficiar criangas, jovens e adultos (LIMA & LOUREIRO, 2013).

Entretanto, até poucos anos atras era pratica comum nas escolas adiar o ensino de ciéncias,
assim como o de histdria e geografia, para os anos finais da educacado fundamental |. Essa
atitude era justificada pelo argumento de que aprender ciéncias s6 era possivel depois que as
criancas estivessem alfabetizadas. Atualmente, é crescente o niumero de professores que
defendem a ideia de que é possivel que a crianca aprenda a ler e escrever, lendo e escrevendo
conteudos de ciéncias (LIMA & LOUREIRO, 2013). Essa concepcao tem sido reforcada por
agdes propostas pelo Ministério da Educacao, como por exemplo, o Pacto de Alfabetizagao na
Idade Certa — PNAIC (Brasil 2014). Nessa pratica, a educagdo em ciéncias é entendida como
um conteudo da prépria escrita, da prépria leitura e interpretagdo. Assim, considera que muitos
aspectos do ensino de matematica podem ser potencializados no contexto do ensino de
ciéncias.

Compartilhamos dessa ideia de que nao ha um momento especifico para ensinar ciéncias, mas
que elas podem ser o proprio texto e contexto de alfabetizacado. A educagédo em ciéncias pode
contribuir para o desenvolvimento da oralidade, da leitura e escrita pelas criangas, assim como
a oralidade, leitura e escrita contribuem para o processo de letramento cientifico. Nesse sentido,
precisamos repensar o papel que a educagao em ciéncias desempenha no primeiro segmento
da educacgao basica.

Lima e Loureiro (2013), nos chama atencéo para o fato de que a educagdo em ciéncia nos
primeiros anos de escolarizagao nao pode ser 0 da especializagdo ou do ensino disciplinar, uma
vez que o mundo se apresenta a crianga, a principio, muito integrado e pouco percebido em
seus elementos constitutivos. Normalmente, as explicagdes que as criangas apresentam para
fendmenos estudados sado construgdes proprias e nem sempre coincidentes com as cientificas.
Dessa forma, nessa faixa de escolarizagdo € importante encorajar as criangas a construirem
explicagdes causais. As explicagdes podem variar de uma turma de criancas para outra, ou
dentro da mesma turma, uma vez que dependem do contexto de vida das criancas e da forma
como o fenébmeno é apresentado (CARVALHO,1998).

Na literatura ha um consenso de que abordar temas relativos a ciéncias naturais apresenta um
potencial para o desenvolvimento de competéncias para resolver problemas, analisar
informacdes, tomar decisbes, enfim, preparar para a vida (KRASILCHIK & MORANDINO, 2004).
A BNCC destaca que o ensino de Ciéncias da Natureza nos anos inicias busca assegurar aos
alunos o acesso a diversidade de conhecimentos cientificos, que estimulam a aprendizagem
por meio de processos, praticas e procedimentos da investigacao cientifica, envolvendo a
definicao de problemas; levantamento, analise e representacao de resultados; comunicagao de
conclusdes e a proposta de intervengao (BRASIL, 2018, p. 321).

Ensino por Investigagao

O ensino de ciéncias por investigacdo vem ganhado forga no Brasil nas ultimas décadas e
apresenta potencial para despertar o interesse e colocar os estudantes como protagonistas no
processo de ensino e aprendizagem de ciéncias. De acordo com S3; Lima; Aguiar (2011) a
investigacao geralmente refere-se a um processo de fazer perguntas, levantar hipéteses,
buscar estratégias para investiga-las, gerar, analisar e interpretar dados, tirar conclusodes,
aplicar as conclusdes a pergunta inicial e talvez, levantar novas perguntas. Nessa perspectiva,
o desenvolvimento de procedimentos ultrapassa a mera execucdo de determinadas tarefas,
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tornando-se oportunidades para novas compreensoes, significados e conhecimento acerca do
conteudo ensinado.

No ensino de ciéncias por investigacdo, as criangas interagem, exploram e experimentam o
mundo natural, mas sem serem abandonados a propria sorte, nem restritos a uma manipulagao
puramente ludica. Por meio de atividades dessa natureza, as criangas sao envolvidas em
processos investigativos, que permitem que elas se comprometam com a propria
aprendizagem, desenvolverem novas compreensdes e conhecimentos do conteido que esta
sendo trabalhado.

De acordo com Lima & Maués, (2006), nos primeiros contatos das criangas com a
aprendizagem de ciéncias, a linguagem cientifica é apresentada no espaco coletivo da sala de
aula de maneira que todas as criangas possam usar vocabularios préprios e ir ampliando-os
com sentido proprio. Nesse momento ndo ha a necessidade de quantificacdo dos fenbmenos
por meio de formulas e calculos matematico ou usar corretamente os conceitos ou de se
estabelecer diferentes relagdes. Entretanto, é necessario que a professora tenha habilidade,
disponibilidade e capacidade de orientar os alunos na aprendizagem das ideias que se quer
explorar.

As criangas tém grande curiosidade sobre mundo natural. Ndo se cansam de perguntar o por
gqué, mesmo que os adultos ndo demonstrem interesse respondé-las. As criangas estao sempre
dispostas a testarem suas hipoteses e apresentam caracteristicas importantes para se construir
novos conhecimentos. Para Lima & Maués, (2006) essa caracteristica da crianga é a chave
para a incursao da professora na dimensao procedimental dos conteudos escolares. Conforme
as orientagbes da BNCC, os conteudos procedimentais orientados pelo saber fazer e os
conteudos atitudinais relacionados o saber ser estdo intimamente ligados aos conteudos
conceituais.

Pode-se considerar a investigacdo como a habilidade ndo sé de construir questdes sobre o
mundo natural, mas também de buscar respostas para essas questdes. No ensino de Ciéncias
por investigagao, as criangas interagem, exploram e experimentam o mundo natural, mas sem
serem abandonados a propria sorte, nem restritos a uma manipulacido puramente ludica.
Entretanto, por meio de atividades dessa natureza, as criangcas sdo envolvidas em processos
investigativos, que permitem que elas se comprometam com a propria aprendizagem,
desenvolverem novas compreensodes e conhecimentos do conteudo que esta sendo trabalhado

(MALINE at al, 2018). De acordo com as BNCC (2018), a escola precisa

promover experiéncias nas quais as criancas possam fazer observagoes,
manipular objetos, investigar e explorar seu entorno, levantar hipdteses e
consultar fontes de informacao para buscar respostas as suas curiosidades
e indagacgdes. Assim, a instituicdo escolar esta criando oportunidades para
que as criancas ampliem seus conhecimentos do mundo fisico e
sociocultural e possam utiliza-los em seu cotidiano. (BNCC, 2018, p.43)
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Descricao Metodoloégica

A série de animagao Show Luna narra as vivéncias de Luna, uma menina de 6 anos apaixonada
por ciéncias. Para Luna, a Terra € um grande laboratério e por isso, esta sempre observando
as coisas ao seu redor e levantando o questionamento “O que esta acontecendo aqui?” na
busca de compreender os fendbmenos a sua volta. Em suas investigagdes Luna conta com a
ajuda de seu irmaozinho Jupiter e de Claudio, o furdo de estimagéo. As investigacbes sdo ao
mesmo tempo reais e imaginarias (TV PINGUIM, 2017).

A série usa efeitos, recursos e técnicas de animagao, tais como cores, movimento,
musicalidade, tematica e temporalidade. A linguagem utilizada é coloquial e multimodal
envolvendo fala, gestos, danga e musica em todos os episédios.

O Show da Luna é uma producao brasileira da produtora TV PinGuim transmitida pelos canais:
TV Brasil, TV Aparecida, Discovery Kids e no canal oficial no Youtube.

Os dados apresentados foram gerados a partir da analise de 88 episédios da série de animagéao
Show Luna. Os episddios tém duracdo de aproximadamente 12 minutos. Em um primeiro
momento, para cada episodio foram identificados: o titulo, o tema central, as perguntas
motivadoras e os conceitos cientificos que foram apresentados pelo desenho. No segundo
momento identificamos as areas do conhecimento que cada episédio estaria mais fortemente
ligado. Por fim, foram analisadas as caracteristicas investigativas presentes nos episddios, de
acordo com a classificacao apresentada por Sa, Lima e Aguiar Jr. (2011). A seguir apresentamos
essa classificacdo no Quadro 1.

Quadro 1- Caracteristicas de atividades investigativas de acordo com S4, Lima e Aguiar (2011)

Caracteristicas Comentarios sobre as caracteristicas
das atividades
investigativas

Apresentacdo de | Um problema é uma situacdo que conduz a uma indagacéo para a qual o
um problema sujeito nao dispde de uma resposta imediata a ser simplesmente evocada,
0 que o remete ao envolvimento do sujeito em um dado processo por meio
do qual ele produz novos conhecimentos.

Valorizagao do Para todo problema auténtico deveria existir, provavelmente, uma
debate e diversidade de pontos de vista sobre como aborda-lo. Por isso, € natural que
argumentacao uma situagcado-problema desencadeie debates e discussdes entre os

estudantes. As acgbes de linguagem produzidas nessas circunstancias
envolvem afetivamente os estudantes, o que é uma evidencia de que eles
se apropriaram do problema proposto.
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Obtencao e a
avaliacido de
evidéncias

O termo evidéncias refere-se ao conjunto de observacgoes e inferéncias que
supostamente dao sustentacdo a uma determinada proposicdo ou
enunciado. As atividades de investigagcdo conduzem a resultados que
precisam ser sustentados por evidéncias para que esses resultados
sobrevivam as criticas.

Aplicacéo e
avaliacido de
teorias cientificas

A apropriagdo do conhecimento cientifico pelos estudantes depende, da
criacdo de situacbes em que esse conhecimento possa ser aplicado e
avaliado na solugao de problemas. Essas situagdes podem ser vivenciadas
através de atividades de natureza investigativa.

Possibilidades de
multiplas
interpretacdes

A formulacédo de um problema permite criar uma expectativa inicial que pode
ser negada ou confirmada mediante a obtengcdo de uma resposta. As
expectativas ou hipdteses desempenham um papel importante nas
atividades investigativas, pois, dirigem toda a nossa atencéo, fazendo com
que observemos e consideremos determinados aspectos da realidade
enquanto ignoramos outros. A diversidade de perspectivas e expectativas
que sao mobilizadas em uma investigagao permite multiplas interpretacdes
de um mesmo fendbmeno e, assim, o processo de producao de consensos e
de negociacdo dos sentidos da lugar a uma apropriagdo mais critica dos
conhecimentos da ciéncia escolar.

Apresentacao e Analise dos Resultados

De uma maneira geral, os temas dos episodios englobam as diversas areas de
conhecimento que compdem as ciéncias naturais, como a fisica, quimica, biologia,
astronomia e geologia. No quadro 2 estdo representados a quantidade de episédio em

cada area.

Quadro 2 — Area do conhecimento das teméticas dos episédios

Area do Conhecimento Total de episddios
Fisica 22
Quimica 11
Biologia 36
Astronomia 12
Geociéncias 7

A area de Ciéncias Naturais € composta pelos conhecimentos da Fisica, Quimica, Biologia,
Astronomia e Geociéncias, assim como todos os conhecimentos tecnoldgicos. Os episddios
analisados apresentam uma variedade de conhecimentos cientificos que perpassam essas
diferentes areas das ciéncias naturais. Dentre eles, 36 episédios abordam tematicas da
Biologia, 22 da Fisica,12 da Astronomia, 11 da Quimica e 7 da Geociéncias.

De acordo com os PCN de Ciéncias Naturais, o professor ao selecionar os conteudos para
trabalhar em sua sala de aula deve considerar a grande variedade de conteldos tedricos das
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disciplinas cientificas, como a Astronomia, a Biologia, a Fisica, as Geociéncias e a Quimica,
(BRASIL, 1997). Dentro dessa perspectiva, a BNCC homologada em 2018 (MEC, 2018) destaca
que o ensino das ciéncias deve ocorrer na articulacdo com outros campos de saber e que
“precisa assegurar aos alunos do Ensino Fundamental o acesso a diversidade de
conhecimentos cientificos produzidos ao longo da histéria, bem como a aproximacao gradativa
aos principais processos, praticas e procedimentos da investigagédo cientifica” (MEC, 2019,
p.319).

Caracteristicas Investigativas dos episédios

Os episdédios de uma maneira geral: a) inicia-se com as personagens realizando brincadeiras
comuns do cotidiano de uma crianga; b) apresentam observacdo de um fenébmeno; c)
apresentam uma pergunta acerca desse fendmeno; d) testam hipéteses; e) buscam as
respostas das perguntas iniciais por meio da imaginac¢éo; f) envolvem observacao das possiveis
respostas as perguntas; g) utilizam de muitos dos conceitos que podem ajudar na resolugao
dos problemas e questionamentos; h) compartiihamento dos resultados obtidos por meio de
shows teatral, musical ou danga, no qual apresentam os conceitos aprendidos e a explicacao
de como a pergunta inicial foi respondida; i) ao final, Luna sempre levanta novas perguntas que
ficam abertas para levar o espectador a refletir sobre elas. Essas agbes correspondem as
principais caracteristicas investigativas apresentadas por S4, Lima e Aguiar Jr. (2011) que
sintetizamos no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3- Correspondéncia entre as caracteristicas Investigativas e as agbes desenvolvidas ao longo
dos episddios.

Caracteristicas
investigativas

Acoes desenvolvidas ao longo dos episédios

Problematizacao * Inicia-se com as personagens realizando brincadeiras comuns do
cotidiano de uma criancga.

* apresentam observacdo de um fenébmeno.

Problemas

» Apresentam uma pergunta acerca desse fenébmeno

Levantamento de
Hipoteses

» Testam hipoteses.
» Buscam as respostas das perguntas iniciais por meio da imaginagao.

Desenvolvimento
de acbes para

» Envolvem observagao das possiveis respostas as perguntas.
» Utilizam de muitos dos conceitos que podem ajudar na resolugéo dos

resolver o problemas e questionamentos.

problema

Comunicacao * Compartilhamento dos resultados obtidos por meio de shows teatral,
publica dos musical ou danca, no qual apresentam os conceitos aprendidos e a
resultados explicacdo de como a pergunta inicial foi respondida.

Multiplas » Levantamento de novas perguntas que ficam abertas para levar o
interpretacoes espectador a refletir sobre elas.

Com essa organizagao podemos identificar varias caracteristicas investigativas presente nessa
série de animagao e uma convergéncia com os objetivos da BNCC (2018):

o ensino de Ciéncias deve promover situagdes nas quais os alunos possam:
observar o0 mundo a sua volta e fazer perguntas; analisar demandas,
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delinear problemas e planejar investigagdes; propor hipétese; planejar e
realizar atividades de campo (experimentos, observagoes, leituras, visitas,
ambientes virtuais etc.); elaborar explicagbes e/ou modelos; selecionar e
construir argumentos com base em evidéncias, modelos e/ou
conhecimentos cientificos; aprimorar seus saberes e incorporar,
gradualmente, e de modo significativo, o conhecimento cientifico; organizar
e/ou extrapolar conclusdes; relatar informagdes de forma oral, escrita ou
multimodal [...]. (BRASIL, 2018, p. 323)

A seguir apresentaremos um exemplo da andlise das caracteristicas investigativas do episédio
“‘Nem tudo nasce da semente?”.

Caracteristicas Investigativa do Episédio: Nem tudo nasce da semente?

Problematizagao:

p—

NeM ToDo Nasce ©
> DA SENENTE? g

-~

awz”“"m Ao

cote!
Celia Catunda Marcela Catunda
Kiko Mistrorigo Angelo Franchini

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=0nMmWgETnMY

O episddio comega com a Luna segurando em uma das maos a muda de um
feijaozinho. Ele decide planta-la na horta do seu pai junto com seu irmao Jupiter e o
furdo Claudio. Apés plantar o feijao, ela tem uma ideia de plantar uma bananeira para
que seu pai possa fazer banana Split para eles. Entdo, eles decidem procurar a
semente de banana. Vao até a fruteira pegam uma banana e ao parti-la ao meio,
descobrem que ela ndo tem semente. Depois partem varias outras frutas e todas
apresentam sementes. Entdo levantam a questdo: “por que as bananas nao tém
sementes?” em seguida vao para o quarto para tentar desvendar o problema que eles
apresentam em seguida e reformulam o problema a ser investigado.

Problema: Como sera que a banana nasce, se ela ndo tem semente?
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Desenvolvimento de agdes para resolver o problema

No microscépio ele os observam um pedago de banana e identificam uns pontinhos
pretos e levantam novas questodes.

Luna: Sera que os pontinhos pretos sdo a semente?

Luna: Como sera que as bananas brotam dessas sementinhas?
Jupiter: Vai ver que elas nascem bem pequenininhas.

Sera que a banana nasce uma banana crianga e cresce até virar
adulta?

Luna: Como nasce uma banana?

Nesse momento comegam a cantar e dangar. Apos esse momento apresentam uma
hipotese para o problema.

Levantamento de Hipéteses:
Se a banana ndo tem semente, é porque ela é a propria semente!

Desenvolvimento de acdes para testar as hipoteses

Para testar essa hipétese Luna decide plantar duas bananas, uma com casca e outra
sem casca e afirma: com ou sem casca, uma delas tem que virar bananeira.

Depois que plantam as duas bananas, esperam uma semana e nada acontece. Entao,
retomam a pergunta inicial, como uma banana nasce sem semente?

Com o intuito de encontrar a resposta para esse problema, os trés iniciam uma
brincadeira de faz de conta para entrar em uma bananeira e viver alguns momentos
como se fossem uma banana para encontrar a resposta para o problema.

Ao entrarem em um dos cachos de bananas da bananeira que faz a pergunta.

Jupiter: A gente veio saber como planta uma banana, ndo achamos
a semente.

A bananeira responde por meio de musica, danga e gestos:

Uma bananeira vira outra bananeira.

Outra bananeira vira outra bananeira.

Vocés acham que a gente é arvore, mas a gente néo é.

Somos folhas!

A gente ndo nasce da semente.

A gente nasce de um caule que fica aqui em baixo.

E por causa deste caule que uma bananeira vira outra bananeira.

Depois da musica, e ja no chao, mas ainda na brincadeira de faz de conta, eles iniciam
uma conversa com uma banana.

Luna: Que caule é esse? Ele fica na terra?

Banana: Fica aqui oh (apontando para o chdo). Vocés querem vir
comigo?

(Nesse momento, descem para debaixo da terra.)

Luna: Dona banana, me desculpa, mas o que viemos fazer aqui:
Banana: Viemos visitar o rizoma.

Luna: Rizoma?
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(Nesse momento eles sao apresentados ao rizoma e fazem
diretamente a pergunta para ele.)

Jupiter: Seu rizadoma, a gente quer plantar uma bananeira, como é
que faz?

Rizoma: Eu sou meio que mago, mesmo sem sementes, eu me
propago. Para uma bananeira virar outra bananeira, é sO pegar um
pedacgo de mim e plantar.

Luna: Isso € incrivel

Rizoma: Pode pegar um pedago de mim, e sua bananeira vocé tera!

Assim, eles vao para casa felizes e preparam para apresentar a descoberta que eles
fizeram uma amiga.

Comunicacgao publica dos resultados

Organizam um teatro para apresentar para amiga Alice o que eles descobriram. No
inicio da apresentagéo Luna pergunta a Alice.

Luna: Alice vocé sabe como nascem as bananeiras?
Alice: da semente!

(Neste momento os trés fazem uma apresentagao musical,
cantando e dangando a mesma musica que a bananeira cantou
para eles.)

Multiplas interpretagoes
Para finalizar o episédio, eles levantam novas questdes:

E o coco? E os morangos? Eles também néo tém semente?

E a batata? A batata tem semente? Sera que elas sdo como as
bananeiras?

Ah, séo tantas perguntas!!!

Preciso de uma batata!

Algumas Reflexdes

O desenho Show da Luna é composto por diversas formas de expressdes estéticas,
como, a atividade ludica, animacdo, musica cativante, que fazem parte do universo da
crianga. Ao mesmo tempo, apresentam conhecimentos cientificos, numa abordagem
que favorece a educagao da imaginagao.

A abordagem investigativa, que é a linha condutora de cada episédio, aproxima o
desenho do eixo estruturador da area de ciéncias na BNCC, que é a investigacao
cientifica. Isso, atribui ao desenho potencial pedagdégico que pode ser explorado pelo
professor ao abordar tematicas de ciéncias com as criangas. No caso especifico do
episoédio “Nem tudo nasce da semente?”, pudemos perceber com maior detalhamento,
como essas caracteristicas estdo presentes no episdédio. Contudo, essa € a mesma
estrutura de todos os episodios.
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Nesse sentido, nossas analises nos permitiram perceber a adequagdo do desenho
Show da Luna para fins pedagdgicos, considerando a estrutura e organizagao de cada
episodio. Além disso, nos permitiu constatar que o conteudo cientifico € apresentado a
crianga de maneira bem leve e com bastante elementos ludicos. Além disso, apresenta
uma imagem do cientista sem rétulos ou estere6tipos. A Luna € uma menina e se veste
com roupa azul. Nesse sentido, o desenho configura-se como uma importante
ferramenta para marcar a presenga feminina no universo da ciéncia.

Quanto aos conteudos de ciéncias, percebemos que eles estao presentes ao longo de
todos os episddios e sdo abordados de forma correta, além de ser o eixo estruturador
da historia. Os conceitos apresentados sempre partem de situagdes vividas pelos
personagens. Isso, da énfase ao fato de que a ciéncia esta inserida no cotidiano no
cotidiano da crianca.

Consideragoes Finais

Neste estudo, nos propomos a analisar as caracteristicas investigativas presentes no
desenho animado Show da Luna e refletir acerca de possibilidades de seu uso como
estratégia didatica para favorecer o ensino de ciéncias por investigacdo nos anos iniciais
do ensino fundamental. Para isso, fizemos uma analise geral de 88 episodios para
identificar as tematicas e as areas de conhecimentos que eles estdo inseridos.
Posteriormente, realizamos uma analise detalhada de um episddio para
compreendermos como as caracteristicas investigativas aparecem.

A partir de nossas analises podemos destacar a que série Show da Luna se apresenta
ao publico infantii como um espago para exercicios da curiosidade, do afeto, da
imaginagao e da criatividade, articulando uma base de conteudos cientificos coerentes,
numa linguagem adequada a crianga, mas sem desconsidera a capacidade cognitiva
dela, que inicia a (de) codificacdo do mundo circundante. Essa reflexao nos remete as
palavras de Freire (1989) quando ele afirma que “A leitura do mundo precede a leitura
da palavra”.

As aventuras vivenciadas por Luna e seus companheiros parecem sinalizar que,
observar, investigar, formular hipéteses, planejar e discutir temas das ciéncias sao
caminhos possiveis tanto para meninos, quanto para meninas.

Nesse sentido, acreditamos que o estudo realizado aponta para as potencialidades do
uso do desenho animado, para aproximar as ciéncias do publico infantil, dentro da
perspectiva investigativa, que tem se destacado na area de ciéncias nas ultimas
décadas.

Torna-se necessario agora, pensar em propostas de sequéncias didaticas para explorar
os episodios da animagao Show da Luna para desenvolver tematicas de ciéncias nos
anos iniciais do ensino fundamental.
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O ensino da Histéria face aos novos objetos e novas abordagens3*

The teaching of History in the face of new objects and new approaches
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Resumo:

O artigo procura oferecer algumas achegas surgidas nos canteiros de Clio, no intuito que
possam vir a estimular a atualizagcdo das praticas docentes na Histéria escolar. Um
movimento vigoroso de renovacdo historiografica encontra-se em curso nos meios
académicos, desde as ultimas décadas do século XX. O objetivo principal € demonstrar a
potencialidade heuristica, bem como a exequibilidade dos novos paradigmas que julgamos
aplicaveis para a Histéria do Brasil, ressaltando que de seus instrumentais tedricos podera
advir uma pratica docente mais enriquecedora em termos formativos, significativa quanto a
relevancia social e portanto, mais adequada a formacao de cidadaos ativos.

Palavras-chave: Ensino de Histéria. Historiografia. Historia Escolar.

Abstract:

The article seeks to offer some insights that have emerged in the Clio beds in order to
stimulate the updating of teaching practices in school history. A vigorous movement of
historiographic renewal has been underway in academic circles since the last decades of
the twentieth century. The main objective is to demonstrate the heuristic potentiality, as well
as the feasibility of the new paradigms that we consider applicable for the History of Brazil,
emphasizing that of its theoretical instruments it can come a teaching practice more
enriching in formative terms, significant as to the social relevance and therefore, more
suitable for the training of active citizens.

Keywords: History teaching. Historiography. School History.

34 0 presente trabalho foi realizado no &mbito das investigacBes levadas a efeito no Projeto de Ensino de Histdria: novos
temas, novas abordagens, novas linguagens, pari passu ao desenvolvimento da Disciplina Optativa Tépicos Especiais em
Histdria do Brasil: novos temas, novas abordagens, oferecida ao longo do ano letivo de 2018 nos cursos de licenciatura
da UEMG, lbirité (Minas Gerais).

35 Licenciado, Bacharel, Mestre e Doutor em Histéria (UFMG). Professor de Ensino Superior/Histdria, do quadro de
efetivos da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), lecionando na Unidade Ibirité. Lider do Grupo de Pesquisas
José Carlos Mariategui.
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Introducao

A escrita da Histéria responde aos reclamos do presente. Os historiadores costumam deixar
marcas em seus relatérios de pesquisa que denunciam uma relacao intrinseca e ineludivel
dos eventos contemporaneos ao passado que interrogam. Por sua vez, cabe perceber que
as agendas de pesquisa as quais os cultores de Clio, por forgca de oficio, costumam estar
vinculados, também mantém dialogos indissociaveis ao momento presente. De tudo isso,
podemos acrescer que cada presente estabelece com determinado passado uma relagao
gue € unica, singular e irrepetivel, momento no qual s&o langadas pontes epistemoldgicas
em direcao aos tempos pretéritos, nos termos das demandas articuladas ao presente vivido.
Assim, ja se tornou um ponto comum dizer que a Histéria é filha do seu préprio tempo,
encontrando-se de certa forma, datada — em sentido /ato — de maneira genética ao contexto
histoérico que a viu nascer.

Porém, quando as explicagcbes acerca de um evento histérico ndo mais se apresentam
como satisfatérias, a historia passa a ser reescrita, momento no qual suas fontes sao
submetidas a novos parametros de analise agora oferecidos, ocasido em que pode ser
acrescida uma nova fonte documental, ou mesmo incorporar a exploracdo de antigos
testemunhos do passado a luz de novos instrumentais tedricos, pois sendo a Historia uma
ciéncia em constante construgao, preza por apropriar-se do avango dinamico dos campos
de conhecimento que lhe surgem afins.

As ultimas décadas do século XX oferecera momentos privilegiados aos aspectos que
viemos até aqui pontuando. Assim, foi possibilitado aos historiadores o acesso,
praticamente em tempo real, a pesquisas que vinham se desenvolvendo em diversas
regides do planeta, pelas facilidades advindas da rede mundial de computadores. Da
mesma forma, a globalizagéo, percebida com maior velocidade a partir da Queda do Muro
de Berlin, possibilitou tanto um maior intercambio entre pesquisadores, pelo livre transito,
guanto o devassamento — para o bem e para o mal — das economias nacionais, bem como
a renovagado de interrogagdes acerca das possibilidades do Socialismo real, face a
hecatombe ocorrida nas sociedades planificadas, e frente ao discurso retumbante de
apregoadas vantagens dos fautores do neoliberalismo .

Até chegaram a falar em um “fim da Histéria” — o que eliminaria as chances de sonhar com
‘um outro mundo possivel’, mas também prenunciaram a débécle dos Estados Nacionais e
da prépria ideia de nacdo. Nao obstante a tudo isso, o fenbmeno da globalizagao fez
revivescer o interesse por uma época que remonta ao inicio da ldade Moderna, ponto de
partida de toda a mundializacdo da economia, e da formacdo dos Estados Nacionais
Absolutistas Renascentistas, época na qual comecaram a se formar os impérios
ultramarinos.

Todo esse movimento de interrogacdo do passado tornou possivel criticar certa viséo
romantica e nacionalista, que sempre enxergara o periodo colonial brasileiro como uma
espécie de proto-nacionalidade. Dessa forma ficou mais aceitavel o alinhamento dos
desvaos que haviam entre as explicagbes correntes acerca da montagem do aparato
colonial de exploracdo, com as relagdes de poder estabelecidas entre pontos tio distantes
de um mesmo império maritimo. Havia de ser dado um maior enfoque as comunicacoes
entre as diversas partes desse imenso império, contatos indiscutivelmente precarios a nés,
espectadores distantes, levando-se em conta as condi¢cdes oferecidas pelas condicbes
tecnoldgicas oferecidas pelos séculos XVI ao XVIII.

Por outro lado, ocorreu um novo despertar sobre a histéria das populagdes ndo-européias
do império maritimo portugués, tais como africanos, asiaticos e sul-americanos. Esses
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viventes, formando parcela dos suditos ultramarinos de El’rei, passaram a ocupar um
espaco de maior privilégio junto aos cogitos de pesquisadores de universidades européias
— com destaque para as portuguesas — mas também inglesas e norte-americanas, interesse
que veio a encontrar o necessario respaldo nos contributos da ‘nova Histéria’ — uma historia
‘em migalhas’, produzida sob os acordes tedrico-metodoldgicos da 32 geragao de annalistes
— mas também dos recursos proporcionados pela historia dos conceitos, de matriz alema,
e pelo Linguistic Turn, de influéncia predominantemente anglo-saxa.

Os efeitos de tudo isso para o entendimento da histéria colonial brasileira proporcionaram
uma maior aproximagao, nao somente entre historiadores portugueses e brasileiros, mas
também entre esses e seus colegas africanos e asiaticos. Desse didlogo espera-se que os
frutos alcancem n&o apenas os debates universitarios e suas producdes académicas de
pos-graduagao, mas também o ambiente escolar.

1.Da “Colénia” ao “Império Ultramarino”, uma longa trajetéria

Durante a fase monarquica e parte majoritaria da experiéncia republicana, a producao
historiografica brasileira esteve consorciada a consolidagdo do Estado Nacional, bem como
a impregnacéao de certos valores que eram apontados como remontando a época colonial,
no encontro das trés principais matrizes étnicas formadoras da nacionalidade. Esse esforgo
era parte do compromisso com certa pedagogia do cidadao, tornada a escola publica o
ambiente privilegiado para a valorizagao de certos vultos histéricos, postos em um pantedo
sob a aura de herois da patria. Essas personagens, via-de-regra, passaram a integrar uma
galeria de ‘vardes de Plutarco’, sendo na maioria composta por homens brancos e cristaos,
além de integrantes da classe dominante da Col6nia ou do Reino.

Nosso primeiro grande historiador do periodo monarquico, Francisco Adolfo de Varnhagen
— tornado Visconde de Porto Seguro pelo Imperador D. Pedro Il, com o qual mantinha
fraterna amizade — realizara em sua monumental Histéria Geral do Brasil um contumaz
elogio da colonizagao portuguesa nos tropicos. Conforme observou Arno Wheling (1999),
Varnhagen chegou a tragar um perfil de virtudes de alguns atores histéricos coloniais que
considerava mais relevantes, emitindo juizos sobre essas personagens. Assim avaliou
brasileiros e portugueses, mas também estrangeiros, posicionando-se de maneira positiva
ou negativando sua atuacdo, em razao dos beneficios mais ou menos favoraveis a
consecucgao da obra colonizadora.

Apesar de ter sido relegado a um certo ostracismo no ambiente do Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro (IHGB), agremiagao da qual era sécio — agéo possivelmente originada
da sua oposicao ao indianismo3®, entdo em voga naquele sodalicio, e de ser apartado das
deliberagbes decisoérias, face a distdncia do Rio de Janeiro, pois Varnhagen era um
diplomata servindo em legacdes distantes. Mas sua perspectiva histérica alcangou o grande
publico escolar, por intermédio das Licdes de Histdria do Brasil, obra alinhada por Joaquim
Manuel de Macedo, e que desde 1861, e através de parte do periodo republicano (a ultima

36 Cabe ressaltar a forca do indianismo, pelo menos durante boa parte do regime mondrquico, a fornecer a possibilidade
dos brasileiros se pensarem como brasileiros, e ndo mais como portugueses. Dai o mito herdico surgido da lavra de José
de Alencar. Contudo, o encontro ocorrido nos sertdes do Brasil entre uma moga branca e cristd (Cecilia/Ceci),
representante da civilizagdo, e um rapaz indigena (Peri), que apesar de revelar pureza, ndo é cristdo, ndo possuindo
devogdo alguma que ndo seja por Ceci, ndo oferecer futuro, pois Peri ndo podia ser aceito inteiramente no mundo dos
brancos. O que revelava nas linhas de O Guarani, os limites do indianismo, segundo Bernardo Ricupero (2004, p. 168-
169).
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edicdo que temos conhecimento foi estampada em 1922) ajudaram a plasmar, mediante
habil transposicado didatica, os quadros de ferro sistematizados pelo Visconde de Porto
Seguro para a Historia do Brasil.

Cabe ainda acrescer que, em pleno periodo republicano, Varnhagen seria reabilitado no
ambiente do IHGB, mediante o resgate de sua obra sobre a Independéncia do Brasil, o que
veio a ocorrer somente as vesperas da comemoragdo do seu primeiro centenario
(Guimaréaes, 2006, 133-134). O interesse por sua obra vinha sendo recuperado por homens
como Oliveira Lima e Joao Capistrano de Abreu, desde os anos finais do dezenove. A
Histéria Geral do Brasil serviu ainda como uma espécie de definidora da programacgao das
teses levadas a efeito durante o | Congresso de Histéria Nacional, promovido no ano de
1914 pelo IHGB.

A historiografia republicana abriu certo espacgo — ainda que de forma modesta — para outras
personagens externas as elites, como indigenas, mulheres, negros ou homens livres
pobres, desde que em sua atuagao na ribalta histérica tivessem somado esforgos a
consecugao do projeto da classe dominante, como leais vassalos, que guardaram fidelidade
as ordens emanadas de Lisboa, ou no periodo pds-independéncia, do Rio de Janeiro. Foi
sob essa condi¢ao que os indios Ararigbdia e Felipe Camarao, o negro Henrique Dias, ou
ainda, mulheres como Maria Quitéria e séror Joana Angélica ganharam as paginas dos
manuais escolares de Historia. Um trabalhador incansavel da valorizagdo do homem
comum na historiografia brasileira foi o historiador cearense Jodo Capistrano de Abreu
(1853-1927). Mestre Capistrano, como era conhecido no circulo dos seus pares, trouxera
para o centro das discussdes o colono, o negro, o indigena, o sertanista.

Porém Capistrano mantinha reservas quanto ao movimento conhecido por Inconfidéncia
Mineira, em momento no qual a Republica ja havia elevado o Alferes Tiradentes a condigao
de herdi nacional. Cabe esclarecer que Varnhagen n&o fora nem um pouco condescendente
com os conspiradores mineiros de 1789. Para ele, falar de independéncia sem a
participagdo de um principe da propria casa real seria conluio, digno da forca ou do
fuzilamento para aqueles que ousassem tal intento. Ja na penultima década da fase
imperial, Joaquim Norberto de Sousa Silva manteria posicionamento bastante semelhante
aquele formulado por Porto Seguro, ao impregnar a figura do Alferes Tiradentes com uma
aura mistico-religiosa que o aproximava da patologia. Militar de baixa patente, Tiradentes
era preterido na trama tecida por Joaquim Norberto, o qual deixava o papel da lideranca do
movimento revolucionario para um representante da elite, tal como o poeta e ouvidor de
Vila Rica, Tomas Antonio Gonzaga.

Cabe notar que se tratava de uma historiografia romantica e nacionalista que decalcara
uma marca de continuidade entre o reino portugués, tornado patria mae e seu rebento
americano, representante dos canones civilizadores europeus nos tropicos americanos, por
intermédio da Casa de Braganca, ocupante do trono brasileiro. Os historiadores da
Republica, preocupados em afastar-se da incbmoda descendéncia que fazia da nacéo
liberta no Ipiranga, uma cépia desbotada das glérias do Ourique, trataram de realcar as
peculiaridades da formagao americana, passando a considerar as similaridades com as
outras republicas sul-americanas — outrora consideradas modelos de barbarie e territério
do caudilhismo — onde procuraram realcar eventos como a Inconfidéncia Mineira ou a
Confederacao do Equador, que apontavam para o sonho de constituicdo de uma republica
inscrita sob fundas raizes histéricas.

A Histdria produzida fora dos quadros do IHGB, tanto a anterior aos anos de 1930, quanto
nas interpretagcdes posteriores a essa década, continuaram trilhando — malgrado a grande
qualidade de algumas composi¢gdes narrativas dos tempos pretéritos — os aspectos
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centralizadores da administragdo portuguesa mantidos sob sua colénia americana. Se na
obra de Varnhagen esta prerrogativa do Estado portugués era apresentada como sinal de
positividade e ordenagao no caminho da civilizagdo e do progresso, para historiadores do
porte de Raymundo Faoro, Caio Prado Junior ou Sérgio Buarque de Holanda, tais praticas
reiteravam somente uma obsessiva oposicao entre metrépole e colbdnia.

Havia certa necessidade de entender que o ‘Brasil Col6nia’ seria ja uma proto-nacao, e que
em cada gesto dos colonos em desafio as ordens da coroa portuguesa estaria impresso
um manifesto de nativismo3®’ que, desde os primérdios da aventura colonizadora, fosse nas
andancgas dos bandeirantes, ou mesmo sob as patas do gado, haviam ganhado folego,
trabalhando para a ampliacdo do territério, em oposicdo a tudo que nao fosse
‘genuinamente brasileiro’.

Tal postura contribuiu para afastar a historiografia brasileira de certos avangos que vinham
ocorrendo desde a segunda metade do século XX, pelos esfor¢os de historiadores como
Charles Ralph Boxer, Vitorino Magalhdes Godinho, A.J.R. Russel-Wood e Antonio Manuel
Hespanha, entre alguns outros, representantes luminares desse novo paradigma .

Nao obstante, desde o inicio dos anos de 1950 ja se fazia sentir nos meios académicos
brasileiros a influéncia dos annalistes franceses. Lucien Febvre, um dos fundadores do
movimento, e 0 ainda jovem e relativamente desconhecido, Fernand Braudel, estiveram
presentes em Sao Paulo, para participar de evento promovido pela USP. Os Annales
descortinaram novas possibilidades do fazer histérico, ampliando a nogao de documento,
e proporcionando com iSSO que viessem a surgir novos temas e areas de pesquisa, 0 que
certamente veio a contribuir com o estreitamento dos lagos entre historiadores brasileiros e
portugueses. Com efeito, conforme assinalado por Silvia Hunold Lara:

“Em Portugal, no inicio dos anos 1980, a analise do Antigo Regime portugués passou por grandes
transformacoes. A idéia da existéncia de um poder ‘centralizado’ e ‘absoluto’ foi sendo substituida por uma
abordagem que enfatizava as redes de poder existentes na Monarquia portuguesa do Antigo Regime. Varios
estudos sobre as casas aristocraticas, os funcionarios régios, as fortunas e os direitos que atravessavam a

sociedade politica portuguesa nos séculos XVII e XVIII aprofundaram a perspectiva aberta inicialmente por
Antonio Manuel Hespanha, abrindo novos campos a investigagédo.” (2005, p. 31).

2. Historiografias conectadas e os novos conceitos: expectativas na histéria escolar

Conforme observou Maria Fernanda Baptista Bicalho, o término da Guerra Fria, com a
implosédo, bem como a exploséo de nacionalidades e emergéncia de outras identidades
proporcionou um rearranjo do conceito que até pouco tempo tinhamos da Europa. Os
estudos historicos vém sendo beneficiados nas ultimas décadas com as novas abordagens
e métodos derivados de todas essas rupturas, gragas as quais foram inspirados novos
conceitos e ressignificadas antigas nog¢des (2007, p.70-71).

37 0 nativismo exprime uma ideia que imbrica o periodo colonial ao surgimento da nac¢3o, no que tenta buscar no
passado, o presente da na¢do, ou seja, combina-se com uma nog¢ao de histdria tratada como biografia da nagdo. Nessa
visdo, a colonia é tratada como possuidora de uma espécie de sociabilidade prépria e totalmente apartada da
metrépole, o que se faz sob uma nogao de centro e periferia. Assim, o nativismo apareceu na lavra de alguns autores
como um protonacionalismo, ou ainda, um precursor do nacionalismo. A expressao ‘nativismo’ ou ‘sentimento nativista’
apareceu na historiografia brasileira de cunho romantico e nacionalista em contextos diversos e sob objetos variados:
luta contra estrangeiros; movimento precursor de emancipacdo politica; lusofobia; movimentos que enfeixavam
reivindicacGes populares; e, sentimentos autonomistas. Sobre o tema, consultar o livro de Rogério Forastieri da Silva,
‘Coldnia e Nativismo: a histdria como ‘biografia da nacdo’.

ANO 2, No. 1 (Abril/2019) 63



=

UEMG

Essa nova forma de entender o Império construido por portugueses, africanos, amerindios
e asiaticos sugere doravante a substituicdo nas analises das nog¢des de “Sistema Colonial’,
“Colbénia de Povoamento” e “Coldnia de Exploragao”, bem como da idéia de “exclusivo
metropolitano”, espécies de presengas cativas nas obras de historiadores de Caio Prado
Junior a Fernando Antonio Novais. Nos anos iniciais da década de 1940, Caio Prado Junior
trouxe a lume uma obra que se tornaria referéncia obrigatoria nos estudos voltados ao
entendimento da colonizagéo brasileira.

Sob acordes tedricos do materialismo histérico, do qual Caio Prado foi um dos introdutores
nos meios académicos brasileiros, Formacdo do Brasil Contemporaneo (Prado Junior,
1970) oferecia ao leitor um amplo e bem fundamentado panorama da forma pela qual
ocorreu a montagem do aparato colonial de exploragdo mercantil nas terras ocupadas pela
coroa portuguesa nos tropicos americanos. Assim, o sentido da exploragao colonial em
terras tropicais era explicada desde as primeiras paginas do livro, no capitulo intitulado ‘o
sentido da colonizacdo’. Nesse momento ficava estampada uma interpretacdo que
conheceu vida longa nos meios académicos brasileiros. O ponto de partida se utilizava do
determinismo geografico — o clima tropical — que deveria gerar uma colbnia diversa
daquelas surgidas ao norte, sob tutela dos ingleses, de clima temperado.

O destino maritimo ao qual Portugal se entregara havia alguns séculos, e que contribuira,
face a expansao pelos oceanos, para que conseguisse suas conquistas e feitorias, exigia,
em virtude da colonizagdo moderna, ser suportada por uma populagdo que, no Reino,
apresentava-se rarefeita. A vasta empresa agricola monocultora se impunha na América,
em razdo da necessidade produtiva em grande escala de produtos tropicais a serem
oferecidos na Europa, o que veio a combinar-se com a imensa extensdo de terras
agricultaveis entdo disponiveis, para dar forma a plantation. O conjunto das condi¢des era
completado pela disponibilidade de adogéo de mao-de-obra escrava, adquirida na costa da
Africa.

Assim, ficava habilmente constituido o tripé explicativo que congregava o latifundio, a
monocultura e a escravidao para plasmar a ideia da colonizagao portuguesa nos tropicos
americanos, com a vantagem que esse esquema apresentava-se valido para os séculos
XVI, XVII e XVIIl, ou seja, até que a coldnia alcangasse sua independéncia politica, desde
que outros produtos como tabaco, algodao, ouro e diamantes, além do café, marcassem
presenga ao longo dos séculos na pauta da producdo. Essa forma de entendimento da
colonizagao portuguesa na América reforgava a nogao de ter sido o Brasil uma ‘colénia de
exploracao’, forma de ocupacao do territério diversa daquela ocorrida ao norte, sob
administragao inglesa, onde as colénias eram classificadas como sendo de ‘povoamento’.
Ao finalizar o famoso capitulo inicial, Caio Prado assim escrevia: “O ‘sentido’ da evolugao
brasileira que é que estamos aqui indagando, ainda se afirma por aquele carater inicial da
colonizacao” (1970, p. 32).

Obra constituinte de um marco fundador da historiografia brasileira de viés marxista,
Formacdo do Brasil Contemporéneo parece ser completada pela tese formulada por
Fernando Antonio Novais na primeira metade da década dos anos de 1970 (1973). Levada
a prensa em 1979 com o titulo ‘ Portugal e Brasil na crise do Antigo Sistema Colonial (1777-
1808), o texto alinhado por Fernando Novais também utilizava dos conceitos do
materialismo historico para construir uma visao integradora entre Portugal e Brasil nos
quadros do mercantilismo.

A ideia de dependéncia da coldnia em relagdo a metrépole permanecia. Ao descrever as
atividades econbmicas levadas a efeito na colonia, com énfase nas relagdes de produgao
ai ocorridas, Novais aproveitava para atrela-las a acumulagao primitiva de capital que entao
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ocorria nos albores do sistema capitalista. Um conceito privilegiado na lavra do autor é o de
‘antigo sistema colonial’, o qual exprime a dependéncia da colénia a sua metrépole, por
forca do chamado ‘pacto colonial’ ou ‘exclusivo comercial metropolitano’.

Se Caio Prado havia identificado a logica interna a producgéao colonial, o conceito de pacto
colonial por Fernando Novais materializava a subserviéncia da colénia aos interesses da
metrépole, mediante a determinagao de quais produtos seriam entdo produzidos. Se essa
era, segundo Novais, a o6tica mercantilista entdo seguida por Portugal, torna-se
compreensivel, seguimos ainda esse autor, que quando o antigo sistema colonial, melhor
seria dizer, a logica inerente ao colonialismo mercantilista entrasse em crise, seriam
superadas a situagao estrutural mantida historicamente entre a metrépole e sua colbnia, e
assim, ultrapassadas as condigbes materiais que agrilhoavam a col6nia a sua metropole.
Foram formuladas muitas criticas a esses autores, porém € indubitavel a qualidade dessa
producéo historiografica.

Até existe, ‘a boca pequena’, uma ‘critica feita aos criticos’ da obra de Fernando Novais,
onde estes sdo acusados de terem lido somente o segundo capitulo do citado livro,
intitulado ‘a crise do antigo sistema colonial’. Na verdade, e até sem eliminar essa hipotese,
0 mais provavel é que tais criticos raivosos tivessem feito uso somente da leitura de ‘O
Brasil nos quadros do antigo sistema colonial’, ensaio alinhado por Fernando Novais, para
a obra coletiva organizada por Carlos Guilherme Mota em 1968 (Mota, 1990), texto levado
a estampa portanto, alguns anos antes da tese de Novais ter sido submetida a banca
examinadora.

Conforme observou Antonio Manuel Hespanha (2001, p.168), ha qualidades indiscutiveis
no livro seminal de Caio Prado Junior, autor reputado por esse historiador portugués como
possuidor de grande qualidade sintética — como fica patenteado no caso do capitulo
‘administracdo’ — merecendo contudo a ressalva quanto a eficacia que procurou inferir
quanto ao Conselho Ultramarino, no seu esforgo centralizador e de regulamentacéo.

A producgao historiografica brasileira entre os anos 1940 e 1970 apresenta-se um pouco
‘datada’, ou em termos teoricamente mais precisos, submetida a um ‘regime de
historicidade’ e talvez contaminada por outras discussdes que se faziam a época. Cabe
recordar que um texto como o classico ‘Evolugdo do Capitalismo’ de Maurice Dobb, cuja
primeira edi¢cao é de 1945, desencadeou um debate que foi instaurado nos anos 1950, com
Paul Sweezy, e que acabou por envolver historiadores de varios quadrantes, mediados
inicialmente por Rodney Hilton. Essa discussé&o foi retomada nos anos 1970, com Robert
Brenner, Eric Hobsbawm, Christhoper Hill, entre outros, no chamado ‘debate Brenner’. A
exploracdo mercantil aparecia imbricada aos acalorados debates sobre a ‘transicdo do
feudalismo para o capitalismo’, onde as experiéncias colonizadoras dos europeus na
Ameérica apareciam como um campo de estudos instigante para alguns historiadores.

Mas haviam limitagdes de analise, tomando-se aspectos econdmicos como privilegiados, a
analise do processo de colonizagdo apontava para uma dindmica que fazia elidir as
possibilidades de negociagao que poderiam, a priori, ter sido utilizadas pelos colonos, o que
os transformava, ndo em sujeitos da histéria, mas em objetos passivos da acado do Coroa
portuguesa, tratando de homogeneizar as sobejamente conhecidas diferengas regionais,
além de inferir a fase colonial como um tempo hermético, de pura sujei¢cao, passividade e
temor. Ora, essas escolhas até conseguiam prover com alguma verossimilhanca o discurso
nacionalista de um Brasil nacdo ja presente na época colonial, de sentimentos nativistas,
de oposicao de interesses entre colonos e reindis. Porém deixava sem explicagédo o fato
desses mesmos colonos serem capazes de lutar contra franceses e holandeses, para

ANO 2, No. 1 (Abril/2019) 65



=

UEMG

restituir ao Rei de Portugal territorios invadidos, ou ainda, de aumentar seus dominios
americanos a custa do império espanhol, em nome e para a gléria da Coroa portuguesa.

A historiografia mais recente trabalha em um contexto de ‘Antigo Regime’, o que segundo
Maria Fernanda Bicalho (2009) consiste na adogao do conceito de Império, visando a
compreensao do conjunto de relagdes que deram vida a dindamica ultramarina portuguesa
nos tempos modernos. Dessa forma, passaram a ser priorizadas as relagdes entre centro
e periferia, poder central e poder local, a nocdo de redes, etc. De acordo com essa
historiadora, ficou consolidada “uma nova chave interpretativa com a qual os historiadores
brasileiros passaram a dialogar” (Bicalho, 2009, p. 94). Os historiadores que atuam sob tais
perspectivas costumam utilizar um arcabouco tedrico explicitado sob a forma de conceitos
sofisticados, tais como os de “Império Colonial Portugués”, “Antigo Regime nos Tropicos”,
‘Redes Clientelares”, “Economia do Dom, ou economia de mercés”, “Monarquia

Corporativa”, “Soberania fragmentada”, ou “Monarquias Compdésitas”, entre outros.

Entendemos que talvez seja util desenvolvé-los, afastada qualquer pretensédo de esgota-
los tanto em termos tedricos, quanto em suas propriedades epistemologicamente
operativas. Comecemos por aquele que nos parece, a principio mais geral, a toda a
discussdo mobilizada por essa nova historiografia: o conceito de Império Colonial
Portugués. Esse conceito foi se constituindo na medida em que veio a prover com uma
melhor “compreensao do conjunto de relagdes que deram vida a dinamica ultramarina
portuguesa nos tempos modernos (Bicalho, 2009, p.91). Para que o movimento de
expansao ultramarina européia, e portuguesa em especial, ganhassem sentido, muito
contribuiram os trabalhos de historiadores de diversos paises e filiagoes tedricas. Entre
esses, cabem destacar o historiador portugués Vitorino Magalhdes Godinho, que ja na
década de 1960 apresentava resultados substanciais dos aspectos que propiciaram a
expansao portuguesa, em seu alentado ‘Os descobrimentos portugueses e a economia
mundial’ (Godinho, 1987).

Também fundamental a que se viesse pensar essa dindmica do império € a incontornavel
obra do historiador inglés Charles Ralph Boxer, onde cumpre destacar, face aos nossos
interesses, os seguintes titulos: ‘O império colonial portugués’ (Boxer, 1977); ‘Relagbes
raciais no império colonial portugués: 1415-1825 (Boxer, 1967); e, * A mulher na expansao
ultramarina ibérica: 1415-1815 (alguns fatos, ideias e personalidades’) (Boxer, 1977b).

De suma relevancia apresenta-se o conceito de Antigo Regime nos Trépicos. A descoberta
acerca da existéncia de um antigo regime nos tropicos foi construida com base em estudos
que tinham por objetivo proporcionar um melhor entendimento sobre a histéria lusa, em
recorte temporal que abarca os séculos XVI ao XVIIl, e que tem por “pano de fundo a
dindmica imperial portuguesa (Fragoso; Gouvéa, 2010, p. 13). Ainda segundo esses
autores, essa dinamica imperial era constituida através das conexdes e interacdes de
diferentes formas sociais, “que iam desde a sociedade aristocratica reinol, passando pela
escraviddo americana, pelas hierarquias sociais africanas e pelas que configuravam o
Estado da india” (2010, p.13).

Outro aspecto que os mesmos autores acreditam justificar o emprego do conceito seria a
abrangéncia da idéia de negociagao entre o centro/metrépole e periferia/colénia, o que
empresta realidade ao sentimento de pertencimento a monarquia, a existéncia de ‘nobrezas
da terra’ em distantes localidades do império ultramarino, e finalmente, a concepgao
corporativa da sociedade, face a manutencao e respeito ao universo mental e cultural dos
diversos grupos. Isso incluia os processos de organizagao social, e suas orientagcbes
valorativas, como nos casos das populagdes africanas que “ja possuiam suas proprias
concepcoes de mundo, entre as quais uma idéia de escraviddo como relagcdo de
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dependéncia pessoal e a énfase no parentesco como chave de organizagao social.” (2010,
p. 14).

A referéncia as redes clientelares também se apresenta como uma novidade. De acordo
com Maria Fernanda Bicalho, esse conceito tem sido utilizado na analise de alguns
historiadores com vistas a um melhor entendimento:

da dinamica econdmica, politica e social dos impérios ultramarinos ou coloniais da
época moderna. Estes se constituiam por meio de multiplas redes de relagdes —
politicas, sociais, culturais — que conectavam os sujeitos historicos para além do
territério europeu, podendo comportar um ou varios centros econémicos — sendo
constituidas pela multiplicidade e diversidade de lagos entre diferentes agentes
histéricos e regides ultramarinas, o que, no conjunto, constitui um amplo inventario
de experiéncias e singularidades (2007, p. 82-83).

A “economia do Dom’, ou “economia das mercés”, também exemplifica uma renovacao
dessa historiografia. De acordo com Angela Barreto Xavier e Antonio Manuel Hespanha
(Xavier; Hespanha, 1998), o dom era um ato de natureza gratuita e fazia parte da sociedade
de Antigo Regime. Tratava-se de um universo complexo e minucioso, destituido de qualquer
espontaneidade. A atividade de dar, compreendida no sentido de graca e liberalidade,
integrava uma triade de obrigagdes, a saber: dar, receber, restituir, e acabavam por envolver
uma cadeia infinita de atos beneficiais:

que, constituiam as principais fontes de estruturacdo das relagdes politicas. E
correspondentemente, as categorias desta ‘economia do dom’, estavam na base de
multiplas praticas informais de poder e na formulagdo de mecanismos proprios e
especificos a este universo politico singular, como por exemplo, as redes
clientelares (Xavier; Hespanha, 1998, p.340).

Conforme explicam esses autores, a légica inerente as relagdes clientelares trazia consigo
a obrigatoriedade da concessao de mercés aos amigos diletos, e davam corpo as estruturas
sociais, sendo parte dos eventos cotidianos. Seria impensavel a época, ver a concessio de
tencas, honras e mercés como uma anormalidade ou fruto de corrupgéo. No Antigo Regime
elas faziam parte da norma, parcela do carater microfisico e omnipresente das relagdes de
natureza politica, e acabam por revelar niveis pouco visiveis das razdes da politica.

Outro conceito importante € o de monarquia corporativa, o qual foi cunhado em virtude dos
poderes enfeixados pelas camaras, bem como pelas instituicdes senhoriais e eclesiasticas.
De acordo com Antonio Manuel Hespanha, o conceito encontra sua validade até meados
do século XVIII, possuindo, segundo esse historiador, as seguintes caracteristicas:

o poder real partilhava o espago politico com poderes de maior ou menor hierarquia;
o direito legislativo da coroa era limitado e enquadrado pela doutrina juridica (ius
comune) e pelos usos e praticas juridicos locais; os deveres politicos cediam
perante os deveres morais (graca, piedade, misericordia, gratiddo) ou afetivos,
decorrentes de lagos de amizade, institucionalizados em redes de amigos e de
clientes; os oficiais régios gozavam de uma protecdo muito alargada dos seus
direitos e atribuigbes, podendo fazé-los valer mesmo em confronto com o rei e
tendendo, por isso, a minar e expropriar o poder real. (2001, p. 166-167)
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Essas ideias foram originalmente desenvolvidas no livro ‘As vésperas do Leviathan:
instituicbes e poder politico (Portugal — séc XVII) (Hespanha, 1994). Recorremos ainda a
esse historiador para tratar das categorias de poder absoluto e centralizag&o atribuidas ao
Estado portugués monarquico, para reiterar que teria sido atribuido erroneamente a
existéncia de uma monarquia precocemente centralizada. Com efeito, conforme frisou
Antonio Manuel Hespanha, “a imagem de centralizagdo ainda € mais desajustada quando
aplicada ao império ultramarino” (2001, p. 167).

Restaria entdo tratar, para os interesses que mobilizamos no presente estudo, dois
conceitos: soberania fragmentada e monarquias compdsitas. A idéia de soberania
fragmentada diz respeito, por um lado, a existéncia dos senados da camara, das
irmandades de caridade e das confrarias laicas em todo territério do império maritimo
portugués. Nas palavras de Charles Ralph Boxer:

A Camara e a Misericérdia [ das quais a mais importante era a Santa Casa de
Misericérdia] podem ser descritas, apenas com um ligeiro exagero, como os pilares
gémeos da sociedade colonial portuguesa desde o Maranhao até Macau. Garantiam
uma continuidade que governadores, bispos e magistrados passageiros nao podiam
assegurar. Os seus membros provinham de estratos sociais idénticos ou
comparaveis e constituiam, até certo ponto, elites coloniais.(1977, p. 305).

Por seu turno, Fernanda Bicalho alega que cabera entender a soberania fragmentada tanto
como podendo ser representada por uma monarquia compodsita, quanto mediante a
“construcao de novos centros — ultramarinos — igualmente detentores de autoridades, por
meio de complexos mecanismos de negociagao.” (2007, p. 81).

Para finalizar a questdo, as acima mencionadas monarquias compoésitas (ou estados
compdsitos) € um conceito que tenta dar conta das:

formacdes politicas que incluiam diferentes reinos, regides, povos e tradicbes sob
a soberania de um governante. Essa era a experiéncia da monarquia hispanica dos
Habsburgo, que reunia, sob a soberania de Castela, os reinos de Aragéo, Leéo,
Catalunha, Navarra; mais tarde, Mildo, Napoles, Sicilia, Paises Baixos e, por ultimo,
[ou seja, durante a Uni&o Ibérica, 1580-1640] Portugal. (Bicalho, 2007, p. 71)

Essa nova forma de entender o Império construido por portugueses, africanos, amerindios
e asiaticos sugere ter havido atores coloniais que estariam bem longe de terem sido
asfixiados pelas engrenagens do Império Portugués, antes, dela participavam de forma
voluntaria e ativa, conscientes e avidos por recolherem as vantagens materializadas pela
economia do Don sob a forma de honras e mercés. Ao que nos interessaria de imediato,
nessa perspectiva historiografica, € que suditos coloniais do Império Ultramarino Portugués
recolhiam seus impostos e esperavam que seus direitos tradicionais e costumeiros fossem
preservados.

Via-de-regra os motins e revoltas, ocorridos nesse ambiente de Antigo Regime, faziam-se
contra os prepostos do Soberano, que julgava-se estarem realizando um mau governo ‘dos
povos’, 0 que significava aos olhos dos distantes suditos coloniais que ‘traiam ao Rei.
Nessas circunstancias, revoltar-se n&o tinha nada a ver com qualquer ‘sentimento nativista’,
que pudesse denunciar um proto-nacionalismo — como pretendeu uma historiografia
tradicional, roméantica e nacionalista — e a ndo existéncia de sentimentos separatistas seria
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valida, pelo menos, até data bem mais avancada que os séculos XVIl ou mesmo, boa parte
do XVIII. E mesmo os conjurados de 1789, compartilhavam muito de uma visdo de mundo
gue se encaixaria mais como barroca do que propriamente moderna, falando em uma
‘restauracao’ de antigos direitos e praticas costumeiras. O absenteismo real podia contar
com algumas providenciais vantagens. Nessa légica era comum em meio a tais
insurgéncias, que fossem ouvidos os gritos de ‘viva o Rer’, e ‘morra o governador’.

Consideragoes finais

O quadro acima n&o esgota as possibilidades oferecidas pela benéfica conexado ocorrida
entre a historiografia européia e a brasileira. Na verdade, a pretensao foi apenas oferecer
um rastreio de alguns nichos mais visiveis ao seu desenvolvimento, e com isso, despertar
o interesse de professores que se encontram lecionando nos anos fundamentais de ensino
a conhecer os novos paradigmas historiograficos, e com isso, talvez encoraja-los na
incorporagao de tais contributos tedricos a historia escolar.

A urgéncia de realizar a tarefa de transposi¢ao didatica, ao que nos parece, ndo podera
aguardar uma elaboragao sob a forma do livro didatico, dados os conhecidos interesses
econdmicos que envolvem esse trabalho, ainda mais quando uma disciplina escolar passa
a oferecer licbes resgatadas dos tempos pretéritos onde uma ‘nobreza da terra’, localizada
na periferia dos dominios portugueses, conseguiu impor-se em suas prerrogativas de
suditos reais, fazendo valer muitas vezes, as praticas locais e seus direitos costumeiros.
Quando as prerrogativas que invocavam n&o eram consideradas em seu justo valor, ndo
precisavam necessariamente romper de forma oficial com os prepostos do rei, pois bastava
‘cegar’ os caminhos dos quais se utilizavam governadores e outras autoridades régias.
Assim, tais colonos podiam assumir, como fizeram os paulistas no século XVII, a condigao
de ‘rochela’ impenetravel, até que seus interesses, endossados nas peticbes de suas
camaras, fossem atendidos.

Quando essas narrativas alcangam e resgatam dos tempos pretéritos a voz de personagens
femininas, negros, indigenas, e trabalhadores, recuperando a relevancia das agbes que a
Histdria tradicional sempre lhes negou, passa a ficar mais nitida a necessidade de remediar
o sinuoso caminho entre a producéao historiografica de ponta, e o conhecimento escolar.

Sao inumeras as possibilidades de utilizacdo dos resultados dessas pesquisas nas escolas,
exposi¢cao que no entanto, face aos limites auto-impostos para um pequeno artigo, ficara
destinada a outro momento.
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Resumo:

O presente artigoo apresenta algumas reflexdes inerentes a teoria socio-histérica de Vygotsky e
sua relagdo com a cultura e com a aprendizagem. Em seguida, discute o papel da cultura e suas
implicagdes no desenvolvimento humano. Por fim, tece algumas consideracdes relacionadas
especificamente aos jovens e adultos, sobretudo os educandos da Educagéo de Jovens e Adultos,
bem como ao processo de ensino-aprendizagem desse publico, no intuito de contribuir para um
aprofundamento da discusséo das questfes mencionadas.

Palavras-chave: teoria sécio-historica; formacao de conceitos; jovens e adultos; aprendizagem.

Abstract

This paper presents some considerations inherent to the socio-historical theory of Vygotsky and its
relationship to culture and learning. Next, discusses the role of culture and its implications on human
development. Finally, presents some considerations related specifically with young and adults,
especially the students of the Adult Education as well as the teaching-learning process of those in
order to contribute to a further discussion of the mentioned issues.

Key-words: socio-historical theory; concept formation; youth and adults; learning.

Compreendendo a teoria socio-histoérica de Vygotsky

Lev Semenovitch Vygotsky continua ainda atual pela sua abordagem integradora do
desenvolvimento humano compreendido como um produto de fatores biolégicos e culturais. O
referido autor criticou as concepc¢des psicolégicas de seu tempo por ndo fornecerem as bases
necessarias para o estabelecimento de uma teoria unificada das fun¢cdes mentais superiores e
propds uma psicologia fundamentada no materialismo-historico-dialético. Merece destaque o fato
de que a teoria sdcio-histérica proposta por ele vém ganhando cada vez mais repercussao e tem
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sido amplamente empregada na area das Ciéncias Humanas, sobretudo no campo da Educacao.
Tal fato se justifica por Vygotsky ter enfatizado em suas pesquisas 0s processos pedagdgicos.

Para Vygotsky, o desenvolvimento psicolégico humano somente pode ser entendido se analisarmos
0S processos sociais e culturais dos quais ele emerge, uma vez que, segundo ele, a aprendizagem
consiste um processo que permite ao sujeito adquirir conhecimentos e habilidades a partir de suas
interacbes com o meio social no qual esta inserido. Vale destacar que, nestas interacdes, a
mediacdo assume um papel de extrema relevancia.

A mediacdo compreende uma etapa do desenvolvimento do pensamento centrada na intervencao
de estimulos e signos, que fazem com que o homem modifique as suas atividades psiquicas.
Segundo Oliveira:

Enquanto sujeito do conhecimento o homem nao tem acesso direto aos objetos,
mas um acesso mediado, isto é, feito através dos recortes do real operados pelos
sistemas simbdlicos que dispde. O conceito de mediagao inclui dois aspectos
complementares. Por um lado refere-se ao processo de representagdo mental:
a prépria ideia de que o homem é capaz de operar mentalmente sobre o mundo
supbe, necessariamente, a existéncia de algum tipo de conteido mental de
natureza simbdlica, isto €, que representa os objetos, situagdes e eventos do
mundo real no universo psicoldgico do individuo. Essa capacidade de lidar com
representagdes que substituem o real é que possibilita que o se humano faga
relagdes mentais na auséncia dos referenciais concretos, imagine coisas jamais
vivenciadas, faca planos para um tempo futuro, enfim, transcenda o espaco e o
tempo presentes, libertando-se dos limites dados pelo mundo fisicamente
perceptivel e pelas agbes motoras abertas. A operagdo com sistemas simbdlicos
— e o0 consequente desenvolvimento da abstragdo e da generalizagao — permite
a realizagdo de formas de pensamento que ndo seriam possiveis sem esse
processo de representacdo e define o salto para os chamados processos
psicologicos superiores, tipicamente humanos. (OLIVEIRA, 1993, p. 26).

Em outras palavras, este conceito fundamental na teoria sécio-interacionista de Vygotsky pode ser
entendido como um processo no qual um elemento intermediario torna-se mediador na relacéo do
individuo com o meio. Dessa forma, a relacdo deixa de ser direta e passa a ser mediada por esse
elemento. Por exemplo: quando uma crianga toca uma panela que estava no fogo e retira a mao
apos queimar-se, ocorreu uma relacdo direta entre a panela e o ato de retirar a méo; se, em outra
situacdo, a crianga vir a panela novamente sobre o fogo, provavelmente néo colocara a méo, pois
a relacdo estara mediada pela lembranca da dor que sentira na versao anterior.

Cabe ressaltar que os elementos que permitem as mediacdes entre os individuos e 0 mundo sao
de dois tipos: instrumentos e signos. Tais elementos nada mais sdo que ferramentas de que
disp6em os individuos para facilitar a sua vida ou para atender a uma necessidade iminente. Um
martelo, por exemplo, é uma ferramenta técnica que medeia a relagdo entre o homem e o ato de
pregar um prego. Por outro lado, a linguagem é uma ferramenta psicolégica que medeia quase
todas as relag6es humanas.

Na perspectiva de Vygotsky, o aspecto mais essencial que distingue a ferramenta psicologica da
ferramenta técnica é que aquela dirige a mente e 0 comportamento, enquanto a ferramenta técnica
é dirigida para produzir uma ou outra série de mudangas no proprio objeto.

Pelo que se pode verificar, a presenca das ferramentas psicolégicas nas relacées sociais €
fundamental para o desenvolvimento mental. As fun¢cdes mentais elementares e as funcbes mentais
superiores formam a base do pensamento na teoria vygotskyana. As primeiras sdo de origem
biol6gica (atencao involuntaria, acbes automatizadas) e estao presentes nos seres humanos e em
outros animais, sendo controladas pelo meio externo. Ja as fungcdes mentais superiores séo
resultado da interagdo entre as fun¢cdes mentais elementares e 0 meio sécio cultural no qual o
individuo se insere. Portanto, elas evoluem com a propria evolucdo historica do individuo nas
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interacbes com seus pares e seu meio, caracterizando-se e diferenciando-se das funcdes
elementares pela intencionalidade, planejamento, abstracdo, consciéncia e controle.

E importante enfatizar que, embora as fun¢des superiores tenham relagio com as elementares, nio
se deve supor que seja uma simples transformacéo da Ultima na primeira, como algo linear, e nem
gue o surgimento de uma elimina a outra. As funcdes superiores constituem-se em situacdes sociais
gue sao internalizadas mediante instrumentos de mediagéo.

Para Vygotsky, a interacdo social € que provoca a alteracdo e o desenvolvimento das funcbes
psiquicas superiores. Na mesma perspectiva, Oliveira argumenta que:

[...] os sistemas simbdlicos que se interpdem entre sujeito e objeto de
conhecimento tém origem social. Isto é, é a cultura que fornece ao individuo os
sistemas simbolicos de representagao da realidade e, por meio deles, o universo
de significagbes que permite construir uma ordenagdo, uma interpretagéo, dos
dados do mundo real. Ao longo de seu desenvolvimento o individuo internaliza
formas culturalmente dadas de comportamento, num processo em que as
atividades externas, fungdes interpessoais, transformam-se em atividades
internas, intrapsicologicas. As fungdes psicolégicas superiores, baseadas na
operagdo com sistemas simbodlicos, sdo, pois, construidas de fora para dentro
do individuo. O processo de internalizagdo €, assim, fundamental no
desenvolvimento do funcionamento psicolégico humano (OLIVEIRA, 1993, p.
27).

Nesse sentido, podemos entender a internalizacdo como um processo de reinterpretacdo da
atividade externa para uma interna; uma reinterpretacdo de algo interpessoal para algo intrapessoal.
Cabe enfatizar que tais reinterpretacbes sdo particulares, portanto variando de individuo para
individuo. Pensando o ambiente escolar, por exemplo, podemos supor que as diferentes maneiras
de aprender refletem as diferentes maneiras de internalizar um assunto, de reinterpreta-lo.

Um dos aspectos privilegiados por Vygotsky em seus estudos foi o processo de formacgdo de
conceitos. Sem duvida, o referido autor € um dos mais influentes em relacdo ao estudo de tal
processo no ambito da psicologia cognitiva. Para ele, os conceitos sdo, na verdade, instrumentos
culturais orientadores das ac¢des dos sujeitos em suas interlocu¢gdes com o mundo, e a palavra se
constitui no signo para o processo de construgcdo conceitual.

O processo de formacgéo de conceitos na oOtica de Vygotsky

Conforme ja mencionado, na teoria vygotskyana, a aprendizagem ocorre durante as interacdes
sociais dos sujeitos, com a ajuda de um elemento mediador. E por meio dessas interacées que se
atribui diferentes significados aos objetos do conhecimento. Neste contexto, reitera-se que a
mediacdo tem uma papel fundamental na medida em que permite a formagéo das funcdes mentais
superiores, incluindo a capacidade de formacéo de conceitos.

Para Vygotsky, o conceito surge num processo de operacao intelectual em que as palavras passam
a ter significado dentro de um contexto. Posteriormente, esses significados se ampliam (quando de
adquire um maior nivel de abstracdo), se transferem para outras situacées concretas e sao
assimilados. Dessa forma, a formacdo dos conceitos pode ser considerada um processo criativo,
uma vez que se dirige para a solucdo de determinado problema que se coloca para o pensamento
(VYGOTSKY, 2001).

E fundamental esclarecer que o processo de formacéo dos conceitos inicia-se na infancia. Porém,
somente aos doze anos 0 sujeito é capaz de realizar abstracfes capazes de gerar um conceito.
Nesse sentido, escreve Rimat:

ANO 2, No. 1 (Abril/2019) 74



UEMG

[...] s6 ao término do décimo segundo ano manifesta-se um nitido aumento da
capacidade da criangca para formar, sem ajuda, conceitos objetivos
generalizados. [...]. O pensamento por conceitos, dissociado de momentos
concretos, faz a crianga exigéncias que excedem suas possibilidades
psicologicas antes dos doze anos de idade (RIMAT apud VYGOTSKY, 2001, p.
155).

Deve-se destacar que o processo de formacao de conceitos pelos sujeitos é de extrema relevancia
para a sua adaptacio ao meio social no qual esta inserido. E por meio dos conceitos que
entendemos o mundo, interpretando-o de modo cada vez mais sofisticado. Entretanto, até que uma
pessoa chegue a formar conceitos verdadeiros passam-se muitos anos, considerando-se que esse
processo se inicia ha infancia e atinge pela primeira vez seu apice no inicio da adolescéncia.

A medida que as pessoas aprendem novas palavras, estas sdo internalizadas e adquirem
significados, podendo transformar-se em conceito. Um conceito &, portanto, a
generalizagao/significacdo da palavra. “A palavra desprovida de significado ndo é palavra, € um
som vazio. Logo, o significado € um traco constitutivo indispensavel da palavra” (VYGOSTSKY,
2001, p. 398). E importante destacar que um estagio mais avancado de generalizacdo do conceito
sempre se apoia no nivel de generalizacao do estagio anterior.

Vygotsky (2001) apresenta trés momentos distintos com relacdo ao desenvolvimento das estruturas
de generalizacdo, ou seja, a formacdo do pensamento conceitual: 0 pensamento sincrético, o
pensamento por complexos e o pensamento conceitual propriamente dito. No estagio do sincretismo
a crianga agrupa os objetos de maneira desorganizada, amontoando-os aleatoriamente, sem levar
em consideracao as desigualdades apresentadas em seu conjunto. No estagio do pensamento por
complexos, os objetos sdo agrupados pela crianga de acordo com suas caracteristicas visiveis,
concretas e factuais. O pensamento se organiza, como exemplifica Vygotsky, em termos de nomes
de familias, originando tantos agrupamentos quantos forem as relacdes possiveis entre 0s objetos,
isto €, como 0s agrupamentos carecem de uma unidade l6gica, as ligacdes entre os objetos podem
ser de tipos muito diferentes. No terceiro estagio, o estagio dos conceitos potenciais, a crian¢a
agrupa os objetos segundo um Unico atributo, por exemplo, cor amarela ou forma cilindrica.
Entretanto, Vygotsky salienta que 0s conceitos potenciais sdo apenas precursores dos conceitos
propriamente ditos, uma vez que nesta fase a palavra ainda néo atingiu a completa abstracao,
sendo muitas vezes utilizada pela crianca em termos de seu significado funcional.

De acordo com a teoria de Vygotsky, os conceitos cientificos e os conceitos cotidianos diferem
guanto a sua relacdo com a experiéncia da crianca e quanto a atitude da crianca para com o0s
objetos: enquanto os primeiros se originam do aprendizado em sala de aula, por meio de um
conhecimento sistematico de muitas coisas que a crianga ndo pode ver ou vivenciar, os ultimos se
originam da experiéncia pessoal da crianga, por meio de sua relagdo direta com o0s objetos
concretos. Portanto, era possivel considerar que seguissem caminhos diferentes de
desenvolvimento, mas se relacionariam e se influenciariam constantemente ao longo desses
trajetos, uma vez que fazem parte de um Unico processo de formacao de conceitos que se consolida
no pensamento da crianga (VYGOTSKY, 2001).

Ressalta-se que, para o referido autor, o processo educacional se constitui como

[...] uma forma original de colaboragéo sistemética entre o pedagogo e a crianga,
colaboracdo essa em cujo processo ocorre o amadurecimento das fungdes
psicoldgicas superiores da crianga, com o auxilio e a participagao doa adulto. [...]
A essa colaboragdo original entre a crianga e o adulto, deve-se o
amadurecimento precoce dos conceitos cientificos e o fato de que o nivel de
desenvolvimento desses conceitos entra na zona de possibilidades imediatas em
relagdo aos conceitos espontaneos, abrindo-lhes caminho e sendo uma espécie
de propedéutica do seu desenvolvimento (VYGOTSKY, 2001, p. 244).
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O trecho acima traz a tona o conceito de Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP), muito
importante para o desenvolvimento dos conceitos cientificos. A ZDP €, na maioria das vezes,
utilizada para explicar a aprendizagem no contexto educacional, uma vez que Vygotsky vincula esse
conceito a relacdo entre aprendizagem escolar e desenvolvimento. Entretanto, cabe aqui ressaltar
gue a ZDP nao se restringe ao campo pedagdgico, na medida em que se compreende a
aprendizagem para além da sala de aula. Tal apontamento reitera a esséncia da aprendizagem
sdcio-historico-cultural da teoria vygotskyana, baseada nas rela¢des entre individuos.

O papel da cultura no desenvolvimento humano

Como apontado anteriormente, a teoria sécio-histérica preconiza que a aprendizagem emerge das
relacbes sociais que acontecem em determinada cultura. Nessas relacdes, mediadas
semioticamente, os individuos aprendem e se desenvolvem na sua interagdo com seus pares. Essa
visdo é bastante distinta daquela defendida pelos inatistas, segundo a qual as criangas hascem com
todas as estruturas biol6gicas necessarias para sua aprendizagem. De acordo com a visao inatista,
as criancas ndo aprendem nada com o meio, que serve apenas de disparador. E importante
ressaltar que Vygotsky ndo nega a importancia da maturagdo genética no desenvolvimento, mas
defende a aprendizagem social como a mais importante.

Deve-se destacar que a linguagem é um fator determinante nesse processo de desenvolvimento.
O homem fala e essa capacidade Ihe permite uma comunicagéo a qual nenhuma outra espécie tem
acesso. O desenvolvimento da fala provocou o desenvolvimento do homem pois, com a linguagem,
surge a capacidade de articular os simbolos de forma mais sofisticada. Além disso, ela permite com
maior facilidade que o homem transmita sua cultura para as geracdes seguintes, o que nenhuma
outra espécie é capaz de fazer.

Assim como Vygotsky, outros autores enfatizaram o papel fundamental da cultura na evolugéo do
homem, dentre eles Michael Tomasello. Para esse autor, a aquisicdo de muitas das habilidades
cognitivas pelo homem nos ultimos milhdes de anos seria impossivel se considerassemos somente
0 aspecto biolégico, pois 0 tempo para tais transformagdes néo foi suficiente. Ele propbe entdo uma
hipétese, segundo a qual o conjunto de habilidades cognitivas manifestado pelo homem é produto
de uma forma de transmissao cultural particular da espécie. Essa transmissao cultural funciona em
escalas de tempo de magnitudes bem mais rapidas do que as da evolucao organica. Em outras
palavras, a evolucdo que ocorre pela cultura € mais rapida que aquela que ocorreria pela evolugéo
organica.

A essa transmissao cultural cumulativa da-se o nome de efeito catraca, ja que a catraca impede o
resvalo para tras. Tudo funciona como se algo que se sabe hoje seja transmitido & geracgéo futura,
gue o aperfeicoa/modifica e o transmite a geragéo seguinte, que também o aperfeicoa/modifica sem
permitir que se volte para tras, como numa catraca. A titulo de ilustracao desse efeito catraca,
podemos tomar como exemplo a evolugdo do martelo. Ha registros de que esse artefato sofreu
véarias modificagdes no decorrer da histéria da humanidade, indo de simples pedras a ferramentas
mais complexas compostas por uma pedra amarrada com pau, até chegar a ferramenta que hoje
utilizamos com frequéncia (BASALLA, apud TOMASELLO, 2003). A medida que novas
necessidades foram surgindo, o homem foi aperfeicoando seus instrumentos de trabalho, bem como
a maneira de se relacionar com o outro. Este processo ocorreu, também, com a linguagem, na
medida que se tornaram iminentes necessidades mais sofisticadas de comunicagao.

A aprendizagem cultural, que possibilita 0 acumulo de conhecimentos, as novas invengdes, as
novas maneiras de se fazer, d4 sentido ao que se denomina evolugéo e pode acontecer de varias
formas: por imitagdo; por colaboragdo e por instru¢do ou ensino (TOMASELLO, 2003). Cabe
destacar que nessa transmissao cultural, a imitagdo assume um papel fundamental, pois possibilita
a aprendizagem por meio do outro (co-especificos). A linguagem, por exemplo, inicia-se por
imitacdo da crianca quando observa o adulto. Antes de ter consciéncia do conceito, a crianga ja o
utiliza na fala. A aprendizagem colaborativa ocorre quando ha cooperacao durante o processo. Na
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maioria das vezes uma pessoa sozinha ndo consegue inventar nada. A colaboracdo entre elas é
gue permite a invencdo de algo novo. J& na instru¢do, um individuo mais culto ou apto transmite
conhecimento a outro. O ensino escolar pode ser entendido como instrucdo. Essa capacidade
colaborativa entre os seres humanos, denominada sociogénese, sé € possivel pelo fato dos
humanos entenderem o outro (co-especificos) como um ser intencional como ele. Nas palavras de
Tomasello, ainda criancas, os sujeitos acabam se percebendo

[...] como um agente intencional cujas estratégias comportamentais e de atengao
sao organizadas em metas, e por isso ela automaticamente vé os outros seres
com quem se identifica da mesma maneira. Num momento posterior, a crianga
percebe a si mesma como um agente mental, ou seja, um ser com pensamentos
e crengas que podem diferir dos de outras pessoas bem como da realidade e,
portanto, dali em diante ela vera os co-especificos nesses novos termos
(TOMASELLO, 2003, p. 19).

Tomasello adota as ideias de Vygotsky em sua interpretagdo da dicotomia entre as linhas individual
e cultural do desenvolvimento. Porém, cabe destacar que sua concepgdo € mais restritiva em
relacdo ao que considera como aprendizagem cultural. Ele ndo considera heranga cultural aquilo
gue as pessoas aprendem sozinhas sem o apoio do outro, apesar de entender que isso faz parte
do desenvolvimento ontogenético (pessoal). Para ele, a aprendizagem cultural se da somente
guando um organismo adota 0 comportamento ou a perspectiva do outro em relacdo a uma terceira
entidade (TOMASELLO, 2003).

Todavia, as pessoas adotam procedimentos cognitivos que entrelacam ambas as aprendizagens
durante o seu desenvolvimento intelectual: a que acontece com a presenca do outro e aquela em
que isso ndo ocorre. Em varios momentos da vida de uma crianga ela apenas repete aquilo que vé
o0 adulto fazendo, por imitagdo. O que ela cria individualmente nesse periodo é muito pouco. Porém,
a medida que ela se apropria daquilo que aprendeu por imitagéo ela realiza, também, saltos criativos
(que Vygotsky denomina saltos qualitativos) que permitem que elas estendam aquele conhecimento
para situacdes mais gerais. Esses saltos qualitativos levam a crianca rumo a um maior grau de
generalizacdo, podendo utilizar o conceito em situagdes diversas, abstraindo-o da situa¢do concreta
na qual ele foi concebido. Na escola, por exemplo, ao aprender um conceito e internaliza-lo, a
crianga vai aperfeicoando seu uso de modo a utiliza-lo em situacdes diversas, como se ampliasse
seu espectro.

A cognicéo social na perspectiva dos jovens e adultos

De uma forma geral, pode-se considerar que a psicologia ndo tem sido capaz de formular, de modo
satisfatério, uma psicologia do adulto. Na verdade, pode-se considerar que as teorias psicologicas
se mostram menos articuladas e complexas quanto mais se avanca no processo de
desenvolvimento da pessoa. Segundo Oliveira:

Sabemos muito sobre bebés, bastante sobre criangas, menos sobre jovens e
quase nada sobre adultos. [...] Como esta [a psicologia] tem sido
tradicionalmente uma ciéncia do individuo e que pretende chegar a explicagdes
universais para o desenvolvimento humano, e quanto mais jovens mais similares
entre si sdo os individuos dos varios grupos culturais, de certa forma é mais facil
construir teoria para as etapas da vida em que os sujeitos humanos sdo mais
préximos de sua origem animal, sem tanto peso da cultura em sua constituicao
(OLIVEIRA, 2004, p. 217).
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A questdo que se apresenta entdo, €: como caracterizar a idade adulta? Defini-la como sendo
um estagio cognitivo de estabilidade e auséncia de mudancas importantes é inadequada. Mesmo
dentro de uma perspectiva generalizante essa definicdo é falsa, uma vez que os adultos,
tipicamente, trabalham, constituem familias, tém projetos individuais e coletivos, etc. Todas essas
caracteristicas trazem, em si, potencial para profundas transformacdes.

Cada individuo constréi em sua trajetéria singular suas formas de conceber e interpretar o mundo
em que esta inserido. Nas tramas diarias da nossa vida somos constantemente convocados a
aprender e ndo é diferente para o adulto imerso num continuo processo de formacdo. Nesse
contexto, Oliveira (1999, 2004), prop6e para além de uma definicdo genérica do que seja o adulto,
algumas caracteristicas dessa etapa como forma de distingui-lo da crianca e do jovem.

Para além dessa definicdo etaria, € preciso se atentar para o fato de que o tema Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) ndo nos remete apenas a uma questdo de especificidade etaria mas,
primordialmente, a uma questdo de especificidade cultural. Assim, apesar do recorte por idade
(jovens e adultos sdo, basicamente, “nao criangas”), esse territorio da educagao nao diz respeito a
reflexdes e acdes educativas dirigidas a qualquer jovem ou adulto, mas delimita um determinado
grupo de pessoas relativamente homogéneo no interior da diversidade de grupos culturais da
sociedade contemporanea.

Quando nos referimos ao educando jovem e adulto, ndo nos reportamos a qualquer sujeito
vivenciando a etapa de vida jovem ou adulta, e sim a um publico particular e com caracteristicas
especificas: sujeitos que foram excluidos do sistema escolar (possuindo, portanto, pouca ou
nenhuma escolarizagdo); individuos que possuem certas peculiaridades sécio-culturais; sujeitos
gue ja estdo inseridos no mundo do trabalho; sobretudo, sujeitos que se encontram em uma etapa
de vida diferente da etapa da infancia (OLIVEIRA, 2001).

Tais colocagdes evidenciam a necessidade de se historicizar a compreenséo do desenvolvimento,
tomando os ciclos da vida como etapas culturalmente organizadas. Em outras palavras, € preciso
considerar o desenvolvimento intelectual como resultado da insercao dos sujeitos na histéria de seu
grupo cultural e de sua interacdo com objetos de acdo e de conhecimento, com signos e significados
culturais, e com outros sujeitos em situacdes de construcdo coletiva de significados.

Na sociedade em que vivemos atualmente, a escola surge como importante cenario da sociedade
letrada, onde ocorre intensa interacdo dos individuos com alguns artefatos culturais especificos.
Considerando as especificidades relativas aos educandos jovens e adultos da EJA, principalmente
no que diz respeito a baixa ou nenhuma escolaridade, algumas questdes se mostram bastante
pertinentes: Qual seria entdo o papel da escola no funcionamento cognitivo dos que por ela
passam? Haveria diferengas no modo de pensar, na forma de organizagdo do pensamento, nos
recursos intelectuais disponiveis, entre as pessoas que passam pela escola e as que nao passam?

Embora recorrente na literatura, € interessante observar que, no que se refere ao desenvolvimento
cognitivo e a organizacao conceitual de pessoas jovens e adultas, o contraste entre escolarizados
e ndo escolarizados ndo conduz sempre a constatagdo de diferencas relevantes. Com base na
realizacao de uma série de pesquisas sobre o tema, Oliveira aponta que:

As diferengas psicoldgicas associadas a diferengas culturais ndo sdo tomadas
como evidéncia de maior ou menor ou menor competéncia intelectual, mas como
respostas apropriadas a diversas demandas contextuais dadas por sujeitos
igualmente aptos para funcionar cognitivamente, de uma forma que é universal.
Rompe-se, assim, a associagao da ideia de diferenca com a ideia de déficit, por
meio da postulagdo da equivaléncia de todo conhecimento e de toda forma de
conhecer (OLIVEIRA, 2009, p. 166).

Nessa perspectiva, a compreensao das diferentes préticas culturais e dos diferentes contextos de
atividade em que os sujeitos se encontram envolvidos torna-se, portanto, essencial para a
compreensdo dos multiplos aspectos do desenvolvimento psicolégico. Assim, tendo aceito que o
desenvolvimento cognitivo € fundamentalmente cultural, ndo se pode postular um caminho Unico,
linear e universal para esse desenvolvimento. Isto €, sujeitos e grupos ndo funcionam de forma
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psicologicamente homogéneas, mas enfrentam diferentes atividades e tarefas que lhes séo
apresentadas com estratégias diversificadas, baseadas em diferentes modalidades de pensamento.

E inegavel que a escola promove transformacdes cognitivas nos sujeitos que por ela passam; essa
acdo da escola é relevante e desejavel, dados os proprios objetivos da escola como agéncia
socializadora instituida pela sociedade letrada. No entanto, segundo Oliveira (2009), essas
transformacgdes atuam sobre um aspecto especifico do desenvolvimento psicoldgico e ndo sobre
todo o complexo e multifacetado psiquismo do sujeito, ndo nos permitindo definir os sujeitos
escolarizados como mais avangados, num suposto percurso linear de desenvolvimento, com
relacdo aos que ndo passaram pela escola.

Apesar do exposto, ndo se pode desconsiderar que a propria concepc¢ao de desenvolvimento
humano nas sociedades escolarizadas tem na escola uma referéncia basica: esta instituicdo tem
papel central na construgcdo do adulto concebido como cidaddo pleno dessas sociedades. A
exclusdo do processo de escolarizagdo, bem como quaisquer formas de empobrecimento da
experiéncia escolar, estaria deixando de promover o0 acesso ao individuo a dimensdes fundamentais
de sua propria cultura.

Nesse contexto, torna-se imperativo refletir sobre como potencializar/otimizar os processos de
ensino e aprendizagem escolares, contemplando em tais processos aspectos historicos, sociais e
culturais dos sujeitos neles envolvidos.

Tecendo algumas consideragoes

Ao tentarmos compreender a aprendizagem humana, a importancia da teoria de Vygotsky ndo deve
ser ignorada, afinal ela nos da pistas e explicagbes bastante coerentes de um processo que ocorre
com todos nés, desde que nascemos. Sem menosprezar o traco genético no desenvolvimento do
individuo, pode-se considerar que sé nos tornamos plenos quando vivemos em sociedade.
Sozinhos, sem o convivio com o outro, poderiamos até adquirir algumas habilidades. Porém, a falta
de experiéncias com nossos pares nos impediria de adquirir outros conhecimentos que nos tornam
seres mais evoluidos.

Durante suas experiéncias sociais, as criangas aprendem com os adultos, adquirem novos
conhecimentos que facilitam sua adaptacdo a determinada cultura, aprendem sobre convencdes
sociais, valores e tudo que diz respeito aquela cultura. Quando vai para a escola, onde ira adquirir
novos conhecimentos, elas levam contigo uma bagagem de informac¢des adquiridas em suas
vivéncias anteriores.

Em se tratando do aluno jovem e adulto, essa premissa € ainda mais pertinente, pois trata-se de
um publico que traz consigo uma histéria mais longa (e provavelmente mais complexa) de
experiéncias, conhecimentos acumulados e reflexdes sobre o mundo externo, sobre si mesmos e
sobre as outras pessoas. Com relacdo a sua inser¢cdo em situacdes de aprendizagem, essas
peculiaridades da etapa de vida em que se encontra o adulto fazem com que ele traga consigo
diferentes habilidades e dificuldades (em comparacdo a crianga), e provavelmente maior
capacidade de reflexdo sobre o conhecimento e sobre seus préprios processos de aprendizagem.

Desconsiderar a existéncia dessas realidades talvez seja um dos grandes desafios educacionais
nos dias de hoje. Os professores ensinam como se 0 conhecimento escolar fosse estanque, ndo
procurando mobilizar conhecimentos anteriores como 0s conceitos espontaneos. Se assim o
fizesse, os alunos, de modo geral, poderiam ampliar sua visdo do mundo, adquirindo novas
habilidades cognitivas.

E isso deve ser levado em consideracdo pelos professores. Dessa forma a educacgéo fard mais
sentido para os sujeitos nela envolvidos, uma vez que o que se aprende de novo se junta ao que
se sabia. Nessa perspectiva, o ensino escolar ndo deve ser entendido como algo que se dissocia
do cotidiano dos alunos. Se a aprendizagem é um processo historico, social e cultural ela ndo deve
se restringir a sala de aula. Além disso, o que se aprende na escola deve levar as pessoas a novos
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conhecimentos e aperfeicoamento dos que ja se tem e de preferéncia que tenha, em alguma
medida, relagdo com o que ela vive.

Portanto, é preciso romper com o isolamento da aprendizagem escolar, proporcionando uma prética
pedagogica mais voltada para o aluno, considerando que cada um tem suas particularidades e
trazem para a escola vivéncias anteriores distintas. Nao se trata de uma tarefa facil, mas é
necessario que o professor esteja atento a esse fato, no intuito de promover um ensino mais
democratico e que faca sentido para todos.
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Resumo:

O futebol é um esporte predominantemente masculino, que representa um ambiente de preservagéo
e de expressdo publica das normas tradicionais de masculinidade. Em linhas gerais, no futebol
feminino tém ocorrido reconhecidos avancos. Este estudo tem por objetivo identificar as
representacdes dos alunos e alunas sobre o futebol feminino em uma escola publica de Belo
Horizonte. Como metodologia, utilizou a andlise de documentos e a técnica do grupo, com a
participacdo de oito estudantes. Os resultados indicam que, na instituicAdo escolar em questao,
predomina o imperativo da masculinidade no futebol, baseado na distingdo de homens e mulheres
por critérios biolégicos e o lazer no futebol deve ser vivenciado por todos independente do género.
Isso tem implicado preconceitos, desigualdades, hierarquias e sexismo para com a pratica do
futebol feminino.

Palavras-chave: Futebol Feminino; Estudantes; Representacao; Lazer; Educacao.

Abstract:

The soccer is a predominantly male sport, representing an environment of preservation and
public expression of traditional norms of masculinity. In general, in women's football there
have been recognized advances. This study aims to identify the representations of female
soccer students in a public school in Belo Horizonte. As methodology, it used document
analysis and group technique, with the participation of eight students. The results indicate
that, in the school in question, the imperative of masculinity in soccer predominates, based
on the distinction of men and women by biological criteria and all regardless of gender
should experience leisure in football. This has implied prejudices, inequalities, hierarchies
and sexism towards women's soccer practice.

Keywords: Women's Football; Students; Representation; Leisure; Education.
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Introducao

O futebol como um elemento fundamental da nossa cultura pode ser visto como uma
simples pratica esportiva, ou como um complexo fenébmeno inserido na sociedade
brasileira. Como pratica cultural, ndo se limita as linhas do campo de jogo e constitui em
importante elemento de (con)vivéncia de lazer de muitos brasileiros. Para a grande parte
da populacdo brasileira, € um referencial de lazer tanto na pratica (o jogador) e como
espectador, esse esporte se legitima na perspectiva do lazer, criando formas de
sociabilidade.

Considerar o futebol como vivéncia de lazer em diferentes dimensdes da cultura implica em
pensar como Daolio (2006, p.116), tomando o futebol como “parte da cultura brasileira e,
assim, entendé-lo como um espago no qual o povo pode dramatizar, vivenciar e atualizar
emocdes”. Portanto, é possivel tematizar o futebol como: arte, linguagem, espetaculo,
mercadoria, profissdo, producao do conhecimento, instrumento politico, como veiculo e/ou
objeto de educacéo, relagdo de poder entre grupos, a diversidade de género, dentre outros.

Na cultura brasileira em linhas gerais, podemos dizer que, enquanto a mulher expandiu
rapidamente a sua ocupacéao fora do ambiente doméstico nas ultimas décadas, no futebol
embora vem ocorrendo nos parece mais lenta. Isso se verifica tanto no que diz respeito a
pratica do futebol feminino*!, quanto em outras formas de envolvimento com este esporte,
como a participagédo em torcidas, vestindo a camisa do seu time, ou como arbitras,
jornalistas especializadas, comentaristas e apresentadoras de programas de futebol no
radio e na TV, mais recentemente a transmissao de jogos de mulheres.

Segundo Franzini (2005), o universo do futebol caracteriza-se por ser, desde o seu inicio,
um espacgo predominantemente masculino e, como esse espago nao é somente esportivo,
mas também sociocultural, os valores nele contidos e dele derivados colocam contornos
nem sempre claros e bem definidos.

Muitas alunas dificilmente teriam condic&o de vivenciar a pratica futebolistica se ndo fossem
as aulas dessa modalidade esportiva nas quadras das instituigdes escolares. Apesar de
terem ocorrido avancgos do futebol feminino na Educacgao Fisica escolar, é sabido que nas
escolas ha resisténcias tanto dos alunos em relagdo ao jogo das alunas, quanto entre as
préprias estudantes.

Identificar as representagdes presentes no meio escolar contribui para o entendimento e
possiveis avancos no combate contra o preconceito da pratica do futebol feminino. Em
busca das representagdes dos alunos e alunas sobre o futebol feminino, recorreremos a
Chartier (1990), para quem a cultura ou as diversas formagdes culturais podem ser
examinadas na relagio interativa entre a pratica e a representacao.

Em linhas gerais, as representagdes séo “esquemas intelectuais incorporados que criam as
figuras gracas as quais o presente pode adquirir sentido, o outro tornar-se inteligivel e o
espaco ser decifrado” (CHARTIER, 1990, p. 17). Elas envolvem as classificagbes, divisdes
e delimitagdes que organizam a apreensao do mundo social como categorias de percepgao
do real; mudam de acordo com as disposi¢gdes dos grupos, classes sociais ou meios
intelectuais; produzem estratégias e praticas tendentes a impor uma autoridade, uma
deferéncia, e mesmo a legitimar escolhas.

41 Utilizei a expresséo futebol feminino por ser mais conhecida, cabe dizer que futebol de mulheres é mais
recente.
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Dessa maneira, “nas lutas de representacdes tenta-se impor a outro ou ao mesmo grupo
sua concepcao de mundo social: conflitos que sédo tdo importantes quanto as lutas
econdmicas; sao tdo decisivos quanto menos imediatamente materiais” (CHARTIER, 1990,

p. 17).

Para o autor, as representagdes revelam as “posigbes e interesses objetivamente
confrontados e que, paralelamente, descrevem a sociedade tal como pensam que ela é, ou
como gostariam que fosse” (CHARTIER, 1990, p. 19). Essa perspectiva é fundamental em
sua compreensao acerca do funcionamento de uma sociedade. Ela, por isso mesmo, pode
ser transposta para se identificar as representagdes do futebol feminino na escola.

Assim, a partir da ideia de representagao de Chartier, sobre 0 mundo da cultura, centrada
nas relacdes entre as praticas e as representacdes, buscou-se a representacido do futebol
feminino na Educacgao Fisica escolar e uma reflexdo sobre a situagdo encontrada, tendo
em vista que essa modalidade é um direito de todos e todas.

Referencial tedérico

As conquistas das mulheres nos ultimos tempos tém avancado em diversos campos. As
mulheres tém ampliado sua participagcdo no mundo do trabalho, ao mesmo tempo em que
afirmam seu direito ao préprio corpo, a viver a sua sexualidade e a fazer as suas escolhas.
Quanto as questdes de género, ainda podem ser notados modelos de feminilidade
ancorados em padrdes tradicionais, os quais, alias, regem a maneira de ser e de viver das
mulheres. Tais maneiras sédo reafirmadas em diferentes espacos, dentre eles o esporte € a
escola. Goellner (2001) nos diz que o género € a construgdo social do sexo € o que
diferencia homens e mulheres ndo sao apenas aspectos bioldgicos, mas sociais, historicos
e culturais.

Ao tratar do campo futebolistico, Moura (2005, p. 138) chama a atengéo para o fato de a
formacao, determinagao e manutencao dos papeis sexuais “acontecerem no seio familiar e
na escola”. Arelagcao das mulheres com o futebol e a insercao do futebol feminino na escola,
além disso, implicam um direito a um novo espago a ser conquistado pelas mulheres,
sobretudo porque a escola é um local especializado de aprendizado, de producao de
conhecimento, troca de saberes, ressignificacdes, enfim, de educagao.

As desigualdades sociais entre homens e mulheres sdo naturalizadas e remetidas,
geralmente, as caracteristicas bioldgicas. Explica-las, porém, por esse modo, tornou-se
algo fragil. As explicagbes precisam ser buscadas nos arranjos sociais, na histéria, nas
condigdes de acesso aos recursos da sociedade, nos saberes dos contrarios, nas formas
de representagdo e ndo nas diferengas bioldgicas. E certo que:

O argumento de que homens e mulheres sdo biologicamente
distintos e que a relacéao entre ambos decorre desta distingao, que &
complementar e na qual cada um deve desempenhar um papel
determinado secularmente, acaba por ter um carater de argumento
final, irrecorrivel. Seja no ambito do senso comum, seja revestida por
uma linguagem “cientifica”, a distingao bioldgica, ou melhor, a
distingdo sexual serve para compreender — e justificar — a
desigualdade social (LOURO, 2003 p.20-21).
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Goellner (2005) considera que sao varios argumentos possiveis que procuram explicar a
pouca visibilidade dada as mulheres no futebol brasileiro. A autora recorre a dois deles, que
séo facilmente identificados em varios espagos sociais:

a aproximacdo, por vezes recorrente, entre o futebol e a
masculinizacdo da mulher e naturalizagdo de uma representagéo de
feminilidade que estabelece uma relagao linear e imperativa entre
mulher, feminilidade e beleza. Por estarem profundamente
entrelagcados, esses argumentos acabam por reforgar alguns
discursos direcionados para a privagao da participagao das mulheres
em algumas modalidades esportivas tais como o futebol e ou as lutas
(GOELLNER, 2005, p. 143).

O discurso preconceituoso referente a pratica do futebol feminino nao vigora somente nos
estadios e nos campos. Ele esta presente nas instituicdes escolares e fora delas. A
expressao “o futebol ndo € para meninas” chega as criangas nao somente nas aulas de
Educacao Fisica, nos momentos do recreio, mas também nas brincadeiras de rua e em
varios outros contextos socioculturais. Para Altmann (1999), a associagcdo do esporte a
masculinidade varia de acordo com a modalidade, e na escola, o futebol & considerado o
mais masculino dos esportes.

Lovisolo et al (2009) alegam que o maior numero de razdes para a supressao feminina do
futebol no contexto escolar se da pela falta de conhecimento sobre o esporte, ou de
habilidade para a pratica por parte das mulheres. No entanto, ao se alegar tais razdes, ndo
elencam as causas que levam as diferengas das habilidades entre meninos e meninas.

Culturalmente, o esporte tem-se apresentado como uma pratica onde a masculinidade se
aprende e se afirma a valorizacdo do homem e a desvalorizagao da mulher (LESSA, 2005).
Assim, as aulas de Educacdo Fisica, em boa medida, podem tornar-se espacos de
exclusdes.

Para Lacerda, Pereira e Camino (2002), o esporte prioritariamente para homens é repleto
de virilidade masculina. Essa associagao tem alguma aproximagdo com a concepgao
prescritiva de que no futebol ndo deve haver lugar para os afeminados ou, muito menos,
para o feminino.

Assim, pode-se inferir que a educagdo de meninos e meninas é fortemente marcada pela
determinagao do que € destinado e entendido pela heteronormatividade como masculino e
viril, de um lado, e feminino e adamado, de outro. Isso apresenta reflexos nas instituicoes
escolares, sobretudo nas aulas de Educagcdo Fisica, um espago que requer
predominantemente o uso da linguagem corporal, com discriminagcdes e preconceitos de
género polarizando as identidades.

Separar meninos e meninas nas aulas é estabelecer uma divisao
polarizada entre géneros; é exagerar uma generificacdo das
diferencas entre as pessoas, desconsiderando variagdes no género
e considerando apenas diferengcas de género como importantes
numa aula; é tornar as fronteiras das divisdes de género mais rigidas
do que de fato sdo, e negar aos meninos e meninas a possibilidade
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de cruza-las; é furtar-lhes de anteméao, a possibilidade de escolha
entre estarem juntos ou separados (ALTMANN, 1999, p.176).

Essa polarizagado, que se traduz no binarismo de género e postula que as pessoas sao
inteiramente homens ou mulheres, com atitudes restritas ao campo feminino ou masculino,
consequentemente, silencia e oprime outras formas de género que existem. Os discursos
e as praticas desse modelo vao criando padrbes de normatividade que excluem e
discriminam quem nao se encaixa nesse modelo ou que apresenta um determinado sexo e
possui um comportamento que se aproxima do outro.

Souza e Altimann (1999) afirmam que, nas aulas de Educacéo Fisica,

nao se pode concluir que as meninas sao excluidas de jogos apenas
por questdes de género, pois o critério de exclusdo néo € exatamente
o fato de elas serem mulheres, mas por serem consideradas mais
fracas e menos habilidosas que seus colegas ou mesmo que outras
colegas (SOUSA; ALTMANN, 1999, p. 56).

Segundo Goellner (2006),

a representagao de que o futebol masculiniza a mulher s6 pode ser
compreendida a partir de uma representacao essencialista dos
géneros que nao permite visualizar as multiplicidades que cada polo
contém. Representa, ainda, admitir ser o futebol um esporte
masculino e que, quando jogado pelas mulheres, deve evitar que ela
transponha alguns limites culturalmente construidos e identificados a
partir da sua configuragao bioldgica tornando-se portanto, imperiosa
a sua feminizacdo (GOELLNER, 2006 p. 4).

Portanto, no futebol sdo evidentes a hierarquia e o binarismo. Além disso, a presenca do
sexismo € reproduzida dentro do proprio esporte, gerando o rebaixamento e a
desqualificagdo do feminino. Essas representagdes sdo algumas das barreiras que estao
previamente estabelecidas para serem enfrentadas e superadas na pratica do futebol
feminino na escola.

Referencial metodolégico

Esta pesquisa de abordagem qualitativa € um estudo de caso. A pesquisa foi realizada em
uma Escola Estadual de ensino médio de Belo Horizonte escolhida por meio de um sorteio
aleatério.

A pesquisa documental foi baseada no Curriculo Basico Comum (CBC), o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e o plano de curso da disciplina Educacéo Fisica.

Os dados dos sujeitos participantes foram obtidos a partir da aplicagao da técnica do grupo
focal realizada com quatro alunos e quatro alunas do terceiro ano do ensino médio. Para a
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identificacdo dos sujeitos, foram utilizados os seguintes codigos: sexo masculino: M1, M2,
M3 e M8; sexo feminino: F4, F5, F6 e F7.

Os alunos que participaram da pesquisa foram selecionados pela professora de Educacao
Fisica e pela supervisora do turno da manha. Foi solicitado maior diversidade de género e
interesses diversos pelo futebol, inclusive alunos que n&o gostavam. O critério foi
contemplar a maior variedade/diversidade sobre essas questdes.

A identificacdo das representacdes foi feita a partir das ideias de (CHARTIER, 1990). A
principal preocupacgao foi identificar, nas narrativas, as formas pelas quais o futebol é
representado, aproximando-se ao maximo da realidade dos participantes, a fim de
identificar as suas representagdes sobre o futebol feminino.

Analise dos dados

Analises dos documentos pesquisados

Foi analisado o documento oficial denominado Conteudo Basico Comum (CBC) da
disciplina Educacao Fisica, que se constitui na proposta do Governo Estadual de Minas
Gerais para os ultimos anos do ensino fundamental e Ensino Médio. Quanto aos
documentos da escola, a proposta foi analisar o PPP e o plano de curso dos professores.
Entretanto, estes ndo foram investigados em funcédo de nao terem sido disponibilizados,
mas a docente da cadeira informou que n&o ha referéncia alguma sobre o futebol feminino
nos registros do planejamento anual.

N&o ha referéncia alguma direta ao futebol feminino, nem mesmo a questdo de género no
CBC de Educacéao Fisica do ensino médio. Porém, de modo indireto no eixo tematico
“Esporte”, aparece no topico “8.4. Compreender as influéncias histérico-culturais na
participacdao da mulher no esporte” (SOUSA, 2006, p. 50).

A auséncia dainsercao do futebol feminino no CBC, PPP e plano de curso sé&o significativas,
pois demonstram a fragilidade e a invisibilidade dessa modalidade esportiva no contexto
escolar, apresentando implicagdes tedricas (sexismo), uma vez que a sua auséncia induz
a pensar somente no futebol masculino, e implicagdes praticas (direito e preconceito), que
parecem ser invisiveis para a educacao.

Analises dos dados de campo e discussao

Algumas falas dos alunos e das alunas sobre o futebol feminino revelam as representacdes
gue os mesmos tém na escola e na sociedade.

Para M1: “E pouco valorizado ndo tem muita énfase como o futebol masculino e na escola
ndo € muito praticado. Ha um interesse menor das meninas em praticar na Educacégo
Fisica. A maioria das mulheres ndo levam [sic] jeito para jogar, mas pessoalmente ndo tenho
nada contra a mulher jogar”.

A fala do aluno M1 representa, em boa medida, a pouca visibilidade e reconhecimento do
futebol feminino. Goellner (2005, p. 143) nos diz: “varios sdo os argumentos possiveis de
serem recrutados para explicar ou, ainda, explicar a pouca visibilidade conferida as
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mulheres no futebol brasileiro”. Ainda a autora baseia-se em dois argumentos principais
para justificar a pouca visibilidade que resulta na baixa valorizagdo e em pouco
reconhecimento do futebol feminino: “... a aproximacao, por vezes recorrente, entre o
futebol e a masculinizagado da mulher e naturalizagao de uma representacao de feminilidade
que estabelece uma relagao linear e imperativa entre mulher, feminilidade e beleza”. Tudo
isso indica uma expectativa estereotipada do que venha a ser a mulher e de como deve ser
0 seu comportamento em relacdo ao homem. Além disso, culturalmente, o esporte tem se
apresentado como uma pratica em que a masculinidade se aprende e se afirma,
valorizando-se o0 homem e a desvalorizando-se a mulher (LESSA, 2005).

Para M3, “tem muito machismo”; enquanto segundo M8, “0 machismo ocorre devido a falta
de igualdade de género”’. Essa ultima fala em especial introduz o género como uma
categoria que ultrapassa a ideia de sexo. Segundo M3, “a questdo € uma questéo de
cultura”. Essas falas sdo emblematicas no que diz respeito as representagdes da pratica do
futebol feminino em termos da historia cultural de nosso Pais. Para Chartier (1990), as
representagdes estariam relacionadas aos sujeitos pesquisados como produtores e
receptores de cultura.

Outra representagdo do futebol para alguns participantes esta relacionada a midia.
Segundo M2, “a énfase é dada no futebol masculino”; ja para F6, “a midia deveria valorizar
o futebol feminino”, para M1, “o investimento é no masculino”, parecer similar ao de M3,
para quem “o futebol feminino n&o da dinheiro”, ja conforme F4, “ha uma manipulagéo do
publico por meio do futebol”.

Segundo M3: “Hoje a mulher entrou mais no futebol, ndo vejo tanto preconceito com
mulheres que gostam de torcer ou praticar. Ndo concordo com os nomes pejorativos (Maria
homem). Fisicamente o homem é mais forte, mas podem jogar homens e mulheres juntos
ou separados. Tem escolas que ndo deixam as meninas jogarem. No interior tem mais
preconceito com o futebol feminino”.

Quando M3 diz que “..n&o vejo tanto preconceito...”, isso significa que ele esta presente e
nao é algo velado. A sua representacao é de forma explicita, porém o preconceito aparece
revestido de atenuante na sua intensidade. Vale lembrar que M3 fala de um “lugar” de aluno,
de homem. Para Altmann:

Separar meninos e meninas nas aulas é estabelecer uma divisao
polarizada entre géneros; é exagerar uma generificagdo das
diferencas entre as pessoas, [...] € furtar-lhes de anteméo, a
possibilidade de escolha entre estarem juntos ou separados.
(ALTMANN, 1999, p. 176).

M3 relata que “tem escolas que ndo deixam as meninas jogarem. No interior tem mais
preconceito com o futebol feminino”. Esse quadro € um exemplo extremo da generificacao,
como aponta Altimann (1999), do preconceito e do machismo.

De acordo com F6 “o futebol feminino sofre com o machismo. Os homens ndo gostam de
Jogar futebol com as meninas. A cultura ja diminui a pratica do futebol feminino na escola.
Ex. ‘Menina ndo gosta de jogar, tem que ficar fazendo unhas’. A mulher sofre preconceito
por jogar futebol e ganha nomes provocativos (Violenta, Bruta, Huck, Maria Macho). Tem
preconceito, mais vai avangando, é um cliché que as mulheres vao sofrer”.

ANO 2, No. 1 (Abril/2019) 87



=

UEMG

Para essa estudante, o futebol feminino é recusado pelos homens. A representacdo da
pratica feminina é cercada pelo machismo e por diferentes formas de preconceito. Segundo
a aluna F6, “a cultura reduz a pratica do futebol feminino no ambiente escolar’. Esta
realidade sobre a restricao da pratica revela-se também na pesquisa documental.

De acordo com F5: “E preciso mais imposicdo do professor, hd mais atividades para o
futebol masculino. A escola tem que insistir para a professora ceder a quadra para as
meninas e oS meninos ridicularizam. Isso desanima as meninas. Inicialmente os alunos
achavam que so eles tinham direito. O tempo de aula deve ser dividido entre homens e
mulheres. Antigamente eu gostava mais. Os meninos ridicularizam o futebol feminino 20
minutos para as meninas e 30 para eles”. Essa fala demonstra que a luta, o interesse e que
ha resisténcia por parte da(s) aluna(s). F5 vé a participagdo feminina como uma forma
natural: “Ainda tem preconceito, mas a coisa vai se naturalizando e com o tempo as
barreiras vdo sendo rompidas’.

Portanto, embora F5 tem uma representacédo negativa da situagao do futebol feminino na
escola, ela concebe concomitantemente a participacdo feminina, identifica o aspecto
tenso/conflituoso e vé no passar do tempo a possibilidade de melhoras para que o futebol
feminino seja concebido de forma naturalizada.

Para M1 “Né&o da certo homem jogar com mulheres, os homens vdo machucar as meninas’,
revela uma perspectiva preconceituosa e machista, que exalta as diferencas entre os sexos.
Louro (2003) afirma que:

O argumento de que homens e mulheres sido biologicamente
distintos e que a relacédo entre ambos recorre desta distingao, que é
complementar e na qual cada um deve desempenhar um papel
determinado secularmente, acaba por ter um carater de argumento
final, irrecorrivel. [...] a distingdo sexual serve para compreender — e
justificar — a desigualdade social (LOURO, 2003 p. 20-21).

Para F6, “quando uma mulher erra ha sempre um comentario provocativo: tinha que ser
mulher, vai pilotar fogdo, mulher nédo sabe nada. Se a mulher quiser entrar no mundo do
futebol, ela tera que enfrentar todas as barreiras sociais e culturais, mas basta insistir que
a mulher conquistara seu lugar. Os homens ndo conseguem distinguir o futebol competitivo
do recreativo, quando joga com mulheres”.

As representagdes aqui sao consideradas parte do quadro preconceituoso existente contra
a mulher, porém a participante F6 demonstra que esta ciente das dificuldades que
enfrentara para superar as barreiras. A Educacado Fisica tem as competéncias para
promover o esclarecimento e o convivio entre a abordagem competitiva e recreativa do
futebol e demais esportes, para atender a todos e a todas. A orientacao disciplina, mediar
e esclarecer as diferentes perspectivas de praticas é tarefa do profissional que esta a frente
do grupo.

Segundo F7: “os homens, quando estao jogando com mulheres, tém que respeitar, controlar
e maneirar na forgca e competitividade, pois na escola o futebol é recreativo”. As aulas de
Educacdo Fisica ndo podem ser confundidas com aulas de treinamento (rendimento
performatico), e o que essa fala representa é a reivindicagdo de direitos. O sexismo, no
campo do futebol, procura sobrepor a pratica competitiva a recreativa, tornando-a
praticamente invisivel.
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Segundo M8: “Se houvesse uma educagéao das criangas para que entendam e respeitem a
participacdo das meninas no futebol feminino, ja ajudaria a quebrar o preconceito e o tabu.
O homem néo facilitaria o jogo, s6 por estar jogando com mulheres”. A desigualdade de
género, o nosso histérico cultural nessa area e outros fatores fazem com que o futebol
feminino seja desacreditado e que a mulher ndo entenda de futebol e nem o pratique de
modo expressivo na escola e em nossa sociedade.

A fala de M8 procura contribuir para romper com o preconceito e o tabu por meio da
educacao a partir do periodo da infancia. Essa representagdo busca uma perspectiva
diferente das demais apresentadas pelo grupo.

Percebe-se que o tabu para os estudantes tem a representacdo fundamentada no
predominio masculino do futebol e no preconceito voltado para a pratica do futebol feminino,
em razao de um modelo biolégico, baseado no sexo e que polariza e distingue o homem
da mulher e o masculino do feminino. Nao se trata de um modelo sociocultural que utilize
como referéncia a categoria de género e sim de um binarismo entre os sexos. Dessa forma,
o futebol feminino tem sofrido o preconceito de diferentes formas.

No desenvolvimento deste estudo, temos a fala de F7 sobre a posi¢ao do futebol feminino
na escola, “Fica entre os ultimos”, parece resumir e representar com coeréncia do lugar do
futebol feminino na escola. A ideia que se tem da representacao é que, para que ele ocorra
na escola e efetivamente passe a ser um conteudo pedagdgico nessa instituicdo escolar,
sdo necessarias mudancgas. Por isso, um caminho promissor passa por uma discussao e
organizagao coletiva, pois existe a demanda feminina, a resisténcia em negociar igualmente
espaco e estabelecer e ou determinar os limites das regras de convivéncia.

Todos os participantes foram unanimes reconhecendo o futebol como uma importante
atividade de lazer na sociedade brasileira, destacando que é predominante a presenca dos
homens, mas que tem aumentado o interesse das mulheres pelo futebol tanto como
jogadoras como torcedoras e frequentadoras nos estadios.

Consideragoes finais

De acordo com os dados levantados sobre a pesquisa documental no ensino médio, nao
foi encontrada citacdo alguma referente ao futebol feminino. Essa auséncia de registro
indica que essa pratica esportiva, na modalidade feminina, ocupa um lugar periférico e
invisivel. Portanto, os documentos pesquisados dialogam em direcdo semelhante a pratica
encontrada na escola investigada.

Este estudo mostrou que a representacao do futebol feminino, para alunos e alunas na
instituicdo pesquisada, tem ocorrido fundamentalmente na distingdo de homens e mulheres
por critérios biologicos e nao pela construgao de género. Isso tem gerado e reproduzido o
binarismo, preconceitos, desigualdades, hierarquias e sexismo, situagao nociva para a
pratica do futebol feminino, ainda que reconhegam esse esporte como uma importante
vivéncia de lazer para os diversos géneros. Dessa forma, o futebol tem sido também uma
pratica educativa excludente.

A escola, como lugar de aprendizagem e saberes, ndo pode silenciar-se diante da
desigualdade de direitos e do sexismo. A igualdade esperada pode ser entendida como
equidade. Portanto, € imprescindivel a Educacao Fisica valorize a diferenca de todos e
todas, ofertando atividades que possam ser praticadas por todo grupo para contribuir com
a formacéo e construgao do ser social.
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Resumo

Esse trabalho versa sobra a acdo pedagodgica e educacional por meio da elaboracdo de materiais
pedagogicos musicais que foram construidos pelos alunos do 6° e 8° anos da Escola Nucleo Séo
Rafael de Seara-SC, no componente curricular Arte. Concepcdes e praticas musico-pedagoégicas
na producgdo de materiais didaticos para o ensino de musica, consistem na diversidade e pluralidade
cultural da produgdo de materiais didaticos e sua articulagdo de propostas de composigéo,
execucgao e apreciacdo musical, pertinentes ao contexto escolar, tendo por base o ponto de vista
educacional de Carl Orff. Esse projeto se justifica em dados tedricos e faticos que contemplam o
ensino da musica como articuladora do processo ensino/aprendizado que aponta nessa esteira
educacional a busca pelo reconhecimento de seu espago no ambiente escolar, bem como seus
beneficios inerentes a educacdo, assim essa proposta vai ao encontro de um novo horizonte
estético musical, onde potencializa no aluno toda sua criatividade lidica, estética e musical. Apds
analisar tais afirmacdes, deparou-se com a seguinte problematica: Como os materiais pedagogicos
musicais podem ser utilizados no processo ensino/aprendizagem? A fim de responder tal
guestionamento, surge o objetivo: Estimular a criacdo de novos materiais didaticos pedagogicos
musicais. A hipGtese estd assentada sob a perspectiva de que a construgcdo de materiais
pedagdgicos direcionados a musica sera um aporte interdisciplinar a educacgao no que se refere ao
processo de musicalizagdo. Por conseguinte, a compreensao da importancia de uso de materiais
didaticos musicais nas aulas de Arte € de grande valia no que tange o desenvolvimento da
expressao ritmica, bem como no fazer e no aprender musical.

Palavras-chave: Educacdo musical. Objetos musicais. Musicalizacao.

Abstract

This work deals with pedagogical and educational activities through the elaboration of musical
pedagogical materials that were constructed by the students of the 6th and 8th years of the S&o
Rafael Nucleus School in Seara-SC, in the curricular component Arte. Musical-pedagogical
conceptions and practices in the production of didactic materials for music teaching, consist of the
diversity and cultural plurality of the production of didactic materials and their articulation of proposals
of composition, execution and musical appreciation, pertinent to the school context, based on the
Carl Orff's educational point of view. This project is justified in theoretical and factual data that
contemplate the teaching of music as an articulator of the teaching / learning process that points in
this educational track the search for recognition of its space in the school environment, as well as its
inherent benefits to education, so this proposal goes to the encounter of a new aesthetic musical
horizon, where it potentiates in the student all its playful, aesthetic and musical creativity. After
analyzing these statements, the following problems were encountered: How can musical teaching
materials be used in the teaching / learning process? In order to answer such questioning, the
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objective arises: To stimulate the creation of new teaching materials pedagogical musical. The
hypothesis is based on the perspective that the construction of pedagogical materials directed to
music will be an interdisciplinary contribution to education in the musicalization process. Therefore,
understanding the importance of using musical didactic materials in Art classes is of great value in
terms of the development of rhythmic expression, as well as in musical learning and doing.

Keywords: Music education. Musical objects. Musicalization.

Introducao

A partir de um processo histérico a educacdo musical, passou a ser proposta de componente
curricular e para isso foram criados atos regulamentadores que propulsionaram tal educacdo como:
A educacio musical instituida pela catequese pelos Jesuitas aos indios Guaranis, Reforma Couto
Ferraz de 1854, a proposta pedagdgica musical de Villa-Lobos na década de 30 do século passado,
até promulgacéo da LDB de 1996. Com a promulgacao da LDB 9394/96 é que as discussfes sobre
a insercdo da educacgao musical como componente curricular nas escolas de educagao basica vém
se asseverando.

Embora, com uma diretriz educacional vigente, ainda foram necesséarias as Leis 11.769/08 e
13.278/2016 para regulamentar o ensino da musica nas escolas. Considerando que a educagao
musical ja estd consolidada como componente curricular obrigatério por meio das Leis acima
citadas, a Escola Nucleo S&o Rafael, através do componente curricular Arte e a participagdo dos
alunos do 6% 8° anos, buscou a premissa musical de seus alunos mediante ao conhecimento
musical no que tange o primeiro contato com o ensino da musica, por conta da constru¢do de
materiais didaticos pedagodgicos musicais, dando énfase ao carater pedagogico da educacgéo
musical.

Portanto, os materiais didaticos pedagogicos, bem como e experiéncia estética da fruicdo do fazer
e aprender musical sdo uma salutar ferramenta para que a educag¢do musical apare¢a como atriz
principal no @mbito escolar, sobretudo, por meio de um processo dialético de novos conceitos que
abarcam o processo educacional, alicercados na pedagogia musical. Nesse sentido, a musica como
carater pedagogico e educacional desperta nas crian¢as habilidades emocionais e corporais, sendo
de extrema importancia o reconhecimento desta como componente curricular nas escolas de
educacao basica, para que assim as criangas tenham acesso ao mundo encantador que a educacao
musical proporciona.

Desenvolvimento

Nesse trabalho, foi analisado a atividade pedagdgica de construcdo de materiais didaticos
pedagdgicos musicais, por meio de um projeto de acdo, um plano de unidade que resultou na
construcdo dos instrumentos musicais, bem como em posterior Exposicdo de Materiais
Pedagdgicos Musicais.

Nesse sentido a constru¢do de instrumentos pedagégicos musicais, embasados no método do
compositor e arte-educador aleméo Carl Orff, que indica o aprendizado musical por meio do
trabalho, através da atividade e da criagao, ou seja, “Carl Orff pensava que as criangas tém uma
enorme capacidade para a criagdo artistica [...] Os materiais da Orff-Schulwerk estéo feitos de tal
maneira que se mantém disponiveis e abertos para desenvolver a criatividade infantil”.
(HARTMANN, 2001, p.14). Nesse sentido, a pedagogia musical orffiana, consiste na construcdo do
conhecimento mediante o ato do fazer musical, assim se coloca a criangca em contato direto com a
musica, desenvolvendo todo seu potencial sensorial, criativo e artistico.

Para dar suporte ao método de Orff foram construidos instrumentos musicais denominados
materiais pedagogicos musicais, para tal foram utilizados: canos de pvc, garrafas pet, fitas entre
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outros materiais que deram base aos procedimentos técnicos musicais a luz dos preceitos da
educacao musical orffiana.

Em uma perspectiva dialética, foi apresentado como proposta pedagdgica de atividade em sala de
aula aos alunos do 6° e 8° anos a construcado de materiais pedagdgicos musicais, embasados nos
pressupostos pedagdgicos de Carl Orff.

Nessa etapa os alunos fizeram pesquisas, coletando dados e analisando a pedagogia musical de
Carl Orff e, por conseguinte, atribuindo significado aos conceitos orffianos, que culminou em um
evento denominado “Exposicdo de Materiais Pedagdgicos Musicais”, onde os envolvidos
apresentaram todo o aparato musical desenvolvido em sala de aula.

Figura 1: Alunos na Exposicéo

Fonte: Escola Nucleo Sao Rafael

Figura 2: Apresentacao dos trabalhos

Fonte: Escola Nucleo Sédo Rafael
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Figura 3: Chinelofone

Fonte: Escola Nucleo Sao Rafael

Assim sendo, reconhecendo a importancia das atividades praticas para o desenvolvimento
psicomotor, intelectual e musical, ressalta-se que a construcdo dos instrumentos utilizando
materiais reciclados além de inserir essas atividades no planejamento, auxilia para compreensao
das diversas formas de produgéo sonora, além da conscientiza¢cdo ambiental.

Portanto, o momento da exposi¢cdo de materiais pedagdgicos musicais, reponde com clareza a
pergunta; Como o0s materiais pedagogicos musicais podem ser utilizados no processo
ensino/aprendizagem? Pois essa exposicdo embasada no que diz respeito a pedagogia de Carl
Orff, estimula a criacdo de novos materiais didaticos pedagogicos musicais, desenvolve a expresséao
ritmica, compreendendo a importancia de uso de materiais didaticos musicais e proporcionando a
experiéncia estética.

Consideracgodes Finais

A construcdo de materiais pedagogicos musicais, bem como a realizacdo da exposicado desses
materiais, denota que o fazer € um momento de aprender, de acordo com o preconizado no objetivo
de estimular a criacdo de novos materiais didaticos pedagdgicos musicais, tornando realidade que
a elaboracgéo de materiais pedagogicos orientados a musica é uma forma de interdisciplinaridade a
educacao no que se refere ao processo de musicalizagéo.

Em todo o processo de fabricacao dos materiais pedagogico musicais, desencadeou nos alunos um
contato para prazer de construir algo com as proprias maos, contribuindo no desenvolvimento das
habilidades da criacdo e condenagcdo motora. A0 manusear 0 instrumento pronto, ritmos e
andamentos foram internalizados de modo natural, assim como outros conhecimentos tedricos, bem
como a convivéncia em grupo

Portanto, constatou-se com essa atividade em sala de aula que o método de musicalizagéo de Carl
Orff fazer/aprender pode ser aplicado ndo s6 nos aspectos pedagogicos da musica, mas na
educacdo como um todo. Logo, a construcdo de materiais pedagdgicos musicais estimula os
envolvidos nesse processo educacional na busca de novos horizontes de aprendizagem, abarcando
a construcdo do conhecimento.
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Resumo:

Este artigo procura ressaltar a importdncia de se fazer uso de abordagens qualitativas e
participativas na elaboracdo de indicadores de sustentabilidade aplicado diretamente a
comunidades locais, sugerindo uma proposta de ampliar o conceito de desenvolvimento sustentavel
para o conceito de sustentabilidade socioambiental,. Na medida em que estas abordagens servem
de abertura ao dialogo com atores sociais especificos, consequentemente, pode impulsionar a
formacao de uma cidadania ambiental, e assim, uma maior equanimizag¢ao entre os quatro vetores
da sustentabilidade socioambiental: o institucional, o econdémico, o ambiental e o social. Foi adotado
como exemplo descritivo, o Diagnostico Rural Participativo - DRP.

Palavras chave: Indicadores de Sustentabilidade Socioambiental; Comunidades Locais;
Cidadania Ambiental

Abstract:

This article attempts to highlight the importance of making use of qualitative and participatory
approaches in the development of sustainability indicators applied directly to local communities,
suggesting a proposal to extend the concept of sustainable development for the concept of
environmental sustainability,. To the extent that these approaches serve to open dialogue with
specific social actors, therefore, can boost the formation of an environmental citizenship, and thus
greater equanimizagdo among the four vectors of environmental sustainability: institutional,
economic, environmental and social. It was adopted as a descriptive example, the Participatory Rural
Appraisal - PRA.

Keywords: Indicators of Social and Environmental Sustainability; Local Communities;
Environmental Citizenship.
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Introducao

A questdo levantada no presente artigo propde uma discussdo de cunho tedrico metodologico e
politica. Com o intuito de se pensar em uma adequacido proficua entre um ‘indicador de
desenvolvimento sustentavel em uma dada ‘comunidade local’, faremos, inicialmente uma breve
reflexdo sobre a correlacdo entre o que pode ser compreendido como ‘desenvolvimento
sustentavel’, ‘sustentabilidade socioambiental’ e ‘comunidade’. Partindo do principio de que um
indicador de desenvolvimento sustentavel deve ser uma extensao instrumentalizada do conceito
que carrega, a questao que se coloca é: em que medida os aspectos qualitativos e participativos
do ‘diagnéstico participativo’ poderia contribuir como fator de equanimizagao entre os quatro vetores
do desenvolvimento sustentavel, a saber, o social, o econdmico, o ambiental e o institucional?

O interesse em iniciar uma abordagem de cunho tedrico metodologico no intuito de se pensar em
adequacobes pertinentes entre indicadores de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade
socioambiental aplicado a comunidades locais, deve-se a dois fatores, ambos de igual importancia:
primeiro, embora possa ser tracado todo um histérico do conceito ‘desenvolvimento sustentavel’ -
e é onde pode-se observar 0 avango da sociedade em relacao a esta demanda - ja é fato que, entre
os atuantes nesta area, (e aqui pode-se afirmar que todos os atores sociais, nos seus diversos
setores, estdo inseridos) existe uma diversidade, tanto nos usos, quanto nos sentidos que
envolvem, tanto a nogao de ‘desenvolvimento’, quanto a de ‘sustentabilidade’, e a correlagao entre
os temos pode, em algum momento, apresentar uma efetiva contradigao:

Para muitos estudiosos da area, ha uma contradicdo entre os termos
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade porque o primeiro nao
questiona o modelo de sociedade em que foi criado e o segundo sim. Em outras
palavras, o desenvolvimento sustentavel defende a idéia de que é possivel
desenvolver sem agredir 0 meio ambiente, com uma visdo puramente
econOmica. Ja a sustentabilidade defende que os fatores sociais, econémicos,
culturais e ambientais sao inseparaveis e que devem ser encarados
conjuntamente (Revista Ecologia Integral — Ano 6. n 27, p. 08).

Entao, entramos aqui, necessariamente, no terreno tedrico da interpretacdo. No entanto, teorias sé
se legitimam através dos fatos, na medida em que, na pratica, comprova-se sua aplicabilidade.
Acresce-se a isto o fato de que — embora, notadamente, sejam os aspectos ambientais que
estejam nos tirando da zona de conforto - a responsabilidade das inUmeras intervengdes antrépicas
na insustentabilidade que se apresenta, deve ser, necessariamente, o fator motivacional na
construgao de ferramentas que melhor apontem as solugdes rumo ao desenvolvimento sustentavel
do planeta.

Estamos vivendo um momento crucial no que diz respeito aos desafios que se apresentam, quando
confrontamos as demandas da sociedade e do meio ambiente a uma interacdo mais sustentavel,
com as ainda insipientes tentativas teodrico metodolégicas e, mais acuradamente, politico
pedagogicas de afinar esta interagdo. Neste sentido, cabe ressaltar aqui que, € justamente no
terreno da praxis que as reflexdes tedricas melhor florescem. Falar em ‘desenvolvimento
sustentavel’, e, especificamente, aplicado a ‘comunidades locais’, certamente implicara uma
discussado dos limites norteadores que envolvem os conceitos em questdo e, implicara, em igual
medida, um reconhecimento do nosso papel como cidaddos que, nem tdo presungcosamente
‘formam’, mas ‘emitem’ uma opiniao acerca do lugar que os diversos atores sociais deveriam ocupar
frente ao dialogo em torno da sustentabilidade socioambiental. Em sintese, no momento atual, em
que os conceitos ainda estao se formando, € no exercicio da cidadania rumo a expansao das
possibilidades de didlogo entre os diversos setores da sociedade que alcangaremos o objetivo
comum: a sustentabilidade socioambiental.

Portanto, fica explicito, desde ja, a hipétese de que o uso de uma abordagem qualitativa na
elaboragdo de um indicador de desenvolvimento sustentavel - especificamente exemplificado na
forma do Diagnéstico Rural Participativo - DRP (VERDEJO, 2006 e MINISTERIO DAS CIDADES,

ANO 2, No. 1 (Abril/2019) 97



=

UEMG

2009) - seria a maneira mais adequada de equanimizagao dos vetores que, segundo Ribeiro (2006),
sustentam as condicdes de possibilidade da sustentabilidade: o instituicional, o econémico, o
ambiental e o social. Neste sentido, torna-se de fundamental importancia ressaltar trés aspectos
nesta questao: primeiro, o que esta sendo colocado aqui é a possibilidade de interagdo, em um
primeiro plano, entre o aspecto ‘metodoldgico’- de uma pesquisa que prioriza uma abertura a fala
do ‘outro’ enquanto sujeito pertencente a uma dada comunidade - e o ‘politico’, na medida em que
0 exercicio da democracia pressupde a evocagao do direito ‘as diferengas’ e, consequentemente,
do possivel dialogo entre elas:

[...] o reconhecimento da variedade cultural € o comeco, e ndo o fim da questao;
nao passa de um ponto de partida de um longo e talvez tortuoso processo
politico, mas, no limite benéfico. (BAUMAN, 2003, p.122)

Segundo, partimos do pressuposto de que uma efetiva sustentabilidade socioambiental s6 sera
passivel de acontecer se os quatro vetores acima citados estiverem equanimizados:

Quando falamos de desenvolvimento sustentavel, certamente devemos incluir
0s aspectos ambientais, econdmicos, tecnolégicos, sociais, politicos e
psicologicos.(BOSSEL, 1998, p.08)

E mais,

A literatura menciona que os desafios mais relevantes que se apresentam para
o desenvolvimento de indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentavel
séo os problemas metodoldgicos de delineamento dos indicadores que, se por
um lado muitas vezes detalham bem as quatro dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (econdmica, social, ambiental e institucional), por outro lado
apresentam baixa sinergia entre eles, com dificuldades de gerar indicadores com
significado agregado, em termos de um numero reduzido de indicadores
vinculados.(RIBEIRO, 2006, p.102)

Terceiro, a valorizagcdo do uso de abordagens qualitativas na constru¢do de indicadores de
sustentabilidade implica, diretamente, na valorizagdo do vetor social, na dimensdo politico
pedagogica que o circunscreve,e que envolve, concomitantemente, o exercicio da cidadania e a
conscientizacdo ambiental. Neste contexto, cabe antecipar aqui, que:

O objetivo principal do DRP ¢é apoiar a autodeterminagdo da comunidade pela
participagao e, assim, fomentar agdes sustentaveis, por meio da obtengao direta
de informagéo primaria ou de "campo" na comunidade. Esta é conseguida por
meio de grupos representativos de seus membros, até chegar a um
autodiagndstico sobre o estado dos seus recursos naturais, sua situacao
econdbmica e social e outros aspectos importantes para a
comunidade.(MINISTERIO DAS CIDADES, 2009, p. 92)

A construgdo de indicadores de sustentabilidade socioambiental, com énfase qualitativa e
participativa, aplicados especificamente em comunidades locais, contribui para a efetivagao do que
€ hoje chamada de ‘Terceira Geragao dos Direitos Humanos, os Direitos Ambientais’:

Os Direitos Humanos foram redefinidos a cada momento histérico de acordo com
as exigéncias e crises por que passava a sociedade em cada momento histérico
determinado. O Direito Ambiental € o novo marco juridico emancipatério que
permitira a ampliagdo da cidadania no século XXI.(PORTANOVA, 2005. P.56)

Uma vez exposto o tema e justificada sua escolha, seu desenvolvimento se dara da seguinte forma:
este artigo se dividira em duas partes. Na primeira parte, na tentativa de iniciar uma problematizagéo
dos limites conceituais e ou interpretativos dos termos ‘desenvolvimento sustentavel’ e
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‘comunidades’, em um primeiro momento, sera feito um breve histérico do conceito
‘desenvolvimento sustentavel’, e, logo a seguir, uma escolha conceitual especifica que, a meu ver,
melhor atende a possivel correlagdo com o tema ‘comunidade’, a saber: o conceito ‘sustentabilidade
socioambiental’, o qual sera explicitado. Em um segundo momento, sera feita uma breve reflexao
sobre o sentido dos termos ‘pés-modernidade’ e ‘comunidade’, e escolheremos, para este ultimo,
o0 socidlogo Zigmunt Bauman (2003) para nortear esta discussao tedrica.

A segunda parte do artigo se ocupara em desenvolver a questao proposta: em que medida, o
aspecto qualitativo e participativo do DRP - Dagndstico Rural  Participativo

- podera contribuir como fator de equanimizagao entre os quatro vetores do desenvolvimento
sustentavel, a saber, o social, 0 econémico, o ambiental e o institucional? Apds uma breve descrigao
do DRP, os pressupostos que serdo desenvolvidos como desdobramento desta ultima questao
serdo abordados em dois momentos: primeiro, sera abordado, de forma breve, o referencial teérico
do fisico Fritjof Capra (1989), quando este nos fala do modelo sistémico como a forma mais
adequada de se pensar a relacdo homem-meio ambiente. Neste contexto epistemoldgico, o
paradigma sistémico servird de corroboragdo no processo, ainda em construgao de se aliar uma
‘pesquisa-acao’ em busca da sustentabilidade socioambiental em comunidades.

Para finalizar, em um segundo e ultimo momento, as discussdes atuais em torno do que vem a ser
denominado de terceira geragdo dos Direitos Humanos, os Direitos Ambientais, sera abordada de
forma sucinta, nos limites em que atende ao nosso propdsito: valorar a utilizacdo de indicadores
de sustentabilidade, de forma qualitativa e participativa, como possibilidade de insergao politica dos
moradores comunitarios, destacada a relevancia metodolégica e, concomitantemente, politico
pedagdgica de integragao entre uma técnica ‘qualificada’ e a abertura ao dialogo com as alteridades.
A sociedade sustentavel que almejamos so sera alcangada quando todos os atores sociais dela
participarem, efetivamente, exercendo pleno direito, em suas especificidades, ancorados no
exercicio da cidadania plena. Nas palavras de Baumam:

A universalidade da cidadania é a condicdo preliminar de qualquer
‘politica de reconhecimento’ significativa.(BAUMAM, 2003, p.126)

Do desenvolvimento sustentavel a sustentabilidade socioambiental

Um breve histérico que aponta as origens e o desenvolvimento da ideia de ‘desenvolvimento
sustentavel, reportar-nos-a a década de setenta, no contexto sociocultural de protestos que se
configuravam em alguns segmentos da sociedade, tais como a contracultura dos jovens, as greves
de operarios e o movimento feminista. Apos trés décadas de politica econbmica expansionista,
liderada, principalmente pelos EUA, por sua lideranga na Tecnologia da Informacao, desenvolvida
durante a segunda Guerra Mundial, o cenario global ja se encontrava completamente preenchido
pela concorréncia entre as multinacionais e a forca secreta do mercado, segundo a teoria
econbmica de Adam Smith (2003), quando este nos fala da ‘mé&o invisivel’. A hierarquia entre os
paises, ditada por critérios econdmicos e tecnolégicos, dividia-os, como ainda persiste até hoje, em
paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos. No entanto, a propria ideia de
‘desenvolvimento’ per si, associada explicitamente a ideia de crescimento econémico, como a
expansao industrial e a descoberta de novas tecnologias de produgéo, teve que se ampliar e incluir
o conceito de ‘desenvolvimento social’:

Historicamente, o tempo se encarregou de mostrar que surgiram necessidades
de ordem social que deveriam igualmente contribuir com seu peso no processo
de desenvolvimento; dai nasceu o conceito de desenvolvimento social com todas
as suas exigéncias, e ndo apenas o simples desenvolvimento econbémico.
(BRUNACCI & PHILIPPI JR., 2005, p.273)

Do conceito de ‘desenvolvimento social’, surge a preocupagado em avangar na busca por
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novas maneiras de mapear as questdes socioecondmicas, e as questdes propriamente sociais
passam a integrar as discussodes teérico metodolégicas na voz dos ‘indicadores sociais’, tal como
aponta Nahas:

O conceito de ‘indicadores sociais’ € 0 movimento que levou esse nome tiveram
origem nos anos 60, quando se evidenciou o descompasso entre crescimento
econdmico e melhoria das condi¢des sociais da populagdo em diversos paises.
Apesar do crescimento econbémico, mantinham-se inalterados os niveis de
pobreza e aprofundavam-se as desigualdades sociais.(NAHAS, 2009, p.27)

E entdo nesse contexto de constatagdo dos limites da racionalidade puramente econémica perante
os diversos problemas sociais, tais como o crescimento desordenado das cidades, a falta de
saneamento basico a uma parcela consideravel da populacdo, e os crescentes indices de
desemprego, violéncia, fome e exclusdo social, entre outros, que se manifesta, em Conferéncia
Mundial, o embrido do conceito ‘desenvolvimento sustentavel’, a primeira grande tentativa de se
pensar em desenvolvimento dos paises, agregando-se, além do principio econdmico, os sociais e,
fundamentalmente, os ambientais. Pois, se por um lado, a principal causa da degradagao ambiental
fora associada a pobreza, por outro lado, nas palavras de Brunacci e Philippi Jr.:

[...] ao lado dos problemas sociais advindos da urbanizagao maciga, emergiram
igualmente muitos outros sérios problemas de carater ambiental: poluigcao
atmosférica, poluicdo das aguas e do solo por causa dos esgotos domiciliares e
industriais, geragdo descontrolada de residuos sélidos das fabricas e das
moradias, desmatamento da periferia urbana, ocupagéo antrépica desordenada,
ruidos enervantes de inUmeras fontes de estresse, as quais foram incorporadas
na vida de cada dia. (BRUNACCI & PHILIPPI JR., 2005, p.275)

Em outras palavras, o que estava sendo colocado em xeque mate, era o proprio modelo
economicista de desenvolvimento. Era preciso, portanto, ampliar a ideia de desenvolvimento até
chegar a um conceito pluridimensional, segundo Sachs (2000), nas suas dimensdes econdmica,
social, ecoldgica e politica. A primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, capital da Suécia, em 1972, reuniu chefes de Estado de centenas de paises, €, sob a
coordenacdo da ONU, apresentou o resultado de suas discussdes em um relatorio, escrito
principalmente por Donella H. Meadows (1972), pioneira na luta pela sustentabilidade, entitulado
Limites de Crescimento Econémico.

Passados quinze anos, em 1987, o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ é, finalmente,
oficializado no relatério Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1987), também conhecido como relatério Brundtland, da seguinte
forma: é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracgdes futuras de suprir suas proprias necessidades. Embora o conceito ja
estivesse sido oficializado, de 14 pra ca, deu margens a inumeras interpretagdes, de cunho subjetivo
ou ideolégico, de acordo com os interesses dos diversos atores sociais. Margareth Baroni (1992),
em seu artigo Ambigliidades e deficiéncias do conceito de desenvolvimento sustentavel, apresenta
onze interpretacdes diferenciadas do conceito, e aponta para a necessidade de se debater melhor
determinadas questdes que sdo basicas para uma possivel fundamentacao tedrica sobre o tema, a
saber:

Essas questdes dizem respeito a discussao sobre as causas da pobreza e da
degradacdo ambiental; a insuficiéncia das estratégias do desenvolvimento
econOmico para resolvé-las; a pertinéncia das perguntas acerca do que deve ser
sustentado, por que e para quem; as consequéncias da imprecisdo do termo
para o consenso; e a falta de discussao ampla na sociedade sobre o que é
desenvolvimento sustentavel.(BARONI, 1992, p.14)
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Sem propor uma exegese do termo em questao, gostaria de destacar que, neste mesmo artigo
Baroni aponta dois autores, Rattner (2003)) e Lelé (1991), que, segundo ela, seriam os Unicos que
norteiam a necessidade de definicdo da ‘sustentabilidade’ dentro de um consenso que seria
alcancado socialmente. Nesta perspectiva, ja ampliada para o que poderia ser chamado de
sustentabilidade socioambiental, Rattner (2003) aponta que:

A sustentabilidade ndo pode ser derivada apenas de um melhor equilibrio e
harmonia com o meio ambiente natural. Suas raizes estéo localizadas em um
relacionamento interno a sociedade, de natureza econémica e politicamente
equilibrada e equitativa. (RATTNER, 2003, p.04)

Em sintese, diversos estudiosos do assunto, estdo de acordo pelo menos no que diz
respeito as possiveis ambiguidades que o termo cunhado no relatorio Brundtland pode
apresentar, de acordo com 0s mais variados interesses politicos e econdmicos. Ainda
inexiste um referencial tedrico coerente que possa embasar as definicbes ‘sustentabilidade’
e ‘desenvolvimento sustentavel’. Nas palavras de Rattner:

Para resumir, o debate corrente sobre a sustentabilidade exige um
quadro tedrico que ainda esta para ser elaborado. Seus conceitos
preliminares revelam a natureza fragmentada da sociedade e os
atores sociais que estao lutando pela hegemonia politica, tentando
afirmar a legitimidade de seus discursos, para impor prioridades em
geral e politicas de desenvolvimento em particular. (RATTNER, 2003,p.
04, grifo nosso)

Dentro do objetivo proposto no presente artigo, a saber, destacar a pertinéncia de se utilizar
abordagens qualitativas e participativas na elaboragcdo de indicadores de sustentabilidade
socioambiental aplicado a comunidades locais - devido a abertura que este tipo de ferramenta
proporciona para uma efetiva construgao social da sustentabilidade, na insercao politica dos atores
sociais comunitarios — faz-se necessario destacar, ainda, ao importante avango que o debate
mundial sobre desenvolvimento sustentavel alcangou, apds a EC0O-92, realizada no Rio de Janeiro,
especificamente concretizado na elaboragdo da Agenda-21. Apesar de ja ter sido apontada, ainda
presente na Agenda-21, a auséncia de uma reflexdo tedrica que fundamentasse de maneira mais
consistente o termo ‘desenvolvimento sustentavel':

[...]a Agenda-21 limitou-se a reproduzir um sem-numero de vezes 0s
termos desenvolvimento sustentavel sem a preocupacdo de maiores
aprofundamentos conceituais, dando a entender que continuava em vigor
a definicdo cunhada em ‘Nosso Futuro Comum’, da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente. (BRUNACCI & PHILIPPI JR., 2005, p.264)

Dois aspectos cruciais para a questao problematizada aqui, merecem destaque especial. Primeiro,
por se tratar de um programa de acdo para o século 21, pautado na possibilidade de integrar os
aspectos econdbmicos, ambientais e sociais, rumo ao desenvolvimento sustentavel, a Agenda-21
enfatiza a importancia da elaboracdo de indicadores que possam medir ou avaliar o grau de
sustentabilidade em uma dada regido, e, segundo, abre espaco para a insergéo politica e social
dos chamados ‘grupos principais’, a saber: os jovens, as mulheres, as criangas, 0s muito pobres e
as comunidades tradicionais (no Brasil, remanescentes de quilombos e comunidades indigenas).
Na secéo lll, capitulo 23, o predmbulo deixa claro que:

O compromisso e a participagado genuina de todos os grupos sociais terdo
uma importancia decisiva na implementagao eficaz dos objetivos, das politicas e
dos mecanismos ajustados pelos Governos em todas as areas de programas da
Agenda 21. (AGENDA-21, secao lll, cap. 23. 23.1, grifo nosso)
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Nesse sentido, quando é colocada a demanda de compromisso e participagao dos diversos grupos
sociais no processo de construcao e efetivagao de um ‘desenvolvimento sustentavel’ na sociedade
contemporénea, e tudo isto, em um cenario global, faz-se necessario discorrer brevemente sobre o
préprio sentido do que pode ser chamado de pés-modernidade.

A pés-modernidade é o que vivemos atualmente, fruto de uma modernidade ja tardia, isto &, cujos
principios, centralizados em uma concepgéo linear e mecanicista de progresso ou desenvolvimento,
ja se provaram ineficazes:

[...]J]a industrializacdo ndo é o motor do progresso nem a parteira do
desenvolvimento, numa concepgéo retrograda da natureza, incapaz de ver a
relagdo entre a degradacdo desta e a degradagdo da sociedade que ela
sustenta. Em resumo, as promessas da modernidade, por nao terem sido
cumpridas, transformaram-se em problemas para os quais ndo parece haver
solugao.(ZIONI, 2005, p.58)

E mais:

Progresso € um membro importante da familia dos ‘conceitos vivamente
contestados’. O balango do passado, a avaliagdo do presente e a previsdo dos
futuros sdo atravessados pelo conflito e eivados de ambivaléncia. (BAUMAN,
2003, p.23)

Por outro lado, pode-se dizer também que a pds-modernidade, este tempo de desencantos e
desafios sociais, ambientais e mesmo existenciais, pede-nos uma nova compreensao quanto ao
sentido do que vem a ser chamado de ‘grupos sociais’. Nessa multiplicidade de atores sociais que
a modernidade mesmo ja havia cunhado, visto ser a detentora das identidades, hoje estamos mais
para a falta desta, imersos em uma cultura que €, ao mesmo tempo, ‘tolerante e indiferente” as
diferencas socioculturais, para parafrasear Baumam (2003). A compreensao da diversidade dos
grupos sociais ndo esta dissociada da diversidade sociocultural, e, no contexto do presente artigo,
esta diversidade também perspassa as culturas comunitarias. E o préprio Bauman quem afirma
que:

Quando a tolerancia mutua se junta a indiferenga, as culturas comunitarias
podem viver juntas, mas raramente conversam entre si, € se o0 fazem costumam
usar o cano das armas como telefone. Num mundo de ‘multiculturalismo’, as
culturas podem coexistir mas ¢é dificl que se beneficiem de uma vida
compartilhada. (BAUMAN, 2003, p.121-122)

E importante ressaltar, no entanto, a consideracdo mais aprofundada que o sociélogo Bauman
(2003) faz do termo ‘multiculturalismo’. Pois, se, por um lado, esta € uma expressao que aponta
para o reconhecimento da existéncia de uma diversidade cultural - fundamental, tal como indicada
na propria Agenda-21, no processo de construgdo de uma sociedade sustentavel — por outro lado,
o autor denuncia o uso efémero em que muitas vezes pode ser feito deste termo, sinbnimo de uma
‘ideologia do fim da ideologia’, (BAUMAN, 2003, p.113). Nessa perspectiva critica e reflexiva dos
limites que os multiplos sentidos de termos e pseudo conceitos chegam a ter, imersos em discursos
também diversificados, segundo o interresse e a posi¢do social de quem os proclamam, o autor
propde que compreendamos o termo ‘multiculturalismo’ como o ‘direito a diferenga’. Ora, aqui
entramos, necessariamente, no terreno da politica, no pressuposto da existéncia e eficacia de um
Estado Constitucional Democratico, no terreno dos direitos iguais, a despeito de quaisquer
diferencas. Pois, como ja citado anteriormente, mas vale repetir, em Bauman (2003), que a
universalidade da cidadania é a condi¢cdo preliminar de qualquer ‘politica de reconhecimento’
significativa”.

Até o momento podemos acompanhar, brevemente, como a trajetéria do termo ‘desenvolvimento
sustentavel’ encontra-se carente de uma maior sistematizacao teodrica, devido, principalmente, a
peculiaridade histérica da propria sociedade. Se por um lado, mesmo nascido de reuniées de cupula
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- que reuniam, dentre organizacdes internacionais, os dirigentes de diversos paises - o intuito
subjacente a sustentabilidade dos recursos naturais e das comunidades antropicas era o
desenvolvimento econémico, por outro lado, ja é fato que, ndo se pode sequer pensar em
desenvolvimento sustentavel, sem incluir os demais aspectos da sociedade e do meio ambiente. E
portanto, nesta perspectiva teérica de ampliar o debate em torno dos diversos aspectos que podem,
efetivamente, contribuir para a construgao da sustentabilidade ndao apenas ambiental ou econémica,
que optamos por usar o termo sustentabilidade socioambiental, em detrimento do termo
desenvolvimento sustentavel. Pois, este ultimo, além de apresentar insuficiéncia tedrica e
metodoldgica, aborda, a nosso ver, principalmente o viés economicista. Por outro lado, o termo
sustentabilidade socioambiental, além de incluir os demais aspectos necessarios neste processo, a
saber, o sociocultural e o ambiental, além do econémico e politico institucional, proporciona,
consequentemente, uma base reflexiva mais ampla e condizente com a realidade objetiva da qual
temos de tratar. Em outras palavras, a realidade que se nos apresenta, da sociedade
contemporanea, nas suas complexidades e incongruéncias e, principalmente, no desafio que temos
de enfrentar, construir uma base teérica e metodoldgica para pensar e intervir no tempo presente.

Neste sentido, pode-se afirmar que encontramo-nos, atualmente, em um momento histérico crucial
para a histéria do nosso planeta e da prépria humanidade. E um momento de desconstrucéo de
discursos vazios e construgdo de praticas conscientes. E um momento de repensar a propria
condicdo humana (BAUMAN,2003), haja vista nossa parcela consideravel nesse desarranjo
socioambiental em que nos encontramos, ao mesmo tempo, vitimas e responsaveis. E, por fim, este
€ também um momento em que aceitamos o desafio de unir a ‘produgdo do conhecimento’ a
‘transformacéo social’.

Nessa perspectiva, o uso de uma abordagem que €, ao mesmo tempo qualitativa e participativa, na
elaboragdo de indicadores de sustentabilidade socioambiental, aplicado diretamente as
comunidades locais, pode facilitar, e muito, esse processo rumo a construcdo de uma nova
sociedade. A busca da sustentabilidade ndo pode prescindir da especificidade social e politica que
acontece de facto na apropriacéo dos recursos naturais( RATTNER, 2004):

As duas tarefas que deveriam ser invocadas pela comunidade para enfrentar
diretamente as patologias da sociedade atomizada de hoje num campo de
batalha verdadeiramente relevante sédo a igualdade dos recursos necessarios
para transformar o destino dos individuos de jure em individuos de facto,
€ um seguro coletivo contra incapacidades e infortunios individuais.(BAUMAN,
2003, p.133, grifo nosso)

O papel do indicador qualitativo e participativo na construgao da
sustentabilidade comunitaria

Uma maneira bem simples de definir um indicador, seria, nas palavras de Ribeiro (2006), algo que
nos diz o que esta acontecendo, ou, ainda, o que esta para acontecer. Em outras palavras, um
indicador deve ser capaz de reunir informagdes pertinentes as questdes que ele propde anunciar.
Neste sentido, sabe-se que, nas ultimas décadas, notadamente durante a década de oitenta,
inumeros indicadores de sustentabilidade ambiental surgiram, quase todos estruturados em torno
do modelo pressao/estado/resposta. Este modelo originou-se no Programa de Indicadores de
Desempenho Ambiental, do Ministério de Meio Ambiente da Nova Zelandia. Sua estrutura basica
consiste em medir e relatar as pressdes que estdo colocadas no meio ambiente; o estado atual e
histérico do meio ambiente; e a efetividade das respostas para proteger ou recuperar o meio
ambiente. (RIBEIRO, 2006). Segundo Ribeiro,

Esses indicadores ambientais devem proporcionar informagdes acuradas e
oportunas sobre o meio ambiente, ndo apenas para representar uma radiografia
do estado do meio ambiente, mas para disponibilizar uma valiosa ferramenta
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para os tomadores de decisdo na politica publica de meio ambiente.(RIBEIRO,
2006,p.98)

Tanto os indicadores ambientais quanto os de desenvolvimento sustentavel tiveram um avango
consideravel no fim da década de 80. No entanto, foi a partir da ECO 92, durante o processo de
elaboracéo e aprovacao da Agenda 21, que o uso de indicadores foi incentivado. Nos limites do
que esta sendo discutido no presente artigo, vale ressaltar que, se o proprio conceito de
desenvolvimento sustentavel ainda necessita de uma maior sistematizagao teérica, a elaboragao e
uso de indicadores segue 0 mesmo caminho:

E importante ressaltar que os indicadores, tanto ambientais como de
desenvolvimento sustentavel, se constituem em tema que ainda se encontra em
processo de desenvolvimento no mundol...]. (RIBEIRO, 2006, p.101)

Uma vez que o objetivo de um indicador de sustentabilidade socioambiental deve ser justamente
indicar de que forma a sustentabilidade pode acontecer em uma dada localidade, torna-se essencial
destacar mais dois aspectos nesta questio: primeiro, deparamo-nos com problemas de cunho, nao
somente tedrico, mas, principalmente, metodoldgico, e, segundo:

O maior desafio, entretanto, ainda é aquele de criar condigbes politico-
institucionais para que as propostas se desenvolvam de forma continua e
progressiva. (RIBEIRO, 2006, p.102)

Em sintese, o grande desafio da contemporaneidade, rumo a construcdo de um mundo mais
sustentavel, refere-se a capacidade da humanidade recriar-se, nas suas relagdes humanas, sociais
e ambientais. Acredito que o uso de metodologias qualitativas e participativas na elaboragao de
indicadores de sustentabilidade socioambiental pode, e muito, contribuir para este processo de
mudang¢a de paradigma atual, que aponta para uma nova maneira de interagéo entre o homem e o
meio ambiente. Na medida em que estamos vivendo um momento de profunda cisdo nos pilares
valorativos na cultura vigente, que, em escala global, predomina, a saber, a ‘sociedade dos
individuos’ imersa na ‘sociedade do consumo’, estamos todos e cada um, atomizados e alienados.
O caminho inverso torna-se, por sua vez, urgente e necessario, ou seja, a compreensao de que nao
estamos isolados da sociedade e do meio ambiente que nos circunda, e que, é somente através de
uma interagao consciente, de respeito as alteridades e a capacidade de suporte na natureza, que
podemos alcangar a sustentabilidade global.

A seguir, faremos uma breve analise descritiva de um indicador de sustentabilidade socioambienal
que utiliza abordagem qualitativa e participativa, a titulo de exemplo, o DRP - Diagndstico Rural
Participativo.

DRP - Diagnéstico Rural Participativo — uma analise descritiva

O Diagnéstico Rural Participativo — DRP, constitui-se em um conjunto de técnicas e ferramentas,
onde permite que a prépria comunidade faga o seu diagnéstico e a partir dele se auto gerencie.
Neste sentido, o principal diferencial do DRP é o processo de participagcao comunitaria, pois, desde
o momento inicial, de ‘coleta dos dados’, que nao acontece do modo académico tradicional, até a
execucao do planejamento de ag¢des com vistas ao desenvolvimento sustentavel, esta se faz
presente. Ao abrir um espaco efetivo para a participagao da comunidade, o DRP desenvolve uma
pesquisa a partir das condigdes de possibilidades dos participantes, os quais sdo escolhidos de
modo representativo. Ao sair do modelo académico tradicional, isto é, aquele modelo que ja vai a
campo com as questodes ja elaboradas pelos proprios pesquisadores, 0 DRP da voz a comunidade,
na medida em que serdo seus proprios conceitos, critérios e, principalmente, trajetérias de vida de
seus participantes que irdao compor a construgdo de um auto diagnéstico dos problemas efetivos
vivenciados pelos moradores. Este auto diagndstico permite a abertura de um processo de auto-
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reflexdo, onde os membros da comunidade dardo voz aos seus proprios problemas e as
possibilidades para enfrenta-los. Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o principal objetivo do DRP
consiste em apoiar a autodeterminagdo comunitaria. E importante ressaltar que a autodeterminagéo
acontece através da participagcao dos moradores, em todas as fases do processo de elaboragao do
auto diagnostico. Este, por sua vez, deve incluir o estado dos recursos naturais presentes na
comunidade, sua situacao, tanto econémica quanto social e, por fim, quaisquer outros aspectos
considerados de relevancia comunitaria.

O DRP foi, originalmente idealizado para o meio rural, no entanto, pode ser aplicado também ao
meio urbano. Sua defini¢do, historico, e estrutura basica encontra-se disponivel no Guia Pratico,
elaborado por Miguel Expdsito Verdejo. Inicialmente vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e a Secretaria de Agricultura Familiar, este conjunto de técnicas de pesquisa,
essencialmente participativo, visava, a partir de 2006, um auto diagnoéstico dos moradores de zonas
rurais, quanto aos principais problemas enfrentados no cotidiano rural e, especificamente, centrado
nas atividades agrarias. Ainda assim, diante das auto reflexdes dos moradores rurais, 0 processo
final do DRP visava fomentar acdes sustentaveis. Aqui vale destaque para a inclusdao do
conhecimento tradicional no uso e manejo de hortas comunitarias, agricultura organica, entre outros.
Trés anos apds a publicagdo do Guia Pratico do DRP, em 2009, o Programa Nacional de
Capacitacao das Cidades, vinculado ao Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizagdo Social em
Saneamento (PEAMSS), elaborou um Caderno Metodoldgico para agbes de educagdo ambiental e
mobilizagdo social em saneamento, onde inclui, além de outras técnicas de pesquisa**, o DRP,
agora adaptado ao meio urbano. Segundo as informagbes contidas no Caderno Metodolégico, o
fato do DRP utilizar-se de diversas fontes de pesquisa, em nenhum momento torna-se incompleto
ou mesmo superficial. A coleta dos dados, por ser participativa e, neste sentido, dar voz a
comunidade, ocorre de maneira agil e oportuna. As diversas técnicas utilizadas, abrange a revisao
de dados secundarios, a andlise de fotografias aéreas e de imagens de satélite, a observacao direta
de eventos, entrevistas semi-estruturadas, a confeccdo de mapas e maquetes, travessias pela
comunidade, calendario de atividades, arvore de problemas, diagrama de Venn, analise de género,
observagéo participante, entre outras. E o conjunto de todas estas ferramentas, utilizadas de modo
participativo, do inicio ao fim, que ira compor um plano de acdo comunitaria.

Também presente no Caderno Metodoldgico citado, encontra-se os passos para uma pesquisa de
campo mais participativa possivel. Sdo eles, a fixagdo de um objetivo, a selegdo de uma equipe
mediadora, a identificacdo dos participantes potenciais, a identificacdo das expectativas dos
participantes no DRP, a discussao das necessidades de informacao, a sele¢ao das ferramentas que
serdo utilizadas no diagndstico e, por fim, o desenho do processo do diagndstico.

Para finalizar, apds esta breve descricao do DRP, torna-se de fundamental importancia ressaltar
que, embora o DRP tenha como principal objetivo a participagcdo interativa dos membros
comunitarios em todas as fases de um projeto, sabemos que, para que este seja, de fato, executado,
€ necessario aliar a vontade politica, a vontade institucional.

O pensamento sistémico na sustentabilidade socioambiental

O pensamento sistémico, também denominado de concepcao holista, segundo Capra, pode ser
expresso de duas maneiras:

Numa acepgao um tanto limitada, em medicina ‘holismo significa que o organismo humano é visto
como um sistema vivo cujos componentes estdo todos interligados e interdependentes. Numa
acepgao mais ampla, a concepg¢ao holista reconhece também que esse sistema é parte integrante
de sistemas maiores, o que subentende que o organismo individual esta em interagdo continua

4 A saber, o Biomapa e a Edocomunicac¢do, ambos também de cunho participativo. Maiores informacdes sobre estas
técnicas, encontram-se no site www.cidades.gov.br/peamss.
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com seu meio ambiente fisico e social, sendo constantemente afetado por ele, mas podendo
também agir sobre ele e modifica-lo (CAPRA, 1983).

Em outras palavras, o diferencial que esta abordagem nos apresenta, considera, ndo apenas o
organismo humano como um sistema vivo, mas sim, toda a realidade que o circunda, seja ela
sociocultural ou natural. Neste sentido, longe de desvincular-nos do mundo objetivo, a perspectiva
sistémica permite-nos uma visdo mais fidedigna possivel da realidade que nos cerca, uma vez que
amplia nosso foco de analise e, consequentemente, amplia nossa possibilidade de agao consciente.
Na medida em que o ser humano é um sistema inserido em outros sistemas, a saber, 0 meio
sociocultural e o meio natural, as interrelagdes entre eles ocorrem inevitavelmente. E € justamente
esta conexao entre as partes humana, social e ambiental, que constitui o fundamento da ideia de
sustentabilidade. A compreensao do pensamento sistémico, permite-nos ampliar o niumero de
variaveis causais no diagnostico da realidade contemporénea. Por sua vez, analises da realidade
feitas de forma fragmentada, como a supervalorizagdo do papel que a economia poderia cumprir
no planeta, pode servir de exemplo de como a realidade, muitas vezes, ¢ distorcida e até mesmo
manipulada, seguindo critérios duvidosos, do ponto de vista cientifico, mesmo porque, na maioria
dos casos que envolvem interesses econdbmicos, os critérios de escolha nas agdes envolvem
interesses pessoais que visam, prioritariamente, o lucro, a despeito dos resultados negativos que
podem acontecer, tanto na sociedade em geral, quanto no meio ambiente.*®

Uma vez constatado que os esforgos em prol do ‘desenvolvimento econdmico’ foram norteados pelo
que pode ser chamado de monismo causal da racionalidade utilitaria, fica explicito que,
consequentemente, o sistema capitalista neoliberal esta, filosoficamente ultrapassado e
moralmente falido. Por sua vez, deixando de lado uma analise fragmentada, centrada em uma
perspectiva meramente economicista, o pensamento sistémico pode vir muito a contribuir para a
construcao de um mundo sustentavel, tendo em vista esta possibilidade de fazer conexdes que ele
propicia. Conexdes das acbes humanas conscientes nos meios fisico e social. Segundo Ribeiro
(2006), uma maneira possivel de definir a sustentabilidade socioambiental é coloca-la sobre os
quatro pilares, a saber: o econbmico, o ambiental, o institucional e o social. Esta definicdo ja
considera a abordagem sistémica. No entanto, o proprio Ribeiro (2006) nos aponta que o principal
desafio na realizacdo efetiva desta sustentabilidade é, justamente, equanimizar estes pilares.
Acredito que o uso de indicadores de sustentabilidade socioambiental, que privilegie abordagens
qualitativas e participativas em comunidades locais, sdo ferramentas importantes para ajudar nesse
processo de equanimizacdo, na medida em que abrem um espago politico aos moradores
comunitarios, dando voz de cidadania e ancorando a dignidade de povos que - se antes eram
excluidos pela légica cruel do ‘produzir e depois distribuir’ - podem agora ser incluidos nas
especificidades de suas diversidades socioculturais, as quais, com toda a bagagem histérica que
nos presenteia, vém somar.

Direitos Humanos, de universal a global

Rogério Portanova®, em seu artigo “Direitos Humanos e meio ambiente: uma revolugdo de
paradigma para o século XXI”, defende a ideia de que os Direitos Humanos estabelecem, de alguma
forma, os marcos de atuagao e reivindicagdo de grandes mudangas na sociedade, em diversos
momentos na Historia. Assim, utilizando-se da terminologia de Norberto Bobbio*’, “geracdo de
direitos”, o autor procura, em um primeiro momento, tragar um paralelo entre as principais
transformacdes ocorridas na sociedade, em trés momentos diferentes, cada qual associado a uma

4 Um bom exemplo que mostra abertamente os interesses puramente econdmicos e seus efeitos perversos na
sociedade e no meio ambiente, é o documentdrio ‘The Corporation’ (2004, Canadad), diregdo de Jennifer Abbott e
Mark Achbar.

46 professor do Curso de Pds Graduac3do em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (CPGD/UFCS) e
coordenador do Instituto de Direito e Ecologia Politica (IDEP)

47 Fildsofo politico, historiador do pensamento politico e senador vitalicio italiano, (1909-2004).
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geracao dos Direitos Humanos. A seguir, junto a essa caracterizagao histérica de cada momento
especifico, analisa os valores predominantes em cada época, como por exemplo, igualdade,
fraternidade, etc. E, por fim, para complementar suas analises histéricas e valorativas, Portanova
analisa, concomitantemente:

[...] o tipo preciso de Estado que se constitui através das demandas populares,
e, também, o indicativo de lutas que punham a claro as injusticas perpetradas
pelo poder, pari passo com o avango da ciéncia. (PORTANOVA: 2005, p.56)

Assim, a Primeira Geracao dos Direitos Humanos inicia-se a partir da Revolu¢ao Francesa, dando
origem, politicamente, ao Noveau Régime, e que, contrapondo-se ao Ancien Régime - que, por sua
vez, fundamentava-se nos interesses oligarquicos da Igreja junto a nobreza - estabelece, pautado
no valor maior da ‘liberdade’, o Estado Liberal. Consequentemente, os direitos deixam de estar
vinculados a esfera religiosa, e passam a ser civis e publicos. Nesta fase da Histéria, pode-se
afirmar que o processo da cidadania esta nascendo, porém, em um contexto bem diferente do atual,
onde o sujeito principal é justamente o burgués, cidadao ‘livre’, liberal, e que luta contra o clero e a
nobreza. Seu principal objetivo consiste entdo, em acumular riquezas rumo ao progresso. Cabe
ressaltar aqui que a Ciéncia Moderna, desde o seu nascimento, ja corroborava a busca do
progresso, ndo s6 econdbmico, mas em todas as areas da sociedade, através de inumeras
descobertas e, no climax, com a descoberta da maquina a vapor que desencadeou a Revolugao
Industrial.

A Segunda Geracao dos Direitos Humanos, por sua vez, representa uma nova fase da sociedade,
onde se destaca, principalmente, uma profunda insatisfacdo da grande massa de trabalhadores
que, embora incluidos na cidadania através dos direitos civis, encontram-se excluidos do sistema
liberal, diante da enorme desigualdade social e econdmica. Entédo o principal valor que Portanova
ressalta nesse periodo da Histéria, € o da ‘igualdade’, o qual ira fundamentar as lutas e
transformacgdes sociais rumo aos Estados socialistas, comunistas e sociais democratas (Estado de
Bem-estar Social). Os direitos, de civis e publicos, passam a ser mais especificados, tais como os
direitos dos trabalhadores, previdenciarios, direitos a saude, a educacao, ao saneamento basico,
etc. O sujeito principal desta época, deixa de ser a burguesia e passa a ser o proletariado, como
categoria de classe social especifica, aquela que luta contra a burguesia e contra a ‘exploragao do
homem pelo homem’, para parafrasear Karl Marx. Consequentemente, a tbnica que embasa esta
nova fase da histéria, passa a ser - ao invés de produzir riqueza rumo ao progresso (modelo liberal)
— distribuir, de forma equitativa, a riqueza produzida, para, assim, gerar o progresso. Quanto ao
papel atribuido a Ciéncia, nos trés tipos de Estado supracitados, sera o de desenvolver-se, tanto no
dominio da natureza, quanto na crenga da inesgotabilidade dos recursos naturais

A Terceira Geracao dos Direitos Humanos marca a época contemporanea, onde o principal valor
destacado por Portanova é o da ‘solidariedade’. O Estado, de Bem-estar Social, passa a ser
caracterizado por Estado de Bem-estar Ambiental, e os direitos, antes vinculados a situacédo de
classe econbmica, passam, agora a ser mais difusos, tais como os direitos anti-racistas, das
mulheres, da infancia, do consumidor, ambientais, pela paz, etc. O sujeito agora, ndo mais centrado
na economia pura e simplesmente, passa a ser 0s novos movimentos sociais, uma vez que a
principal consequéncia trazida por estas transformag¢des socioambientais é, justamente, a
emergéncia de novos sujeitos sociais, tanto quanto de uma cidadania ampliada, que Portanova
denomina de ‘cidadania ambiental’. A principal luta € contra o modelo predatério instituido pela
sociedade industrial, visto ameacar a vida no nivel planetéario. Em outras palavras, pode-se afirmar
que a principal luta que atualmente enfrentamos, nos, os ‘cidaddaos ambientais’, € uma luta contra
o proéprio sistema capitalista, contra o Estado neoliberal, que privilegia a busca de lucros e fomenta
0 consumismo, com resultados nefastos, para a sociedade - através das evidentes e crescentes
desigualdades e exclusbes sociais — e para natureza, na medida em que urge - junto a essa
reestruturacéo preconizada por Portanova, do Estado de Bem-estar ambiental - a formagéo de um
novo modelo econdmico, pautado, por sua vez, na sustentabilidade socioambiental.
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Consideracgoes finais

Foram expostos neste artigo uma reflexao acerca dos limites conceituais e até mesmo uma certa
auséncia de fundamentacao tedrica do termo desenvolvimento sustentavel e, a seguir, uma
proposta de se pensar o que pode ser chamado de sustentabilidade socioambiental, na medida em
que este ultimo termo abarca, além das questdes econdmicas, a ambiental, a social e a institucional.

A contemporaneidade, também denominada pdés-modernidade, € marcada por limites e
possibilidades diante de, respectivamente, uma sociedade consumista e outra, que se avizinha, a
saber, uma sociedade sustentavel. Para que tal transformacdo ocorra, deve haver a participagao
efetiva de todo os atores sociais, os quais, politizados, podem ser chamados de cidadaos
ambientais, segundo o termo sugerido por Portanova (2006). No entanto, é necessario todo um
processo de insercdo dos diversos grupos sociais nos usos de indicadores de sustentabilidade
socioambiental a partir do principio basico da participacdo. E aqui, no entanto, que o desafio maior
de ampliar as metodologias de pesquisa para o ambito politico acontece. Este €, certamente, um
contexto de construcdo concomitante, de uma nova sociedade e um novo pensamento tedrico
acerca da mesma.

A visdo sistémica proposta por Capra (1983) vem demonstrar que as dimensdes humana, social e
ambiental s&o inseparaveis, na medida em que interagem entre si. As demandas que surgem no
cenario contemporaneo, de construirmos - com a participacao de todos os atores sociais, cidadaos,
empresarios, governos, instituicdes publicas e privadas — um planeta mais sustentavel, solicitam
também, em regime de urgéncia, um maior desempenho da Ciéncia na busca de novas tecnologias
e, no aspecto especifico do presente artigo, na elaboracao de novas metodologias de pesquisa
rumo a este objetivo maior.

E portanto, neste sentido, que a utilizagdo de abordagens qualitativas e principalmente,
participativas, na elaboragdo de indicadores de sustentabilidade socioambientais junto a
comunidades locais, ajuda na formacao desta ‘cidadania ambiental’ aventada por Portanova (2006).
Portanto, esta discussao pode ser esquematizada da seguinte forma:

1) Pressuposto metodoldgico relacional: os aspectos qualitativo e participativo como dialogo com
as alteridades;

2) Pressuposto filosofico sistémico: inseparabilidade entre as dimensdes humana, social e
ambiental;

3) Pressuposto politico: a terceira geragao dos Direitos Humanos, o Direito Ambiental.

Sustentabilidade socioambiental, nesta perspectiva, € uma questdo completamente dentro do novo
paradigma do século XXI. Um novo paradigma que desfaz as fronteiras entre a produgao tedrica e
a praxis, entre a sociedade e o meio ambiente, entre o sistema econémico e a atuacéao politica dos
cidadaos ambientais emergentes, que reivindicam ser ouvidos em seus discursos locais em prol da
sustentabilidade global.
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