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Historia, legislacao educacional e o ensino
do design no Brasil: dos curriculos minimos
as diretrizes curriculares nacionais
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RESUMO (PT): O ensino do design no Brasil, desde sua institucionalizacdo, na
década de 1950, até os dias atuais, esteve diretamente ligado a legislacdo que
orienta o ensino superior no pais. Esse artigo tem o objetivo de realizar um
estudo aprofundado sobre essa relacdo entre ensino do design e legislacdo
educacional brasileira e identificar os impactos que isso provocou ao longo
do tempo em ambos. A metodologia utilizada é a da revisdo narrativa da
literatura, associada a hermenéutica, quando se buscou, naliteratura cientifica
e na legislacao pura, bases para as inferéncias realizadas. Concluiu-se que a
implantacdo das diretrizes curriculares nacionais foi essencial para que o
ensino desse ramo do saber pudesse ser construido com a autonomia com que
se conhece hoje.

Palavras chave: legislacdo educacional. ensino em design. curriculos minimos de
design. diretrizes curriculares nacionais. lei de diretrizes e bases.

ABSTRACT (EN): The teaching of design in Brazil, since its institutionalization
in the 1950s, until today, has been directly linked to the legislation that guides
higher education in the country. This article aims to carry out an in-depth
study of this relationship between design education and Brazilian educational
legislation and to identify the impacts that this has had on both over time. The
methodology used is that of the narrative literature review, associated with
hermeneutics, when the bases for the inferences made were sought in scientific
literature and in pure legislation. It was concluded that the implementation of
national curriculum guidelines was essential so that the teaching of this field
of knowledge could be built with the autonomy with which it is known today.

Keywords: educational legislation. teaching in design. minimal design curriculum.
national curriculum guidelines. law of guidelines and bases.

RESUMEN (ES): La ensefianza del disefio en Brasil, desde su institucionalizacién
en la década de 1950, hasta hoy, ha estado directamente vinculada a la
legislacién que rige la educacion superior en el pais. Este articulo tiene
como objetivo profundizar en esta relacién entre la educacién en disefio y la
legislacién educativa brasilefia e identificar los impactos que esta ha tenido
en ambos a lo largo del tiempo. La metodologia utilizada es la de la revisién
de la literatura narrativa, asociada a la hermenéutica, cuando las bases de las
inferencias realizadas se buscaron en la literatura cientifica y en la legislacién
pura. Se concluy6é que la implementacién de los lineamientos curriculares
nacionales era fundamental para que la ensefianza de este campo del
conocimiento pudiera construirse con la autonomia con la que hoy se conoce.

Palabras clave: legislacion educativa. docencia en disefio. curriculums minimos de
disefio. directrices curriculares nacionales. ley de pautas y bases.
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Introducao

Com o surgimento das primeiras escolas de design na década de 1950, no
Brasil, houve a adequacdo dessa realidade educacional a legislacdo existente.
Como toda estrutura recente, os cursos foram construindo suas bases e se
consolidando, até que os cursos de desenho industrial e de comunicacdo
visual, areas desenvolvidas de maneira pioneira no ramo do design,
chegassem a formatos ideias para a época e local onde foram criados. Os
seus curriculos iniciais foram construidos com base no curriculo das escolas
pioneiras de destaque internacional e serviram como referéncia para,
inclusive, a regulamentacao desses cursos, com o surgimento dos curriculos
minimos para o desenho industrial e comunicacao visual no pais.

Como consideracao inicial e essencial para entendimento do presente
texto, é importante ressaltar que os termos “design” e “desenho industrial”
e ‘comunicacdo visual’ aqui utilizados sdo considerados de maneira
sinbnima. O nome “desenho industrial” no Brasil foi utilizado para
denominar a area em questao durante as décadas de 1960 a 1980 (OZANAN,
2005). De acordo com Cara (2010), o termo design comecou a ser utilizado a
partirda década de 1970, com a superacdo da nog¢do modernista—racional-
funcionalista - de desenho industrial, mas ainda de forma discreta. A
difusdo ampla do termo design, porém, somente se deu a partir do final
da década de 1980, ap6s a realizacao do workshop “O ensino do design nos
anos 90", que ocorreu em Florianopolis, Santa Catarina, em 1988. Desta
forma, ambos os termos, que contém em seu teor significados intrinsecos
diferentes ligados ao funcionalismo moderno, sdo aqui empregados de
forma sindbnima, mesmo entendendo sua delimitacdo histérica.

Alegislacao brasileira sofreu alteracdes ao longo dos anos, provocadas pelas
proprias estruturas sociais, as quais estdo intrinsecamente vinculadas,
passando pela promulgacao de trés leis de diretrizes e bases para educacao
nacional, além da lei da reforma universitaria e diversas constituicoes,
em um periodo politico conturbado até a efetiva redemocratiza¢do, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988.

O ensino em design passou por todas essas mudancas, até que pudesse ser
regido pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), instituidas com base
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo Nacional ainda vigente, lei n°
9.394/1996.

Esse artigo tem, portanto, o objetivo de realizar um estudo aprofundado
sobre essa tematica e identificar os impactos que tiveram no ensino em
design aolongo dahistéria. Ametodologia utilizada é adarevisdonarrativa
da literatura, associada a hermenéutica, quando se buscou, na literatura
cientifica e na legislacdo pura, bases para as inferéncias realizadas.

Por fim, pode-se compreender o impacto da mudanca de orientacdo da
legislacao educacional e o salto de desenvolvimento e de autonomia das
instituicoes de ensino superior (IES) em design que puderam, através de
seus projetos pedagogicos, construir e direcionar seus cursos, seus ptblicos
e seus objetivos a realidade do mercado local ou regional, conforme fossem
seus interesses.
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A evolucao da legislagao em ensino de design no Brasil

[..] o ensino do design é observado sob a otica de diferentes
pensamentos pedagogicos, discutidos quanto aos recursos
metodolégicos empregados, perscrutado em relacdo aos resultados
alcancados, mas tais estudos raramente se ocupam da legislacao
oficial, que regeu a educacdo brasileira de modo geral, o que
obviamente também inclui o design (BOMFIM, 2004, p. 85).

Os estudos referentes a legislacdo educacional brasileira realizados a
seguir serdo abordados a partir da década de 1960 quando, de fato, as
escolas pioneiras de design estavam se desenvolvendo no pais e quando,
portanto, a legislacdo vigente passou a influenciar a forma como essas
escolas organizavam seus curriculos e também, de maneira inversa,
como os curriculos existentes e criados por essas escolas, influenciaram a
elaboracdo dos curriculos minimos utilizados como base para esses cursos
até o desenvolvimento das diretrizes curriculares nacionais para ensino do
design no Brasil, ja nos anos 2000.

A Lei de Diretrizes e Bases de 1961 e a Lei da Reforma Universitaria

ALDBde 1961 tracou asdiretrizes e bases para a educacdo brasileira em todos
os niveis e foi organizada em titulos que delimitam seus eixos tematicos, a
saber: 1) dos fins da educacdo; II) do direito a educacao; I1I) da liberdade
do ensino; 1IV) da administracdo do ensino; V) dos sistemas de ensino; VI)
da educacdo de grau primario; VII) da educacgdo de grau médio; VIII) da
orientacdo educativa e da inspecao; IX) da educacdo de grau superior; X) da
educacdo de excepcionais, XI) da assisténcia social escolar; XII) dos recursos
para a educacdo, XIII) disposicoes gerais e transitorias. Essa lei determinava
que os objetivos do ensino superior eram a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes - art. 66, lei n°® 4.024/1961 (BRASIL, 1961). Vale ressaltar
que a extensdo universitaria nio era contemplada como componente
integrante do ensino superior, conforme dispde o art. 207, da Constituicao
de 1988 (BRASIL, 1988).

O art. 99, letra “e”, conjugado com o art. 70 da lei 4.024/1961 conferiram
ao Conselho Federal de Educacdo (CFE) a atribuicdo de estabelecer o
curriculo minimo e a duracao dos cursos de ensino superior no pais, o
que foi materializado com a criacdo da lei n° 5.540/1968, conhecida como
lei da reforma universitaria. Essa lei fixou as normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior, bem como sua articulacdo com a escola
média, mas ndo contou com participacdo popular (FERREIRA, 2018). Ela foi
promulgada durante a vigéncia da Constituicdo de 1967, nao democratica,
a primeira ap6s o golpe militar de 1964, a qual ndo apontou grandes
modificacdes em relacdo a educacdo em seus dispositivos, mantendo, em
seu art. 8°, XVII, letra “q", a competéncia da Unido para legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional (BRASIL, 1967).

A lei da reforma universitaria, lei n° 5.540/1968, surgiu a partir de estudos
sobre modernizacdo, flexibilidade e eficiéncia administrativa das
universidades. Dentre suas principais determinacdes, estavam a extincao
dacatedra (art.33,539),instituida pela constituicio em 1946, e a competéncia
do Conselho Federal de Educacdo em fixar curriculos minimos e duragdo
de cursos superiores correspondentes a profissdoes regulamentadas e nao
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regulamentadas (art. 26), além de instituir o sistema de créditos e matricula
por disciplina, e aglutinar as faculdades em universidades (BRASIL, 1946;
1968; COUTO, 2008, FERREIRA, 2018).

Primeiro Curriculo Minimo para os cursos superiores em design - 1969

Em 1969, obedecendo ao disposto no art. 99, letra “e”, conjugado com o art.
70 dalei 4.024/1961, e ao disposto no art. 26 da lei n° 5.540/1968, foi criado o
primeiro curriculo minimo para o curso superior em design (BRASIL, 1961;
1968). Couto (2008) afirma que este curriculo minimo foi criado com base
no curriculo vigente na ESDI (Escola Superior de Desenho Industrial), do
Rio de Janeiro, nos primeiros anos de sua fundacao, e aceito pelo Conselho
Federal de Educacdo (CFE), em 1969. A pedagogia da ESDI foi influenciada
diretamente pela da HfG — Hochschule fur Gestaltung, de Ulm, por Max
Bill e Tomas Maldonado, enquanto figuras principais, e estava, portanto,
desconectada com a realidade brasileira e seus problemas, principalmente
os decorrentes de sua industrializacdo incipiente. O primeiro curriculo
minimo (QUADRO 1), contemplava, portanto, enquanto matérias basicas, a
estética e historia das artes e técnicas; ciéncias da comunicacao; plastica
e desenho. Enquanto matérias profissionais para o curso de desenho
industrial, as disciplinas de materiais expressivos e técnicas de utilizacao;
expressdo; estudos sociais e econdmicos; teoria da fabricacdo; projeto e seu
desenvolvimento.

Couto (2008) critica o curriculo minimo para os cursos superiores de design
pelo fato de serem extremamente laconicos. Isso, de um lado, permitiu que
as Instituicdes de Ensino Superior (IES) tivessem liberdade para adequa-lo
as suas realidades e necessidades, por outro lado também permitiu que
aberracOes acontecessem, como, a inclusdao de disciplinas que tinham
pouco a acrescentar a formacdo de designers nos cursos superiores (por
exemplo, latim, mecanica dos fluidos, elementos de maquinas, introducédo a
misica), apenas para preencher carga horaria ou aproveitar uma estrutura
organizacional ja existente na instituicao.

QUADRO 1: Curriculo Minimo aprovado pelo CFE em 1969 para 0s cursos superiores em Design.

Matérias Basicas Matérias Profissionais para o Curso

de Desenho Industrial

Estética e Historia das Artes e Técnicas Materiais Expressivos e Técnicas de
Ciéncia da Comunicacdo Utilizacdo

Plastica Expressao

Desenho Estudos Sociais e Economicos

Teoria da Fabricacdo
Projeto e seu Desenvolvimento.

Fonte: COUTO, 2008, p.23
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Braga (2016) reafirma a questdo de que o curriculo que foi usado para a
elaborac¢do dos curriculos minimos enviados ao CFE foi o da ESDI, antes da
proposta de sua reformulacao curricular, elaborada nas férias de 1967/1968,
e que culminaram na Assembleia Geral de 1968, da qual saiu uma comissao
que se dedicaria a reformulacao do ensino na escola, propondo alteracoes
com foco no mercado brasileiro e na atuagdo do profissional formado pela
instituicdo pds-conclusdo do curso de desenho industrial.

Couto (2008) afirma que, com o surgimento do curriculo minimo, coube
as instituicdes de ensino superior implantar as disciplinas determinadas
pelo Conselho Federal de Educacao estruturadas em grades curriculares, no
sentido literal do termo, de limitacao de liberdade. A crenca inicial era de
que o desempenho do aluno formado seria uma resposta ou resultado do
cumprimento desse percurso rigido e pré-determinado de disciplinas.

Uma alternativa que a lei incluia para a flexibilizacao de curriculos foi a
que se encontra no art. 104 da lei n° 4.024/1961, pelo qual era permitido as
universidades organizar cursos ou escolas experimentais, com curriculos,
métodos e periodos escolares proprios. No entanto, tais cursos ou escolas
também estavam sujeitos a autorizacdo do Conselho Federal de Educagao,
de modo que a flexibilizacdo era relativa (BRASIL, 1961). Outro problema,
ainda advindo da fixa¢do do curriculo minimo, conforme discorre Couto
(2008), decorreu do fato de as condicdes de oferta de ensino entre as
instituicoes de ensino serem diferentes, assim como diferentes eram,
também, as realidades sociais que cercavam as faculdades. Desta forma,
os curriculos minimos nao respondiam as demandas sociais locais e a
realidade de cada instituicdo de ensino.

A Constituicao de 1967 foi modificada em varios dispositivos pela Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Determina Silva (2006, p.
87) que, “tedrica e tecnicamente, nao se tratou de emenda, mas de nova
constituicdo. A emenda s6 serviu como mecanismo de outorga, uma vez
que verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformulado”.
Portanto, € comum se falar em “Constituicdo de 1969". Ela foi outorgada
pelos ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar,
que assumiram o poder ap6s uma moléstia impedir o entdo presidente
Costa e Silva de continuar governando. Os dispositivos relacionados a
educacdonao sofreram alteracdes com a emenda de 1969, mantendo no art.
89, XVII, letra “q", a competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes e
bases da educacdo nacional (BRASIL, 1969; SILVA, 2006).

Com base nesse dispositivo, a segunda LDB (lei n° 5.692/1971) foi publicada
em 1971, sob a vigéncia da Constituicdo de 1969, e tecnicamente ndo pode
ser considerada uma LDB para a educacdo nacional, como sua prépria
ementa afirma, uma vez que ndo traca diretrizes para todos os niveis da
educacdo, mas se restringe a fixa-las para o ensino de 1° e 2° graus, assim
denominados a época o que hoje seriam os ensinos fundamental e médio
(BRASIL, 1968; COUTO, 2008). A reforma do ensino superior (Lei n® 5.540/1968),
portanto, veio antes da reforma do ensino basico (lei n° 5.692/1971), que
ocorreu com a promulgacao da segunda LDB — (BRASIL, 1968; 1971).

Segundo Curriculo Minimo para os cursos superiores em design-1987

Entre a constituicdo de 1969 e a de 1988, os debates sobre os curriculos
minimos do curso superior em design ndo cessaram. As primeiras e poucas
escolas que se dedicavam ao ensino do desenho industrial no momento
moldaram-se a eles. Foram, porém, verificados diversos problemas em
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relacdo ao curriculo minimo implantado em 1969, dentre eles o fato
de o curriculo ser pouco preciso em detalhar as disciplinas que seriam
importantes para a boa formacao de designers em nivel superior, o que
gerou grande heterogeneidade entre os cursos que formavam profissionais
com a mesma habilitacdo final. Por esse motivo, em 1978, no seminario
“Desenho Industrial e ensino”, que ocorreu na Faculdade de Arquitetura
da Universidade de Sdo Paulo (FAU/USP), foi determinada uma comissao
de especialistas que, em cinco meses, deveria apresentar uma proposta de
curriculo minimo para a area no 1° Endi (Encontro Nacional de Desenho
Industrial). Desse encontro, apoés discussdes entre os profissionais
participantes, foi produzido o novo curriculo minimo para o ensino
superior em design, que foi aprovado pelo CFE por meio da resolucao
n° 02/1987. A nova proposta (QUADRO 2) foi, ao contrario da anterior,
formulada de tal modo fechada, que ndo permitia aos cursos criatividade,
flexibilidade e adequacdo as necessidades sociais especificas de mercado
e regido geografica, por exemplo, mas, foi importante por ter vindo de um
féorum da categoria, e ndo ter sido imposta por entidades governamentais.
Ela estabelecia que as habilitacées dos formados em desenho industrial
seriam apenas duas: a de projeto de produto e a de programacdo visual
(CARVALHO, 2012; COUTO, 2008; FERREIRA, 2018).

QUADRO 2: Curriculo Minimo aprovado pelo CFE em 1987 para os cursos superiores em Design

Matérias de Formacao
basica comum as
duas habilitagoes

Matérias de Formagao
profissional na
habilitacao em projeto

Matérias de Formacao
profissional na
habilitacao em

Meios de representacao
bidimensional

Meios de representacao
tridimensional

Matérias de formacao geral
comum as duas habilitacoes

Historia da arte e da
tecnologia

Nogodes de economia
Ciéncias sociais
Legislacao e normas.

Teoria da Comunicacao

Metodologia de projeto
Ergonomia

Materiais industriais
Fabricacdo

Sistemas mecanicos
Desenvolvimento de projeto
de produto.

(projeto de produto de produto. programacao visual.
e programacao visual).
Matematica Metodologia visual Metodologia visual
Fisica experimental

Teoria da Comunicacdo

Metodologia de projeto
Ergonomia

Materiais e processos
graficos

Producéo e analise grafica

Producdo e analise de
imagem

Desenvolvimento de projeto
de comunicacdo visual.

Fonte: COUTO, 2008, p. 25.

O curriculo minimo, com o tempo, porém, principalmente apés o segundo,
em 1987, se transformou em um problema, pois inibiu toda a criatividade e
flexibilidadedasuniversidades,cabendoaelasapenasaescolhadedisciplinas
optativas, como componentes curriculares complementares. Conforme
dispde o proprio Conselho Nacional de Educacdo - CNE em sua resolucao n°
776/1997, os curriculos minimos, se mostraram, ao longo dos anos, ineficazes
para garantir a qualidade desejada do curso e que, além dos problemas acima
citados, ainda favoreceram a interesses de grupos corporativos que tinham
o objetivo de criar obstaculos a formacdo de profissionais que pudessem
concorrer com os mesmos em um mercado de trabalho caracterizado pelo
acirramento de interesses e disputa por espaco, 0 que ocorreu por meio da
fixacdo de grande ntmero de disciplinas obrigatorias e pela prorrogacdo
temporal do curso de graduacao (BRASIL, 1997).
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A Constituicao de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996

Uma nova emenda constitucional, a emenda n° 26, de 27 de novembro de
1985, que também ndo pode ser considerada emenda constitucional, mas
um ato politico, uma vez que ndo tinha o objetivo de manter o texto da
constituicdo vigente, mas de altera-lo ou, mais precisamente, destrui-lo,
convocou a Assembleia Geral Constituinte, com fins de elaboracdo de uma
nova constituicao, que substituiria a que estava em vigor (SILVA, 2006). A
constituicdo de 1988, democratica e vigente, contou com um plenario de
pro-participacdo nacional popular na Constituinte, o qual defendeu a
escola pablica e a educacdo de qualidade (COUTO, 2008).

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 foi promulgada em
5 de outubro daquele ano e instituiu, apés o fim dos regimes ditatoriais no
pais, um Estado democratico de direito (art. 1°), que se funda no principio
da soberania popular, da cidadania, da dignidade da pessoa humana, dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico
(BRASIL, 1988). O principio da soberania popular “impde a participacao
efetiva e operante do povo na coisa publica [..] Visa, assim, a realizar o
principio democratico como garantia geral dos direitos fundamentais da
pessoa humana” (SILVA, 2006, p. 117).

O art. 205 da Constituicao, conjugado ao art. 6°, eleva a educacao ao nivel
dos direitos fundamentais, estes compreendidos como aqueles sem
0s quais a pessoa nao se realiza, ndo convive de forma livre e igual em
sociedade e, muitas vezes, nem mesmo sobrevive (SILVA, 2006). O art. 6° esta
incluido no capitulo IT da Constituicdo, denominado “Dos direitos sociais”,
e tem a educacdo como o primeiro item de sua listagem, que inclui a satide,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
entre outros. Em seu inciso IV, afirma que a educacao é uma necessidade
vital, basica, aliada as outras ja elencadas no caput do artigo. No capitulo
111, denominado “Da educacdo, da cultura e do desporto’, a primeira
secdo € destinada a tratar da educacao. Os arts. 205 e 227 afirmam que a
educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, ou seja, o titular
do dever esta explicitado, significando que o Estado tem de se aparelhar
para fornecer a todas as pessoas 0s servicos educacionais, assim como a
familia. A preferéncia constitucional é pelo ensino ptiblico (arts. 209 e 213),
visto ser um servico publico essencial, e a iniciativa privada, nesse caso,
embora seja livre, é secundaria e condicionada a acdo publica, que deve
ter recursos financeiros especificos a ela destinados (arts. 211 a 213). Os
principios elencados no art. 206 sdo 0s que garantem que seja concretizado
o direito ao ensino, quais sejam: a igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola; a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e concepc¢oes
pedagogicas; a coexisténcia de instituicdes ptiblicas e privadas de ensino; a
gratuidade do ensino piiblico; a valorizacdo dos profissionais da educacao,
por meio dos planos de carreira e da fixacao dos pisos salariais, regulados
em leis especificas e a gestdo democratica e com qualidade do ensino
publico (BRASIL, 1988).

O art. 6°, inciso IV, portanto, prevé a gratuidade no ensino publico em
estabelecimentos oficiais (BRASIL,1988). Afirma Silva (2006) que a gratuidade
no ensino publico nos trés niveis — fundamental, médio e superior, é
tradicdo no Brasil. Ha diversas polémicas a respeito da desigualdade de
acesso a ele, principalmente nos niveis médio e superior, quando vertentes
politicas afirmam a necessidade de se cobrar valores de quem tem
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condicdes financeiras de arcar com os custos de sua educacgdo para ajudar
amanter quem nao tem. Todavia, é pacifico o entendimento de que o Brasil,
como signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, entende
a gratuidade da educacdo como um principio que se tornou um direito
fundamental do homem.

Especificamente em relacdo ao nivel superior de ensino, consagra a
Constituicio de 1988, em seu art. 207, que as universidades gozam de
“autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988).

Ressalva ainda a CR/88, no art. 22, XXIV, a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Com
base nesse dispositivo, foi promulgada, em 1996, uma nova lei (LDB), n°
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional em
todos os niveis, desde a educacao basica, composta pela educacdo infantil,
ensino fundamental e médio, até a educacdo superior.

A lei n° 9.394/1996, em seus titulos I e II reafirma o dever do Estado e da
familia em relacdo a educacao e os principios que devem reger o ensino,
como descritos na Constituicao de 1988. O titulo III trata do direito a
educacdo e do dever de educar, descrevendo os mesmos itens constantes
no art. 208 da Constituicdo de 1988, que prevé a educacdo basica gratuita,
atendimento especial para os portadores de deficiéncia, oferta de ensino
noturno regular, educacdo infantil e em creche e pré-escola para a crianga
de até 5 anos, entre outros. Esse dispositivo constitucional, em seus $§1° e
2° ainda prevé que o acesso ao ensino publico é direito ptiblico subjetivo
e que pode ser exigida judicialmente da autoridade competente a sua
realizacdo em caso de negligéncia ou da sua falta, o que esta reafirmado
no art. 5° da LDB/1996. O proximo titulo, IV, dispde sobre a organizacao
da educacdo nacional e delimita as competéncias e obrigacoes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em relacao a educacao, que, conforme
o art. 8°, ocorrerdo em regime de colaboracdo entre os entes federativos,
cabendo a Unido a coordenacdo politica nacional da educacao, atuando de
forma normativa, redistributiva e supletiva em relacdo aos demais entes
federados (BRASIL, 1996).

Especificamente em relacdo ao ensino superior, foco deste trabalho, o art. 9°,
incisos VI a IX, estabelece que cabe a Unido assegurar processo de avaliacao
derendimento em todos os niveis de ensino, para garantir a qualidade, que é
principio constitucional que deve reger o ensino (art. 206, VII, CR/1988); cabe
também a Unido “baixar normas gerais sobre os cursos de graduacao e pos-
graduacdo”; “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar as
instituicdes de ensino superior e seus estabelecimentos de ensino”. 0 §1°,do
art.9°determinaque o Conselho Federal de Educacdo tem fun¢do normativa
e atividade permanente para organizar os deveres acima citados. Caso os
Estados e Distrito Federal mantenham instituicées de ensino superior,
também possuem as mesmas atribuicoes de autorizacao, reconhecimento,
credenciamento, supervisdo e avaliacdo de instituicoes de ensino que a
Unido (art. 9°,1X e §3°). O art. 12 determina as obrigacdes das instituicoes de
ensino, respeitando o disposto no art. 207 da Constituicdo Federal, quando
institui a autonomia didatico-pedagégica, administrativa, de gestdo
financeira e patrimonial das universidades. O art. 13 fixa as obrigacoes dos
docentes. Os arts. 16 a 18 determinam o que compreende o sistema federal,
estadual, distrital e municipal de ensino e os arts. 19 e 20 classificam as
instituicoes de ensino em categorias administrativas que podem ser
publicas, estas entendidas como as criadas, incorporadas ou mantidas pelo
poder puiblico, e privadas, as que sdo mantidas ou administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado (BRASIL, 1996).
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O titulo V da lei n° 9.394/1996 interessa mais a este estudo uma vez que,
dentre os niveis e modalidades de educacdo e ensino que ele aborda, esta
a educacdo superior, descrita nos arts. 43 a 57. Determina a LDB/1996 que
o ensino superior sera ministrado em instituicdes piblicas ou privadas
de ensino superior (art. 45), que oferecam cursos de graduacao; de pos-
graduacdo, assim entendidos os programas de mestrado, doutorado,
especializacdo, aperfeicoamento, entre outros; cursos de extensao; e cursos
sequenciais por campo de saber (art. 44). A lei especifica as finalidades da
educacdo superior em seu art. 43, descrito a seguir:

Artt. 43. A educagao superior tem por finalidade:
I — estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

II — formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento,
aptos para a insercao em setores profissionais e para a participacao
no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacdo continua.

III — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo
e difusdo da cultura, e, desse modo desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV — promover a divulgacao de conhecimentos culturais, cientificos
etécnicos que constituem patrimonio da humanidade e comunicar
o saber através do ensino, de publicacoes ou de outras formas de
comunicacao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizacao,
integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacao
de reciprocidade;

VII — promover a extensdo, aberta a participacdo da populagao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criacdo cultural e da pesquisa cientifica geradas na instituicao
(BRASIL, 1996).

AsinstituicOes de ensino superior devem passar por processode autorizacao,
reconhecimento e credenciamento de cursos, que sido validos por prazos
determinados e devem ser renovados periodicamente por processo regular
de avaliacdo (art. 46). A lei também determina que universidades sdo
instituicoes pluridisciplinares, voltadas para a producao do saber, pesquisa
e extensao, que se dediquem ao estudo sistematico de temas e problemas
relevantes da sociedade, que tenha um terco do corpo docente com titulacdo
académica de mestrado ou doutorado, e que tenha também um terco do
corpo docente trabalhando em regime integral (art. 52) — (BRASIL, 1996).

O art. 53 determina atribuicOes das universidades, em geral, para garantir a
sua autonomia, determinada pelo art. 207 da Constituicdo de 1988, dentre
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elas, a de fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes (art. 53, II). A lei estabelece ainda no art. 53,
I, que as Diretrizes Curriculares serdo o novo modelo de regulamentacao
do ensino superior, em detrimento dos antigos curriculos minimos
(FERREIRA, 2018). O art. 54 faz o mesmo, ampliando as atribuicdes para as
universidades publicas, especificamente, sem prejuizo do descrito no art.
53, e 0 art. 57 determina uma carga horaria minima de aulas a que se vé
obrigado a cumprir o professor das universidades publicas. Por fim, o art.
55 determina que a Unido é obrigada a garantir recursos suficientes para
a manutencao e desenvolvimento das instituicGes de ensino superior que
elas mantém, devendo esses recursos constarem em seu orcamento geral
anual (BRASIL, 1996).

Com base no art. 53, inciso II, da lei 9.394/1996 e entendendo que o
estabelecimento de diretrizes gerais para a elaboracdo de curriculos
era essencial para o planejamento do ensino em nivel nacional, varios
encontros aconteceram entre dirigentes de universidades, comunidade
académica e entidades profissionais, mas todos apontavam para 0 mesmo
fim: a necessidade de reforma curricular.

O Forum de pro-reitores de Graduacdo das Universidades Brasileiras
(ForGRAD), que desde sua criacdo teve o objetivo de reunir as Instituicoes
de Ensino Superior (IES) em torno de objetivos, acdes e iniciativas que
buscassem amelhoriadoensino de graduacdono pais, procurou estabelecer
essas diretrizes gerais para a elaboracdo de curriculos dos cursos superiores
de graduacéo. O Plano Nacional de Graduacao (PNG) foi aprovado em 1999,
no XII ForGRAD, realizado em Ilhéus, na Bahia, e estabeleceu principios para
nortear as atividades de graduacdo nas IES e fixar diretrizes, parametros e
metas para o real desenvolvimento dessas instituicoes, sem desconsiderar
seus projetos pedagogicos institucionais e de cursos, que devem ser os
elementos que expressam a pratica pedagogica dos cursos de graduacao,
dando direcdo a acdo de seus docentes, de seus gestores e de seus alunos
(FORGRAD, 1999; 2000).

O PNG foi uma construcdo coletiva, impulsionada pelo parecer 776/1997
da Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/
CNE), que versava sobre a “orientacdo para as diretrizes curriculares dos
cursos de graduacao” e pelo Edital 4/1997 da Secretaria de Educacdo
Superior do Ministério da Educacdo e Cultura — SESu/MEC, que convocou
as IES brasileiras a enviar para a SESu/MEC suas propostas individuais de
diretrizes curriculares, para que pudessem ser sistematizadas e criadas
aquelas que pudessem ser chamadas de gerais. Essas diretrizes deveriam
conter os elementos minimos determinados pelo MEC, quais sejam: perfil
desejado do formando, competéncias e habilidades desejadas, contetidos
curriculares, duracdo dos cursos e sua estruturacao modular, estagios e
atividades complementares e conexdo com a avaliacdo institucional, o
que, de alguma forma, limitou a flexibilidade e a criatividade desejada
as instituicoes que estavam se libertando da rigidez estabelecida pelo
curriculo minimo que por tantos anos vigorou na educacdo brasileira
(BRASIL, 1997; 1997a).

Além disso, as diretrizes curriculares deveriam ser orientacoes para a
elaboracdo de curriculos, evitando ao maximo a fixacdo de contetidos
especificos, de forma a apenas indicar topicos de estudo e demais
experiéncias em relacdo aos processos de ensino-aprendizagem na
graduacdo, diminuir a duracdo dos cursos e incentivar a sua flexibilidade.
Isso permitiria varias habilitacdes e formacoes diferentes dentro de um
mesmo curso, o que caracterizaria a heterogeneidade, tanto dos alunos
ingressantes, quanto de seus interesses e de suas formacoes precedentes a
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graduacdo. A interdisciplinaridade também deveria ser estimulada e deveria
haver articulacio entre teoria e pratica,com a formacgdo predominando sobre
a informacdo, além de garantir a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo. O FOrGRAD se posicionou contrario a tudo que fosse diferente
dessas caracteristicas para as diretrizes curriculares que foram enviadas
pelas universidades e recebidas pelo MEC, principalmente em relacdo a
aproximacdo dessas diretrizes com o que eram os curriculos minimos, além
de ter enfatizado a importancia dos projetos pedagogicos institucionais,
que deviam, a seu modo de ver, contemplar habilidades diversas de analise,
apreensdo, transformacdo do conhecimento, como também da formacao
humanista e ético-social dos alunos (FORGRAD, 1999; 2000).

Em se tratando dos cursos de graduacdo em design, em 1997, no Férum
Recife, como ficou conhecido o I Férum de Dirigentes de Cursos de
Desenho Industrial, foram constatadas quarenta IES que mantinham
cursos de design com habilitacoes diferentes das duas tinicas previstas na
Resolucao n® 02/1987 do CFE (como o design de interiores, o de interface, o
de hipermidia, o de moda, o de joias, etc.). Outras areas do conhecimento
surgiram e foram agregadas ao ensino do design, como a informatica, a
ecologia, etc. O curriculo minimo aprovado em 1987, e que na verdade teve
suas discussOes iniciadas em 1978/1979 pela comissao de especialistas, ja
tinha quase vinte anos de existéncia e ndo correspondia a realidade das
instituicoes de ensino, sendo verificada uma distancia imensa entre o
curriculo real (feito de baixo pra cima) e o curriculo oficial (feito de cima
pra baixo). E levava ao questionamento comum de que se o mundo estava
em constante transformacao, como seria possivel estruturar um curriculo
que ndo permitisse a flexibilizacdo para alteracdes futuras, que sempre
iriam acontecer? (COUTO, 2008; FERREIRA, 2018).

Em 1999, como resultado do trabalho da Comissdo de Especialistas em
Ensino do Design (CEEDesign), uma continuacdo do trabalho da Comissao de
Especialistas em Ensino das Artes e do Design (CEEARTES)!, estabelecida no
ambito da SESu/MEC, ficaram determinados os seguintes principios basicos: a
denominacdo“bachareladoemdesenhoindustrial’passariaaser“bacharelado
em design”, seguida do nome da respectiva habilitacao ou énfase; e que deveria
haver um ntcleo basico de contetidos para o ensino de design de acordo com
cada area de conhecimento e énfase (COUTO, 2008, p. 38).

Ap6s o parecer 776/1997 do CNE, foram editados ainda o parecer n°® CNE/
CES 583/2001, que também era geral e determinava o conteido minimo
que essas diretrizes curriculares deveriam conter ao serem editadas
(BRASIL, 2001). O parecer n° CNE/CES 67/2003, que reafirmava o carater de
orientacao que tém as DCN e as diferencas necessarias e desejadas entre
elas e os antigos curriculos minimos para o ensino superior, dentre essas
a liberdade, a criatividade, a flexibilidade dos cursos, a adaptabilidade e
competéncia do graduado de se moldar as demandas imprevisiveis do
mercado de trabalho, etc. (BRASIL, 2003). E o parecer n® CNE/CES 195/2003,
que tracou as DCN para os cursos de graduacao em musica, danga, teatro e
design, determinando, para cada uma das areas abrangidas pelo parecer, o
perfil desejado do formando, as suas competéncias e habilidades, além dos
contetidos curriculares basicos, especificos e teérico-praticos desejados em
sua organizacdo curricular (BRASIL, 2003a).

Esse histérico de pareceres culminou na aprovacdo das diretrizes
curriculares nacionais para o curso de graduacdo em design, de forma
individualizada e especifica, presentes na resolucdo n® CNE/CES 5/2004,
atualmente vigente (BRASIL, 2004).
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As Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de gradua¢ao em design

A resolucdo n® CNE/CES 5/2004, em seu art. 29, determina que a organizacao
do curso de design devera se expressar por meio do projeto pedagbgico
do mesmo, que deve proporcionar visao clara da concepcao do curso de
graduacdo em design e suas peculiaridades, incluindo modalidades e
linhas de formacdao especificas para atender aos objetivos do formando de
acordo com o perfil da regido geografica em que se insira (BRASIL, 2004).

Os arts. 3° a 5° da resolucdo n°® CNE/CES 5/2004 foram transcritos do
parecer n° CNE/CES 195/2003, ipsis litteris. Eles abordam, respectivamente:
o perfil desejado do formando, que deve ser capacitado para desenvolver
o pensamento de forma reflexiva e sensivel, para realizar projetos que
respeitem e atendam as comunidades e usuarios a que se destinem, no
aspecto estético, artistico, tecnolégico e historico-cultural; as competéncias
e habilidades que o curso de graduacdo em design deve proporcionar a
seus egressos, quais sejam, a capacidade criativa para propor solucoes
inovadoras, utilizando o dominio de técnicas e processos de criacdo; o
dominio de linguagem prépria da area; a capacidade de interagir com
especialistasededominarasvariasetapas dedesenvolvimento dos projetos,
gerando uma visdo sistémica do mesmo e de seus processos produtivos,
de gerenciamento, qualidade e visdo histérica e prospectiva, centrada
nos aspectos sociais, econémicos e culturais da sociedade, revelando
consciéncia das implicacdes de sua atividade, tanto do ponto de vista ético,
social, antropolégico, ambiental, econdémico e estético; e os contetidos e
atividades desejaveis nos projetos pedagogicos e na organizacdo curricular
dos cursos superiores em design, estes divididos em basicos, especificos e
tedrico-praticos, como transcrito abaixo (BRASIL, 2003a; 2004).

Art. 59 O curso de graduagdo em Design devera contemplar, em seus
projetos pedagbgicos e em sua organizacdo curricular contetidos
e atividades que atendam aos seguintes eixos interligados de
formacdo:

I - Contetidos basicos: estudo da historia e das teorias do Design
em seus contextos socioldgicos, antropolégicos, psicolégicos e
artisticos, abrangendo métodos e técnicas de projetos, meios de
representacdo, comunicacao e informacéo, estudos das relagoes
usuario/objeto/meio ambiente, estudo de materiais, processos,
gestdo e outras relacdes com a producao e o mercado;

II - contetidos especificos: estudos que envolvam producdes
artisticas, producdo industrial, comunica¢do visual, interface,
modas, vestuarios, interiores, paisagismo, design e outras
producdes artisticas que revelem adequada utilizacdo de espacos e
correspondam a niveis de satisfacao pessoal;

III - contetdos teérico-praticos: dominios que integram a
abordagem teérica e a pratica profissional, além de peculiares
desempenhos no estagio curricular supervisionado, inclusive com
a execucao de atividades complementares especificas, compativeis
com o perfil desejado do formando (BRASIL, 2004).

Os demais artigos da resolucdo n°® CNE/CES 05/2004 falam sobre a
organizacdo curricular, que deve estabelecer condicoes claras de
conclusdo e integralizacdo do curso, bem como de seu regime académico
para matriculas (art. 6°), do estagio supervisionado, que é componente
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curricular externo aos contetidos acima citados (art. 7°) e das atividades
complementares, que possibilitam experiéncias diferenciadas, internas e
externas aos muros da academia, de execucdo de atividades independentes,
interdisciplinares, de relacdo com a pesquisa e extensdo, com o mundo do
trabalho e de manifestacdes artisticas e culturais condizentes com o campo
teérico-pratico do design (art. 8°). O art. 9° regula o trabalho de conclusao
de curso (TCC), que pode ser realizado, a critério da IES, na modalidade
monografia, projeto de iniciacdo cientifica ou projetos de atividades
centradas em areas afins ao curso de design e o art. 10, as formas de
avaliacdo, internas e externas, além de descrever o conteiddo minimo dos
planos de ensino entregues aos alunos antes do inicio do periodo letivo,
que devem conter os contetidos das atividades, a metodologia do processo
ensino-aprendizagem, os critérios de avaliacao e a bibliografia basica. Por
fim, o art. 11 determina que a duragdo dos cursos de design seria definida
em resolucdo especifica do CNE/CES, o que ocorreu com a publicacdo da
resolucdo n® 2/2007, onde ficou estipulada a carga horaria minima de 2.400
horas para os cursos de graduacao, bacharelados, na modalidade presencial
(BRASIL, 2004; 2007).

Couto (2008) afirma que as diretrizes curriculares nacionais vieram para
ficar e que as instituicoes de ensino superior tém um grande desafio pela
frente, pois, de 2004 adiante, elas passaram a responder pelo padrdo de
qualidade que desejam para seus cursos de graduacao. A autora traca ainda
um paralelo entre as intencoes e efeitos dos curriculos minimos e as das
novas DCN, em quadro transcrito abaixo (QUADRO 3).

QUADRO 3: Comparacdo entre os procedimentos e objetivos que nortearam o Curriculo Minimo
e os principios que balizam as novas Diretrizes Curriculares Nacionais.

O Curriculo Minimo

As Diretrizes Curriculares Nacionais

Enquanto 0s Curriculos Minimos
estavam comprometidos com a emissdo
de um diploma para o exercicio

profissional

as Diretrizes Curriculares Nacionais
ndo se vinculam a diploma e a exercicio
profissional, pois os diplomas, de acordo
com o art. 48 da LDB, se constituem prova,
valida nacionalmente, da formacdo recebida
por seus titulares;

enquanto os Curriculos Minimos encerravam
a concepcao do exercicio profissional, cujo
desempenho resultaria especialmente das
disciplinas ou matérias profissionalizantes,
enfeixadas em uma grade curricular, com
os minimos obrigatérios fixados em uma
resolucdo por curso,

as Diretrizes Curriculares  Nacionais
concebem a formacdo de nivel superior
como um Pprocesso continuo, autébnomo e
permanente,comumasolidaformacdobasica
e uma formacdo profissional fundamentada
na competéncia tedrico-pratico, de acordo
com o perfil de um formando adaptavel as
novas e emergentes demandas;

enquanto os Curriculos Minimos inibiam a
inovacdo e a criatividade das instituicdes, que
ndo detinham liberdade para reformulacdes
naquilo que estava, por Resolucdo de
CFE, estabelecido nacionalmente como
componentes curriculares e até com
detalhamento de contetidos obrigatérios,

as Diretrizes Curriculares Nacionais ensejam
flexibilizacdo curricular e a liberdade de
as instituicoes elaborarem seus projetos
pedagobgicos para cada curso segundo uma
adequacdoasdemandassociaisedomeioeaos
avancos cientificos e tecnolégicos, conferindo-
lhes uma maior autonomia na definicdo dos
curriculos plenos dos seus cursos;
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enquanto 0s Curriculos Minimos
inibiam a inovacdo e a criatividade das
instituicdes, que ndo detinham liberdade
para reformulacées naquilo que estava,
CFE,

como

por Resolucdo de estabelecido

nacionalmente componentes
curriculares e até com detalhamento de

contetidos obrigatorios,

as Diretrizes Curriculares Nacionais
orientam-se na direcio de uma sélida
formacdo basica, preparando o futuro
graduado para enfrentar os desafios das
rapidas transformacdes da sociedade, do
mercado de trabalho e das condicdes de

exercicio profissional;

enquanto o Curriculo Minimo profissional
pretendia, como produto, um profissional
“preparado”,

as Diretrizes Curriculares Nacionais

pretendem preparar um profissional

adaptavel a situacdes novas e emergentes;

enquanto os Curriculos Minimos, comuns
e obrigatorios em diferentes instituicdes,

as Diretrizes Curriculares Nacionais se
propdem ser um referencial para a formacao

se propuseram mensurar desempenhos | de um profissional em permanente

profissionais no final do curso, preparacdo, visando uma progressiva

autonomia profissional e intelectual

do aluno, apto a superar os desafios
exercicio

de renovadas condicdes de

profissional e de producdo de conhecimento;

enquanto os Curriculos Minimos eram | as Diretrizes Curriculares Nacionais devem

fixados para uma determinada habilitacdo | ensejar variados tipos de formacdo de
profissional, assegurando direitos para o | habilidades diferenciadas em um mesmo

exercicio de uma profissdo regulamentada, | programa.

Fonte: COUTO, 2008, p.44-45.

Discussao e conclusao

Alegislacdo sempre foi uma espécie de termémetro social: tanto influencia
diretamente a maneira de a sociedade agir, quanto as mudancas sociais
fazem com que a legislacdo seja alterada para se adequar a nova realidade
imposta pelas estruturas vigentes.

Todo o desenvolvimento da legislacdo educacional que rege o ensino do
design ao longo dos anos, portanto, ndo foi desvinculada do contexto
historico em que ocorreu: tanto do surgimento das primeiras escolas
dedicadas ao ensino do design, quanto dos acontecimentos politicos em
que o pais esteve inserido ao longo dos anos.

Os curriculos minimos foram criados em um momento em que O
cenario educacional do ensino do design era bastante novo e carecia
de regulamentacdo para alguma padronizacdo e controle minimo de
qualidade.

Apo6s aconsolidacdo do ensino desse campo do saber, os curriculos minimos
se tornaram inviaveis e limitantes de uma atuacdo mais contundente e
do desenvolvimento e crescimento do préprio campo do saber a que se
dedicaram a regulamentar.
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Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e com a ampliacdo da garantia
e acesso a direitos fundamentais, uma legislacao restritiva, que impunha
restricoes além das necessarias para garantir qualidade e controle minimos,
ndo poderiam estar adequados ao novo momento histérico que o Brasil, a
politica, a educacao e o design estavam vivendo.

As diretrizes curriculares nacionais vieram para consolidar a liberdade
de cada instituicdo de ensino de compreender seu publico e o cenario
socio geografico em que estava inserida para oferecer um curso superior
que fosse coerente com essa realidade. Caso contrario, ndo se justificaria
o fato de se formar um profissional incapaz de atender as demandas do
local em que estaria imediatamente inserido ao se formar. Assim como
também néo se justificaria o fato de as instituicdes de ensino superior,
a despeito do que determinava a legislacdo, agirem por conta propria,
criarem seus proprios cursos em formatos variados, que ndo obedecessem
uma orientacdo minima para a area em questdo, e depois oferecessem ao
mercado profissionais que, mesmo com a mesma denominacdo formal,
ndo pudessem ser reconhecidos enquanto uma classe tinica que prestasse
um determinado servico especifico ou tivesse algumas habilidades
minimamente reconhecidas socialmente.

Para o design, portanto, o surgimento das diretrizes curriculares nacionais
foi vital. Foi necessario organizar um cenario nacional desorganizado,
tendo em vista que a padronizacdo, no nivel que os curriculos minimos
desejavam com suas “grades” curriculares engessadas ofereciam, é algo
completamente inviavel em um pais de dimensdes continentais como
o Brasil. Também fez-se urgente para adequar a legislacdo, as alteracoes
sociais, com seu desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e humano, que
aconteceram ao longo de todos esses anos em que os curriculos minimos
vigeram e ndo conseguiram abarcar com sua restricdo de liberdade e
controle extremos, porém descontextualizados em relacdo aos fatores
historicos e sociais de cada instituicdo de ensino superior ofertante dos
bacharelados em design espalhados pelo pais.
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