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Jan./Jun. 2024 RESUMO (PT>:

O objetivo deste artigo de revisdo € refletir sobre os cendrios de protesto

Submissdo: 19/07/2024 presentes na Bolivia (com os protestos contra Jeanine Aflez), no Chile (contra as
Aceito: 11/03/2024 politicas do ex-presidente Sebastian Pifiera), no Equador (a greve convocada
Publicado: 18/07/2024 pelo movimento indigena contra as politicas do ex-presidente Lenin Moreno) e

no Peru, nos protestos em torno do escdndalo politico de Pedro Castillo e da
tomada de poder por Dina Boularte, tomando como base os postulados da
contestagdo transgressiva de McAdam, Tarrow e Tilly (2005) e o Campo Politico
de Pierre Bourdieu (2001). Com base no fato de que o principal mecanismo de
legitimagdo da classe politica pelos cidaddos € o direito ao voto, os processos
de mobilizagdo coletiva sGo apresentados como mecanismos de erosdo social
Universidade de dque transmitem, em uma medida de interrupgdo da ordem do status quo, uma
Sontiogo de nec?ssidode colet.ivc de mudanga na diregdo de um pais. Fm termos 9ergis,
supde-se que as disputas fazem parte - e ao mesmo tempo sdo consequéncia -
do impacto da tomada de decisdes policiais em grandes grupos populacionais,
(ESpGnhG) onde, deixando de lado possiveis atos de vandalismo, os protestos podem ter
tanta legitimidade quanto o exercicio do voto na construgdo e redefinigdo do
conceito de democracia aplicado a um compéndio social.

Juan Arturo Mila

Compostela

honatan Andrés
ara Aguiar

PALAVRAS-CHAVE: disputa politica, campo politico,

FLACSO Ecuador democracia, protestos, cidadania.

ABSTRACT (EN):

The objective of this review article is to reflect on the current protest scenes in
Bolivia (such as the protests against Jeanine Afiez), in Chile (against the policies
of former president Sebastian Pinera), in Ecuador (simply called by the indigenous
movement against the policies ex-president Lenin Moreno) and in Peru, we protest
against the political scandal of Pedro Castillo and the seizure of power by Dina
Boularte, based on the postulates of the transgressive contestation of McAdam,
Tarrow and Tilly (2005) and the Political Field by Pierre Bourdieu (2001). Based on
the fact that the main mechanism of legitimacy of the political class of citizens is
the direct vote, the processes of collective mobilization are presented as
mechanisms of social erosion that transmit, in a measure of interruption of the
order of the Status Quo, a necessity moving group to the direction of a country. In
short, it is assumed that the disputes are part - and at the same time only as a
consequence - of the impact of police decision-making in large population
groups, where, leaving aside the possibility of acts of vandalism, the protests may
have as much legitimacy as they do or exercising the vote in the construction and
redefinition of the concept of democracy applied to a social compendium.

KEYWORDS: political contest, political field, democracy,
protests, citizenship.
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Introdugao

Desde suas origens, as sociedades tém testemunhado inumeros processos de disputa pela
demanda e reivindicagdo de liberdades e direitos coletivos. Nesse sentido, ha uma
concepgdo elitista do exercicio da representagdo coletiva (Michels, 1979) por parte das
minorias, principio que nos permite inferir a existéncia de aglomeragodes politicas formadas
pelos individuos mais "capazes", em termos de privilégios e redes de relacionamentos, da
mesma forma que se aplica aos critérios econdmicos. Tais aglomeragdes sdo vistas como
elites politicas e econdmicas. Contra isso, situa-se uma visdo contempordnea e
participativa da democracia, na qual, apds a obtengdo de um alto grau de direitos e
liberdades em comparagdo com outras epocas, os contextos de desigualdades sociais
continuam a se manifestar, dando origem a manifestagdo de processos de disputa coletiva,
em gue os cidaddos tém um repertorio maior de mecanismos para manifestar sua soberania
e seu descontentamento em questdes politicas (McAdam, Tarrow & Tilly, 2005). Esses
processos podem ser apresentados de forma contida (como um protesto gradual e
duradouro ao longo do tempo) ou como processos de ruptura transgressiva do status quo,
vistos como manifestagdes em massa em frente a instituigdbes governamentais,
"paralisagdes" de atividades produtivas cotidianas e outros aspectos que exercem pressdo
sobre a elite politica no exercicio do poder (Tilly, 1998). Isso gira em torno de uma
demarcagdo de regras no campo da politica e estd em conformidade com as proprias
formas de agdo coletiva da populagdo (Bordieu, 2001). Nessa ordem de ideias, este ensaio
de revisdo académica tem como objetivo gerar uma andlise critica, com base nesses
principios, dos fatos de mobilizagdo coletiva manifestados nos contextos do Equador e do
Chile (Paul, 2019) em 2019. O ponto de partida é que hd certo nivel de paralelismo na natureza
dos problemas multidimensionais em ambas as nagodes - a eliminagdo de subsidios e os
aumentos nas tarifas de transporte terrestre e metrd, respectivamente - que ndo sdo a
propria natureza da disputa, mas sim elementos que deram origem a explosdes sociais que
aumentariam sua tensdo com o passar dos dias. Para isso, seria feita uma diferenciagdo
entre visdes de democracia elitista e cidadad, aspectos da agdo coletiva, o jogo politico e a

disputa transgressora (caracteristica desses espagos de disputa).
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1 Contexto situacional e objeto de estudo

A composi¢do e caracterizagdo da classe politica € uma variavel necessaria para poder
compreender como se configuram as reivindicagdées do liberalismo, em torno dos
interesses politicos e de classe das elites latino-americanas, dimensionadas num
enraizamento historico nas estruturas do Estado, que baseados em uma configuragdo
democradtica e no compromisso com a eleigdo popular para projetos politicos
progressistas, esses interesses foram prejudicados, portanto, quando esses governos
neoliberais ressurgiram, apresentando uma caracteristica comum: o autoritarismo como
uma das formas necessdrias para retornar e instalar politicas antipopulares , a sociedade
civil articulou respostas a estes projetos com base em gestos politicos transgressores que
motivaram a sud preseng¢a nas ruas, com a marca de defender os seus direitos politicos no
sentido de defender a sua eleicdo democrdatica de atores politicos escolhidos pelo povo,
gue foram derrubados e processados, com base em motivagdes de setores de direitq,
como os casos de Evo Morales, na Bolivia, e Pedro Castillo, no Peru. Para este estudo,
contextualizam-se, como artigo de revisdo, as diferentes mobilizagdes populares latino-
americanas, entendidas como cendrios de alteridade na esfera da classe politica
tradicional, mobilizagdes em resposta a adogdo de politicas antipopulares que foram a
causa de protesto social. Em 2019, a politica latino-americana passou por momentos de
convulsdo e instabilidade politica e institucional, particularmente na Bolivia, no Chile e no
Equador, onde foram observados lugares de alteridade face ao retorno das politicas
estruturais neoliberais da classe politica dominante. Outubro de 2019 € uma data marcante
na vida politica equatoriana, pois hd uma ruptura no cendrio politico tradicional, através
da irrupgdo transgressora de movimentos indigenas e setores sociais com equivalentes de
agitagdo social produzidos pela adogdo de ajustes estruturais neoliberais por parte do
governo de Lénin Moreno. As medidas econdmicas centradas nos ajustamentos da
legislagdo laboral e na eliminagdo dos subsidios aos combustiveis foram os incentivos
para a mobilizagdo de diferentes setores sociais do pais. A greve durou 12 dias, nos quais o
governo Moreno, pressionado por movimentos e organizagdes sociais, propdés o didlogo,
que foi morno. Neste ato de protesto, a classe politica mobilizou os diferentes aparatos
simbodlicos medidticos para desacreditar o protesto popular, a fim de esvaziar o significado

politico do protesto social face a um modelo politico neoliberal.
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No Chile, a repressdo policial contra os manifestantes foi uma tendéncia caracteristica
dos protestos contramedidas econdmicas estruturais, especialmente fundos de pensoes.
O gesto politico destes atores subalternos foi iniciativa dos cacerolazos nas diferentes
cidades do pais. Sebastian Pineraq, proveniente dos grandes grupos econémicos do pais,
descreveu os protestos como um ataque & paz do Estado (Infobae, 2021). Os setores
sociais promoveram ainda as barricadas, o bater de panelas e as palavras de ordem
contra o modelo econdmico e politico promovido pelo governo Pihera. Além disso, em
Novembro de 2019, a politica boliviana viveu momentos de convulsdo social e disputas
politicas e ideoldgicas, tanto contra como a favor de Evo Morales. A direita politica
boliviana, através da classe politica, foi um ator forte no levantamento e mobilizagdo de
slogans em torno do golpe de estado contra Morales. Apos a demissdo de Evo Morales, o
governo interino de Jeanine Anez implementou cortes econdmicos em dreas importantes
como a saude e a educagdo. Estas medidas acentuaram o descontentamento da
populagdo, que era controlada pelo governo de Anez com forga policial e militar, através
do uso excessivo da forga, reprimindo os protestos sociais através de mecanismos
violentos contra setores e grupos contrdrios ao modelo econdémico de Anez. (BBC World,
2019). O caso peruano relativo @ demissdo de Pedro Castillo, em 2021, foi semelhante ao
de Evo Morales, pois foi caracterizado e motivado por atores da classe politica
tradicional, ou seja, atores politicos de direita que promoveram a intengdo de afastar os
progressistas atores politicos contra os ideais democrdticos. A semelhanga do caso da
Bolivia, diferentes movimentos sociais e a sociedade civil viram a necessidade de
manifestar o seu desacordo com a destituigdo e prisdo de Pedro Castillo, o governo
interino presidido por Diana Boluarte reprimiu os protestos sociais, recorrendo a
dispositivos militares e policiais da sociedade. A classe politica peruana procurou
deslegitimar o protesto social, chamando-o de violento e associando-o a sentimentos de

criminalidade.
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Por outro lado, pode-se observar o surgimento na esfera politica panamenha de movimentos
sociais ambientalistas contra contratos miliondrios de concessdes de mineragdo de cobre,
que tém impactos negativos contra a natureza, bem como as irregularidades de contratos
de mineragdo com empresas privadas, isso em detrimento dos interesses da maioria do pais.
A emergéncia politica dos setores sociais e politicos do pais colocou em discussdo as
decisdes econdmicas da classe politica tradicional panamenha. Alguns intelectuais
ambientais daquele pais analisam os contratos de mineragdo como prejudiciais ao
ecossistema, mas, além disso, ndo sdo benéficos para o Estado, jd que muitas das cldusulas
beneficiam empresas privadas. Este caso particular submeteu as bases politicas e os seus
governantes a questionamentos, questionando os procedimentos e os diferentes interesses
da classe politica, conseguindo concentrar 50 mil manifestantes nas ruas contra os

contratos mineiros (El Pais, 2023).

2 Uma visdo elitista da democracia

A partir de uma postura elitista do conceito de democracia, desenvolvida por Michels (1979),
a participagdo cidadd é concebida como limitada na politica e se constitui como uma
massa que legitima os individuos mais capazes de exercer o poder, embora ndo tenham a
capacidade de deliberar nos processos de governanga destes, além do exercicio do
sufragio. Nessa ordem de ideias, para o autor, "o individuo desaparece na multiddo, e com
ele desaparecem a personalidade e o senso de responsabilidade" (p. 71). Nessa perspectiva
tedrica da democracia, os partidos politicos sdo regidos por sistemas com principios
oligarquicos e estruturas aristocraticas de divisdo de papéis em sua composi¢do, pois,
embora vdrios setores da populagdo possam ser adeptos das ideias dos partidos politicos,
eles funcionam gragas a capacidade de alguns individuos (Michels, 1979). Os partidos
politicos, para Michels (1979), sdo liderados por figuras com maior capacidade de conduzir a
sociedade ao progresso, com base na premissa de que "as massas sdo incapazes de

participar do processo decisério e precisam de uma lideranga forte" (p. 15).
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Para o presente estudo, os postulados de Michels (1979) estdo relacionados ao conceito de
elites, dimensionando-o no campo politico, ou seja, a relagdo desta questdo e sua
representagdo dentro da governanga institucional das elites. A correlagdo entre as elites e o
campo politico exprime-se em termos de interesses econdmicos de classe, que sdo dirigidos
e materializados na realizagdo de sessdes econdmicas e politicas por atores econdmicos
ligados a instituicbes do Estado. Este entrelagamento entre a classe politica, sobretudo
proveniente dos grupos econdmicos tradicionais, e o seu desdobramento através da
estrutura do Estado, € uma relagdo em que “aqueles que fazem parte da classe politica
adquirem o espirito de corpo e o exclusivismo, e aprendem a arte de monopolizar em
beneficio proprio as qualidades e atitudes necessdrias para alcangar o poder e manté- lo
(Mosca, 2007, p. 36). E desta forma que os acontecimentos historicos de rebeliGo cidada
tratados neste estudo se articulam numa disputa historica e politica, reunindo as principais
caracteristicas de uma disputa de interesse coletivo contra objetivos econémicos de classe
dos governos no poder, enragizada em uma disputa de interesses coletivos da classe politica
dos grupos econdémicos tradicionais. E aqui que se criam fronteiras e identidades
particulares, os movimentos sociais € a sociedade civil se configuram a partir de uma
identificagdo politica associada “a experiéncia que um ator tem de uma relagdo social
partilhada (Tilly, 1998, p.34), que, através do protesto social, questiona a classe politica”, que
condensa os interesses econdmicos de classe, fazendo uso do mecanismo estatal,
acentuando uma agenda econdmica de classe. Ou sejq, “a repeti¢gdo indefinida do mesmo
fenodmeno: uma minoria arrebata o poder a maioria que domina e estabelece-se como
minoria dominante. A dominagdo da maioria pela elite € um fendmeno permanente”’
(Carreras, cita no Pareto, 1991, p. 245). Bolivar (2002) parte de preceitos maquiavélicos que
apontam que, dentro das organizagdes sociais, € uma minoria muito clara que tem as
fungdes de organizagdo e administragdo da politica e da economia. Para esse autor, as
elites sdo relacionadas, ndo pelas "massas”, mas entre grupos com maior acumulo de poder
do que outros. Esse autor, com base nas teorias elitistas de Pareto, Mosca e Michels, aponta

que:
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As classes politicas sdo formadas de acordo com duas tendéncias: a
aristocrdtica, que € gestada de cima para baixo, e a democrdtica, que vem
de baixo para cima. A primeira é caracterizada pela organizagdo militar
burocratica e a segunda pela organizagdo do sistema eleitoral. Essa ultima
estimula um processo de rotagdo ou circulagdo controlada da elite, uma vez
que a classe politica geralmente tem os meios para orientar a vontade do
eleitorado (p. 388) .

Nas teorias elitistas, mesmo em tempos de tensdo e crise do poder do Estado, a presenga
de novas elites &€ necessdria para restabelecer a institucionalidade e reimpor uma
administragdo solida. Esse tipo de sistema restringe a capacidade dos cidaddos de
deliberar na politica e os situa como uma "massa" legitimadora de lideres; em cujo possivel
descontentamento, a proxima disputa eleitoral seria uma forma de estabelecer uma
alternancia no poder (Bolivar, 2002). O mais vasto e questionado método de expressdo
popular dentro das democracias elitistas € o voto, ndo como forma de exercer a
soberania, mas como forma de legitimar os candidatos que fardo parte das elites, na
esperanga de que tomem as melhores decisdes para a populagdo, mas podendo
interceder de forma extremamente limitada na arbitragem desses processos de
governanga (Bolivar, 2002). Nesses preceitos da democracia elitista, € possivel trazer para
a coalizdo a definigdo de Opinido Publica de Habermas (1994), que aponta que essa esfera
€ composta por processos deliberativos de sujeitos esclarecidos da burguesia, sendo que
os setores foram desses pequenos espagos de troca sdo vistos como massas (ou setores
de "opinido ndo publica"), capazes apenas de estabelecer opinides em suas esferas
privadas (por exemplo, dentro da familia), sem repercussdo na esfera publica maior. HA,
portanto, uma analogia com a concepgdo de elite e massa (Michels, 1979), baseada na
incapacidade de deliberagdo das maiorias eclipsadas. Nesse sentido, uma visdo elitista da
democracia € vista como um enfraquecimento dos direitos individuais de expressdo e da
capacidade do publico de contestar as decisdes de alguns individuos. Os principios da
oligarquia implicam a dominagdo da maioria por minorias privilegiadas que monopolizam
o poder e as decisdes de governanga. Esse principio da democracia oligarquica e elitista
pode, portanto, ser visto como retrogrado em relagdo a um principio mais contempordaneo

de participagdo do cidaddo na politica, que serd conceituado na proxima segado.
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3 Democracia contempordnea e contestagdo politica

Em um segundo termo, situa-se uma visdo mais contempordnea da democracia, na qual,
embora haja uma governanga dirigida por um grupo seleto, existem mecanismos para que
o cidadado - visto como um agente social ativo - participe da politica. Nesse sentido, dentro
de uma macro esfera social, o chamado Campo Politico de Bourdieu (2001) se manifesta
como uma microesfera que € governada por uma série de parGmetros comportamentais
(jogo politico) estabelecidos por atores publicos especializados.

A partir dessa teoria, o capital politico € objeto de disputa entre os grupos sociais de poder,
cujas regras sdo modificadas de acordo com cada contexto e com as diretrizes pelas quais
a politica é regida. Além da concepgado distinta de Michels (1979) sobre a "elite" e a "massa’,
na perspectiva de Bourdieu (2001), hd uma divisdo entre os "dominantes" e os "dominados". A
partir da visdo de Bourdieu (2001) sobre o "campo politico", para McAdam, Tarrow e Tilly
(2005) existem multiplas formas de gerar contendas e processos de mudanga nas estruturas
sociais, que variam em termos do nivel de ruptura da ordem estabelecida, divididas em
contidas e transgressivas: 1) as contendas contidas sdo aguelas que se caracterizam por ser
um processo duradouro, gradual e organizado entre sujeitos com uma clara
autoidentificagdo politica e um certo posicionamento na opinido publica; 2) em contraste
com isso, a contenda transgressiva € apresentada como aquela que gera irrupgoes
significativas nas estruturas por meio de protestos e com um certo nivel de desorganizagdo
em seus focos de agdo, com o objetivo de obter resultados um pouco mais rapidos. Como

distingdo entre os dois tipos de luta, os autores destacam:

Comegamos dividindo a disputa politica em duas subcategorias amplas:
contida e transgressiva (preferimos essa divisdo & divisdo mais comum entre
politica "institucional" e "ndo convencional" porgue ela nos permite destacar
tanto a transgressdo dentro das instituigdes quanto as muitas atividades
rotineiras daqueles que as desafiam de fora) (p.8).
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Uma vez revelados os tipos de contestagdo politica, € possivel falar de conflito politico
como um fendbmeno de mudanga social, em que, de uma perspectiva mais
contempordneq, pode haver a possibilidade de coletividades se articularem com um
objetivo comum, do qual podem surgir possiveis atores ou lideres politicos. Isso ¢é visivel
na chamada "sociedade de massa", onde, apesar do fato de que pode haver uma ampla
atomizagdo da "massa", individuos ou grupos especificos, com capacidade critica,
podem ser participantes da mobilizagdo politica (Tilly, 1998). A partir dessa perspectiva, a
visGo da participagdo politica € significativamente ampliada, pois hd um
reconhecimento da capacidade ativa das pessodas comuns de participar da arena
politica. Portanto, para Tilly (1998), a mudanga social ndo manifesta um canal predefinido
e universal, pois varia em relagdo a aspectos como das regras do "jogo politico"
previamente definido, a caracterizagdo de cada contexto de disputa e as diferentes
experiéncias sociais que articulam grupos sociais especificos. Para Tilly (1998), "a nogdo
de mudancga social em geral € mais parecida com a ideia abstrata de um fluxo" (p. 28),
em que pode haver diferentes obstdculos e fatores de mudanga na direcionalidade, no
ritmo e na diregdo desse fluxo. Pode haver varios espagos de conflito em uma macro
esfera, o que implica que cada segmento apresenta seu proprio modo de agdo, de
acordo com esse elemento unificador que permite que esses "fluxos" encontrem um
canal conjunto. De acordo com Tilly (1998), como elemento condutor comum para os
diferentes fluxos de um grande rio de individuos no conflito politico, identificam-se as
reivindicagdes, concebidas como o conjunto de demandas coletivas apresentadas ao
governo, visto como "uma organizagdo que controla os principais meios concentrados
de coergdo em um grande territério" (p. 30). Nesses processos de demandas, ha
desvantagens de um grupo em relagdo a outro, seja entre grupos socidis internos
(classes ou movimentos sociais) ou quando elites ou grupos com influéncia politica e
interesses de poder estdo envolvidos. No entanto, uma das principais mudangas na
visdo da democracia deve-se ao surgimento de protestos como mecanismos cotidianos
de demandas coletivas, que vdo desde o descontentamento popular até mobilizagdes

lideradas por lideres politicos. Sob esse ponto de vista, Rodriguez (2007) destaca que:
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Hoje, como ontem, as exigéncias que incentivaram as pessoads a atravessar
ou tomar a ponte ainda sdo mais ou menos as mesmas: trabalho decente
para todos, sacos de comida para os refeitdérios e copos de leite que
apoiam as varias organizagdes de desempregados, remédios para os
centros de primeiros socorros, saude, educag¢do, chega de fome e
repressdo (p. 190).
No entanto, diante desses motivos de protesto, sempre houve opinidoes contrdrias, lideradas
por setores civis alheios ao protesto, sob slogans que vao desde o direito de ir ao trabalho
até o transito livre e outros inconvenientes que podem gerar disturbios e fechamento de
estradas como forma de exigir demandas (Rodriguez, 2007). Portanto, determina-se que, nos
sistemas democraticos modernos, a contestagdo politica € um principio caracteristico que
estd continuamente presente em qualquer sociedade heterogénea em que haja
desigualdades sociais e politicas, ainda mais quando se trata de grupos sem representagdo
politica para expressar o descontentamento social coletivo. A perspectiva cidada da
democracia e a contestagdo politica andam de mdos dadas, pois 0 que varia nesses
sistemas € a capacidade da sociedade de se expressar e a resposta do Estado ds demandas
coletivas. E comum observar conflitos de interesse acentuados entre os dois lados da disputa

e a predisposi¢do para estabelecer processos de consenso em que as liberdades individuais

e coletivas sejam respeitadas.

4 O papel do jornalista e da midia em um sistema

democratico

Ele se baseia na premissa de que, idealmente, o jornalismo deve se situar como um espago
que cumpre o papel de uma entidade socialmente responsdavel em sua fungdo de informar a
opinido publica, que, em teoria, ndo deve ser tendenciosa em relagdo a uma visao parcial ou
politizada da realidade, na medida em que o papel desses profissionais de comunicagdo
pode ser o de um mediador entre diferentes diatribes coletivas, em vez de - metaforicamente
falando- um potencial atigador da chama do conflito. Na realidade, porém, esse
funcionamento ndo existe e a imparcialidade permanece apenas no campo do idealismo

(Rodriguez, 2007).
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Com base nesse principio, € necessdrio repensar o papel do jornalista ostensivo em
contextos de clientelismo politico (Hallin & Papathanassopoulos, 2002), nos quais o exercicio
dessa profissdo € prejudicado pela existéncia de grandes consoércios de midia ligados a
interesses politicos e empresariais que impossibilitam o exercicio da imparcialidade no
jornalismo, como espago de cobertura e registro de espagos publicos sem colocar nenhum
dos setores em disputa em desvantagem por motivos puramente politicos (Rodriguez, 2007).
Para esse autor, a imprensa pode visualizar os espagos da vida cotidiana e da deliberagdo
publica de diferentes maneiras, seja a partir de uma abordagem baseada no conflito ou no
consenso, dependendo da tendéncia de abranger a sociedade como um todo ou de dividi-
la em diferentes publicos que "jogam" dentro do mesmo campo politico (Rodriguez, 2007).

Portanto:

A partir do momento em que os jornalistas se colocam em diferentes paradigmas, ndo
estaremos lidando com a mesma noticia, mesmo que ela relate os mesmos fatos ou
tenha como objetivo relatar o mesmo evento. Dependendo do seu posicionamento, a
noticia serd uma ou outra, pois, como acabamos de dizer, ndo serd da mesma coisa
posicionar-se como protagonista e fazé-lo como testemunha do que estd acontecendo
(p.193).

Para entender a proposta de Champagne (1999), é necessdrio partir do pressuposto de
Luhmann (2007), que aponta que a midia é construtora ativa da realidade e que o que ndo é
transmitido por ela ndo existe. Para esse autor, a midia atua como mediadora simbdlica e
criadora de espectros de significado compartilhados por coletividades; por sua vez, os
processos de opinido publica sdo criados pela midia, e ndo por coletividades independentes.
Com base nisso, Champagne (1999) aponta que "a agitagdo social sé tem uma existéncia
visivel qguando a midia fala sobre elq, ou seja, qguando os jornalistas a reconhecem como tal"
(p. 51), na medida em que o exercicio desses profissionais € o de mediador entre a realidade

e o consumidor de informagdes comuns.

Em vez de partir de teorias de agenda-setting, € necessario visualizar o papel do jornalista
como parte de um sistema de midia sujeito a seus proprios padroes deontologicos e
editoriais no exercicio do processamento de informagdes. Um exemplo claro disso € a
suposigdo de que certas midias sdo tendenciosas a favor ou contra o Estado, seja
transmitindo preconceitos abertamente ou censurando certos tipos de informagdes que

favorecem esse aparato (Champagne, 1999).
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Em contraste com o exposto acima, para Mirales (2001), diante desse tratamento comumente
tendencioso da informagdo, existe a possibilidade de recorrer a tratamentos alternativos da
informagdo diante dos dilemas da verdade na opinido publicada (vista como a opinido
publica que € determinada por alguns meios de comunicagdo como tal, como se fosse um
juiz). Para esse autor, "a tomada do espago publico € a materializagdo da opinido de certa
forma também publicada nas ruas por meio da expressdo direta. O publico € o lugar onde as
questoes se tornam visiveis" (p. 94). Em si, o publico é entendido como o espago de
negociagdo de disputas entre diversos grupos sociais (representados ou ndo por uma
imagem institucionalizada), onde hd convergéncias e contradigdées que resultam em
conflitos de interesses. Nesses espagos, pode haver a presengca de entidades
profissionalmente treinadas para serem mediadoras: os jornalistas, que atuam como
repositorios de informagdes para sua compreensdo pelo publico receptor, ndo como fatos
isolados, mas a partir de suas causas, consequéncias, fatores enddogenos e exdgenos
(Miralles, 2001). Seguindo Miralles (2001), entende-se que a profissdo de jornalista exerce um
papel influente no campo da produgdo cultural, estabelecendo padrées de comportamento
e compreensdo dos fendmenos paliativos da sociedade. Nessa visdo, o jornalista é
certamente dependente do meio; o meio estd sujeito (direta ou indiretamente) aos interesses

de seus anunciantes e financiadores. Por essa razdo:

O grau de autonomia do jornalista individual, ele se refere, depende, em primeiro lugar,
do grau de concentragdo da imprensa (que, ao reduzir o numero de potenciais
empregadores, aumenta a inseguranga no emprego); em segundo lugar, da posi¢gdo de
seu jornal no espago do jornal [..]; e, finalmente, de sua capacidade de produgdo
auténoma de informagdes (jd que alguns jornalistas, como os especializados em
ciéncia popular ou questdes econdmicas, sdo particularmente dependentes) (p. 103-
104).

Portanto, determina-se que a profissdo de jornalista pode ser canalizada por relagdes
clientelistas entre a midia e agentes externos, o que implicaria sérias limitagdes no

desempenho de seu trabalho de forma ética e imparcial.
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5 Contestag¢do politica transgressiva como luta popular

na Ameérica Latina: Equador e Chile

No més de outubro de 2019, alguns paises da América Latina - Chile e EQuador (Paul, 2019)
sAo0 os casos deste ensaio - foram submersos por processos de mobilizagdo coletiva para
exigir demandas coletivas e o cancelamento de medidas antipopulares que resultaram no
aumento dos pregos da gasolina no Equador (e, conseguentemente, das tarifas urbanas) e
no custo das tarifas de metré no Chile. Ambos os processos foram baseados no impacto
iminente dessas medidas sobre os setores mais desfavorecidos da populagdo. Para refletir
sobre a disputa politica e a emergéncia de setores, movimentos sociais e da sociedade
civil no campo politico, € pertinente compreender que os diferentes processos historicos e
politicos das manifestagdes populares, analisados neste estudo, apresentam as condigdes
e caracteristicas no que diz respeito a construgdo de identidades politicas. Ou seja, dentro
dos casos analisados, temos a construgdo de identidades politicas compartilhadas,
sujeitos que participam da disputa por um interesse comum (Tilly, 1998), seja a favor da
defesa de um ator politico eleito democraticamente, seja pela afetagdo de decisdes
econdmicas e politicas em detrimento do bem comum. Esta ruptura da classe politica
tradicional configura um cendrio aberto para agentes mobilizados através de
equivaléncias, mas também marcando palavras de ordem identitarias contra o seu outro,
ou seja, contra grupos economicos e elites que disputam sentidos politicos e significados
relativos a gestdo do Estado. A disputa de sentidos sobre a negativizagdo do protesto
social como um ato selvagem e violento tem sido construida pela classe politica
tradicional. Nos casos analisados pudemos observar que as ressondncias ideologicas, em
termos de elite e massa Michels (1979), € uma relagdo ideoldgica, que minimiza as
equivaléncias sociais, tratando-as como efeitos de rebanho e massificadores, ou sejq,
esvaziando a componente politica a partir de uma razdo politica e institucional de
violéncia contra espag¢os colaterais que procuram descentralizar a institucionalidade
politica configurada pelas elites. E por isso que identificamos a racionalizagdo politica das
elites em termos de deslegitimagdo do protesto como sem sentido, baseada na fraca
capacidade de raciocinio das massas face a uma elite aglomerada em mecanismos

institucionais e legais para a sua expansdo.

A17

MILA, Juan Arturo; AGUILAR, Jhonatan Andrés Lara. ALEM DO SUFRAGIO: O CONCURSO TRANSGRESSIVO COMO UMA FORMA
DE EXPRESSAO DEMOCRATICA DO CIDADAO: Os casos do Bolivia, Chile, Equador e do Peru. Inova Jur, Belo Horizonte, v. 3,
n. 1, p. A1-A24, jan./jun. 2024.



Diferentes opinides foram expressas sobre a natureza desses processos em termos da
hipotética afetagdo dos processos de protesto por infiltrados (incluindo possiveis cidaddos
venezuelanos ligados ao governo de Nicolds Maduro), um discurso compartilhnado até o
momento pelos homodlogos Lenin Moreno e Sebastian Pifiera (Diario Clarin, 2019). Por outro
lado, apresentam outras posigdes que conferem um carater legitimo a esses processos de
protesto, com base em aspectos como as desigualdades sociais que, na opinido dos
manifestantes, vém se aprofundando e trazendo como consequéncia a deterioragdo de sua
qualidade de vida (Boron, 2019). Com base nos principios de liberdade de expressdo
inerentes aos principios democraticos, diferentes opinides convergem e divergem em
relagdo a esses fatos e, independentemente de qual segmento da opinido publicada tenha
maior grau de verdade, hd crises institucionais e cidadds evidentes que geram o
descontentamento de um amplo setor da populagdo equatoriana e chileng,
respectivamente. Com base em um relatério da midia independente alemad Destuche Welle
(2019)[1], a demanda dos cidaddos tem se manifestado de diferentes maneiras e formas de
protesto, que vdo desde marchas pacificas, ocupagdes de ruas e estradas até confrontos
com as forgas de seguranga do Estado e danos substanciais ds instituigdes governamentais
€ ao espago publico, onde é possivel que a violéncia aumente e seja vista como um
mecanismo para exercer pressdo sobre as autoridades. Uma vez que o contexto situacional
do fendmeno dos conflitos politicos nesses paises sul- americanos esteja claro, € possivel
recorrer a Tilly (1998) ao se referir a crescente violéncia nos confrontos entre manifestantes e
forgas de seguranga do Estadol1], e estabelecer a existéncia de uma linha ténue entre "agoes
toleradas e proibidas” (p. 51), tanto nas interagdes entre regimes quanto nas contestagdes:
Uma vez que o contexto situacional do fendbmeno dos conflitos politicos nesses paises sul-
americanos esteja claro, é possivel recorrer a Tilly (1998) ao se referir & crescente violéncia
nos confrontos entre manifestantes e forgas de seguranga do Estado, e estabelecer a
existéncia de uma linha ténue entre "agdes toleradas e proibidas" (p. 51), tanto nas interagdes

entre regimes quanto nas contestagodes:
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A capacidade do regime de monitorar e controlar as demandas em todo o seu
territorio e de todos os seus grupos era altamente desigual, pois a tolerancia ou a
repressdo do regime a diferentes agdes (por exemplo, assembleias deliberativas e
manifestagdes armadas) variava substancialmente dependendo do grupo em questdo
(p. 51).

Com base nesses elementos, € necessdrio refletir sobre o fato de que, no contexto de lutas
politicas transgressoras, € possivel observar altos niveis de repressdo aos manifestantes por
parte das forgas de seguranga. HG momentos de tensdo entre o Estado e parte da
populagdo, em que o Estado busca canalizar os grupos de protesto por meio do uso da
forgca, e em que o estabelecimento de processos de didlogo e consenso com os setores
afetados seria visto como uma decisdo democrdtica e ndo como uma imposigdo de
medidas que esses segmentos da populagdo consideram negativas para seus padroes de
qualidade de vida. Os momentos de enunciagdo de medidas antipopulares observados nas
realidades chilena e equatoriana podem ser vistos como oportunidades politicas para
setores cada vez mais descontentes da populagdo. Embora possam ndo ser, por si so, a
causa dos problemas sociais desencadeados, sdo vistos como momentos de explosdo de
um conjunto de medidas restritivas em relagdo a setores menos favorecidos da populagdo,
que ddo origem a organizagdo coletiva em espagos de protesto contra as instituigdoes
(McAdam, Tarrow & Tilly, 2005). Para esses autores, "é essencial que as pessods, No minimo, se
sintam prejudicadas por uma determinada situagdo e acreditem que a agdo coletiva pode
contribuir para resolver essa situagdo" (p. 26), embora seja necessdrio considerar que a
mera presenga de oportunidades e estruturas de mobilizagdo ndo dda origem a agdo
coletiva, pois & necessdrio um nivel de consciéncia participativa compartilhada por parte
dos cidaddos para estabelecer processos de disputa, ainda mais em processos de
contengdo transgressiva. Com base nesses principios, determina-se que a natureza
transgressora dos protestos no Chile e no Equador deriva do acumulo de descontentamento
social gue aumentou ao longo do tempo e onde a voz desses setores protestantes ndo foi
ouvida; Portanto, na presenga de uma oportunidade politica e de uma estrutura de
mobilizagdo predefinida, houve coesdo com o nivel muito alto de descontentamento e os
canais de ambos os processos de protesto foram direcionados de maneira uniforme;
conseguindo, pelo menos inicialmente, que os motivos iniciais que deram origem as
manifestagdes (eliminagdo do subsidio d gasolina no Equador e aumento da tarifa do metrd

no Chile) fossem retificados por seus homaologos no poder.
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6 Conclusdao

Depois de analisar os aspectos gerais da contestagdo politica e as visdoes de democracia
ao longo do tempo, € possivel inferir que os processos de contestagdo politica sdo
expressoes verdadeiramente democradticas, a partir das quais os cidaddos expressam sud
soberania além do sufragio e atuam como arbitros para que os politicos atendam as suas
demandas. Nesse sentido, a visdo elitista da democracia, que se baseia na subjetividade
da governanga dos "soberanos" e nos interesses clientelistas em questdes politicas e
econdmicas que impulsionam o Estado no poder, € deixada de lado. Em vez disso, a agdo
coletiva é resgatada como base de uma democracia cidadd, onde, pelo menos no Chile e
no Equador (os paises estudados), os governos recuaram nas medidas que motivaram (ou
pelo menos desencadearam) o descontentamento coletivo. Se desconsiderarmos
aspectos como o vandalismo e a presenga de bolsdes desarticulados de protesto, que sdo
alheios @ natureza objetiva do protesto, a mobilizagdo coletiva carece de legitimidade,
desde que seja demarcada por padroes de respeito mutuo e propodsitos claros de
reivindicagdo social. Dependendo do contexto e do grau de participagdo, as contestagoes
contenciosas e transgressoras seriam mais ou menos eficazes, incluindo a possibilidade de
se manifestar em diferentes frentes e de diferentes maneiras para exercer um maior grau
de pressdo e chegar a um consenso que atenda das necessidades das partes envolvidas

sem negligenciar os direitos das minorias da populagdo.
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NOTAS

1] Tradugdo literal do espanhol [2] Essa noticia é apresentada como puramente informativa e
imparcial em relagdo a algumas das dissondncias marcantes na opinido publica atual sobre
a natureza dos protestos em paises como Chile e Equador, entre outros da regido. [3] Deve-se
observar que os decretos de Estado de Emergéncia foram emitidos tanto no Equador (El
Universo 2019) quanto no Chile (CNN Chile, 2019) sob a premissa de manter o controle publico
e exercer processos de didlogo com os representantes dos setores afetados pelas medidas

que deram origem a esses processos de protesto.
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