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DISAPPEARANCES

RESUMO (PT):

O presente artigo aborda o campo de estudo relacionado ao Amber Alert (Alerta
Amber), focalizando o desaparecimento de criangas no contexto brasileiro. O
objetivo &€ analisar a auséncia de um sistema equivalente ao Amber Alert no
Brasil, considerando sua implementagdo como uma medida crucial para
diminuigdo do desaparecimento de criangas. O método adotado envolve uma
revisdo bibliografia e investigagdo das legislagdes pertinentes, destacando a Lei
13.812 de 16 de margo de 2019, que propde a criagdo da Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas e do Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas. A andlise visa entender o funcionamento e a eficdcia do Amber
Alert nos EUA e em outros paises, bem como explorar a viabilidade de sua
implementagdo no Brasil.Os resultados revelam que, apesar da existéncia da
legislagdo, o sistema equivalente ao Amber Alert ainda ndo foi efetivamente
estabelecido no Brasil. Esta lacuna ressalta a urgéncia de investimentos em
politicas publicas e estratégias para fortalecer a seguranga das criangas. A
conclusdo destaca a necessidade iminente de criar um sistema eficiente,
inspirado no Amber Alert, capaz ndo apenas de agilizar as operagdes de busca,
mas também de evidenciar o compromisso do pais em garantir a protegdo e
preservagdo da vida infantil.

PALAVRAS-CHAVE: Desaparecimento infantil, Amber
Politicas publicas; Sistema de alerta.

Alert;

ABSTRACT (EN):

The present article addresses the field of study related to the Amber Alert, focusing
on child disappearances in the Brazilian context. The objective is to analyze the
absence of an equivalent system to the Amber Alert in Brazil, considering its
implementation as a crucial measure to reduce child disappearances. The adopted
method involves a literature review and investigation of relevant legislations,
highlighting Law 13,812 of March 16, 2019, which proposes the creation of the
National Policy for Search for Missing Persons and the National Registry of Missing
Persons. The analysis aims to understand the functioning and effectiveness of the
Amber Alert in the USA and other countries, as well as to explore the feasibility of its
implementation in Brazil. The results reveal that, despite the existence of legislation,
the system equivalent to the Amber Alert has not yet been effectively established in
Brazil. This gap underscores the urgency of investments in public policies and
strategies to strengthen children's safety. The conclusion emphasizes the imminent
need to create an efficient system, inspired by the Amber Alert, capable not only of
expediting search operations but also of demonstrating the country's commitment
to ensuring the protection and preservation of children's lives.

KEYWORDS: Child disappearance; Amber Alert; Public policies;

Alert system.
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Introducgdo

O desaparecimento de criangas € uma realidade que suscita preocupagdes € demanda
atengdo em todo o mundo. Este estudo concentra-se na andlise do contexto brasileiro em
relagdo ao Amber Alert, um sistema amplamente reconhecido internacionalmente como
eficaz na pronta resposta a casos de desaparecimento infantil.

A relevancia desse tema transcende a necessidade de proteger as criangas, pois adentra
uma lacuna critica na seguranga infantil brasileira: a inexisténcia de um sistema
equivalente ao Amber Alert. Em um contexto no qual a rapidez na resposta € crucial para
localizar criangas desaparecidas, a auséncia de um mecanismo eficiente como o Amber
Alert torna-se uma lacuna significativa. Esta caréncia ndo apenas compromete a
prontiddo das operagdes de busca, mas também destaca a urgéncia de abordar
estrategicamente o desaparecimento infantil no Brasil.

A escolha deste tema é justificada pela urgéncia de compreender por que, apesar da
existéncia da Lei 13.812 de 2019, que propdoe a criagdo da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas, o pais ainda ndo implementou efetivamente um sistema inspirado
no Amber Alert.

O artigo sera dividido em trés segdes distintas. A primeira segdo se dedicara a
exploragdo detalhada do conceito e funcionamento do Amber Alert, analisando casos
internacionais que evidenciam sua eficacia na localizagdo de criangas desaparecidas.
Na segunda seg¢do, o foco estd na andlise da presente condigdo dos desaparecimentos
de criangas no Brasil, incorporando a avaliagdo do envolvimento das organizagdes ndo
governamentais na resolugdo desse desafio e na oferta de uma compreensdo
abrangente da sua magnitude dentro do cendrio nacional. Por fim, a terceira segdo
concentrarda seus esforgos na andlise da falta de um sistema equivalente ao Amber Alert
no Brasil. Essa andlise incluird uma avaliagdo da legislagdo brasileira relacionada ao
desaparecimento de criangas, juntamente com a identificagdo e discussdo dos
obstdculos que tém obstado a efetiva implementagdo de um sistema semelhante no

pais.
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AMBER ALERT

O Amber Alert € um sistema de alerta de emergéncia utilizado em varios paises para ajudar a
localizar criangas desaparecidas, especialmente em casos de sequestro. O termo Amber tem
sua origem na expressdo America’s Missing: Broadcast Emergency Response (Desaparecidos
na América: Resposta de Emergéncia por Transmissdo), homenageando Amber Hagerman,

uma menina de 9 anos gque foi sequestrada e assassinada em 1996 nos Estados Unidos.

Imagem 01 - Amber Hagerman

Fonte: https://www.nbcnews.com/feature/cold-case-spotlight/amber-behind-amber-alert-still-waiting-justice-20-

years-later-n497696

O tragico incidente ocorreu em 13 de janeiro de 1996, em Arlington, Texas, quando Amber, de
apenas 9 anos de idade, estava andando de bicicleta perto de sua casa. Enquanto brincava
no estacionamento de um supermercado, Amber foi abordada por um homem
desconhecido que a retirou da bicicleta e a colocou em sua caminhonete. Apesar dos
esforgos frenéticos de testemunhas e familiares para intervir, Amber foi rapidamente levada
pelo sequestrador. Jenifer R. Zwahr-Castro explica a principal motivagdo para criagdo do
sistema, pois “"Embora a policia tenha localizado um vizinho que foi capaz de fornecer uma
descrigdo do veiculo envolvido no sequestro da menina, ndo havia meio de disseminar esta

informagdo rapidamente G comunidade.” (Zwahr-Castro, 2003, p. 56).
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Infelizmente, quatro dias depois, o corpo de Amber Hagerman foi encontrado em um
riacho proximo. A causa da morte foi homicidio, e o crime chocou a comunidade local e
todo o pais. A tragédia mobilizou a mde de Amber, Diane Simone, a buscar maneiras de
evitar que outras familias passassem por uma situagdo semelhante.

Diane Simone uniu-se a autoridades locais e defensores da seguranga infantil para
desenvolver um sistema de alerta que rapidamente informasse a comunidade sobre casos
de sequestro de criangas. Esse sistema, conhecido como Amber Alert, foi implementado
para homenagear a memoria de Amber. Desde entdo, o Amber Alert tem sido adotado em
diversos paises como uma ferramenta eficaz para a rdpida disseminagdo de informagodes
cruciais em casos de desaparecimento infantil, proporcionando uma resposta coordenada
e agil por parte da sociedade e das autoridades.

O principal objetivo do Amber Alert € disseminar informagdes rapidamente para envolver a
comunidade, os meios de comunicagdo e as autoridades na busca por uma crianga
desaparecida. Quando um caso de sequestro infantil € reportado, as informagoes relevantes,
como a descrigdo da crianga, do sequestrador, e detalhes sobre o veiculo utilizado, sdo
distribuidas amplamente por meio de diversos canais, como emissoras de radio e televisdo,
redes sociais, painéis eletronicos e mensagens de alerta em telefones celulares. Alguns
exemplos do Amber Alert:

Imagem 02 - Exemplo de Amber Alert [Nota 1]

A

AMEBER Alert
Child Abduction- Reagan Airport, 12 year

old Asian Female, tune to local media for
details

Fonte: https://twitter.com/fema/status/1220428265862696964
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Imagem 03 — Exemplo de Amber Alert [Nota 2]
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Fonte: https://www.wptv.com/news/state/florida-amber-alert-issued-for-missing-child-in-ocala

Normalmente, o Amber Alert € acionado quando determinados critérios sdo atendidos,
como a confirmagdo de que a crianga estd em perigo iminente, a disponibilidade de
informagdes suficientes para auxiliar na localizagdo e a celeridade sendo crucial para a
seguranga da crianga. Esse sistema depende da colaboragdo entre as forgas policiais, as
agéncias de seguranga e os meios de comunicagdo, que trabalham em conjunto para
mobilizar a populagdo na busca pela crianga desaparecida. Jenifer R. Zwahr-Castro relata

o plano e funcionamento do sistema:

O plano de Alerta AMBER, oficialmente America’s Missing: Broadcasr
Emergency Response (Desaparecidos da américa: Resposta de Divulgagdo de
Emergéncia), usa os sistemas existentes no Sistema de Divulgagdo de
Emergéncia. Despois que agéncias policiais locais sdo notificadas que uma
crianga foi raptada, ha critérios especificos que pdoe em andamento o plano.
[..]Os critérios especificos que ativam o Plano sdo diferentes entre as
comunidades, estados e paises que implementam o Plano. Alguns estados
americanos, como Nova Iorque, ativam o plano somente quando a crianga
desaparecida tem 17 anos de idade ou menos. (ZWAHR-CASTRO, 2003, p. 2)

O funcionamento do Amber Alert envolve uma colaboragdo entre as autoridades
policiais, meios de comunicag¢do e a comunidade. Os passos do funcionamento do Amber
Alert, consiste em: (i) Relato do Desaparecimento: O sistema é acionado quando uma
crianga é sequestrada ou desaparece, e as autoridades locais confirmam que a crianga
estd em perigo iminente. (ii) Critérios para Ativagdo: Existem critérios especificos para a
ativagdo do Amber Alert, que podem variar entre regides, mas geralmente incluem a
confirmagdo de que a crianga estd em risco iminente de ferimento ou morte. Segundo o

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia o principal objetivo do alerta é:
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O objetivo de um alerta AMBER € mobilizar instantaneamente uma comunidade
inteira para colaborar com a busca e a recuperagdo segura de crianga
desaparecida, por meio da difusdo de informagdo detalhada sobre a crianga,
0 suposto sequestrador, o veiculo do suposto sequestrador, etc. Estes alertas
sO sdo emitidos em 1% dos casos de criangas desaparecidas nos EUA e sO nos
casos em que a policia tem motivos para acreditar que uma crianga de 17
anos ou menos foi sequestrada ou estd em perigo iminente de sofrer uma
lesGo grave ou risco de morte (além de ter uma descrigdo suficiente da
crianga ou do suposto sequestrador de forma a permitir o pronto
reconhecimento por parte do publico). (Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia, 2011, p. 46.)

(iii) Informagdes Relevantes: As autoridades coletam informagdes detalhadas sobre o
desaparecimento, incluindo a descrigdo da crianga, do sequestrador (se conhecido),
detalhes sobre o veiculo envolvido e outras informagdes que possam ajudar na localizagdo.

Andreia Zito explica:

Logo apos receber um comunicado de desaparecimento de uma crianga
pelas autoridades policiais devem informar imediatamente os veiculos de
comunicagdo que ficam encarregados de divulgar informagdées como nome,
fotos e caracteristicas das criangas, bem como qualquer pista que leve a sua
localizagdo. Um numero de telefone é disponibilizado para que pessoas
interessadas em ajudar possam ligar e dar mais informagdes que ajudem a
solucionar o caso. (Zito, 2010, p. 57)

(vi) Alerta Imediato: Uma vez que as informagdes sdo reunidas, o Amber Alert é ativado
imediatamente. As informagdes sdo amplamente divulgadas por meio de diversos
canais, como emissoras de rdadio e televisdo, redes sociais, painéis eletronicos em
estradas, aplicativos de mensagens e até mesmo mensagens de alerta em telefones
celulares. (v) Atualizagdes Continuas: A medida que mais informagdes se tornam
disponiveis, atualizagdes sdo fornecidas para manter a comunidade informada e
envolvida no processo de busca. (vi) Encerramento do Alerta: O Amber Alert € encerrado
qgquando a crianga € localizada ou quando ndo ha mais informagodes relevantes para

divulgar. O encerramento é feito de maneira igualmente rapida para evitar confusdes.

O Alerta emprega a mesma tecnologia no Brasil e representa uma ferramenta crucial
para a defesa civil. Ao enviar alertas para dispositivos moveis sobre possiveis fendomenos
naturais, como ventos fortes, desempenha um papel essencial ao ajudar os residentes
que podem ser afetados a se prevenirem, reduzindo assim os riscos de possiveis

tragedias.
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O DESAPARECIMENTO DE CRIANCAS NO BRASIL

O desaparecimento refere-se a situagdo em que uma pessoa estd ausente ou inacessivel e
seus paradeiros sdo desconhecidos. Isso pode ocorrer por diversas razoes, desde eventos
naturais, como acidentes, até circunstadncias mais complexas, como sequestros, fugas, ou
até mesmo decisdes voluntdrias de se afastar sem avisar.

No contexto mais comum, o termo “desaparecimento” frequentemente estd associado
a situagdoes em gue uma pessod, muitas vezes sem deixar pistas ou informagdes sobre seu
paradeiro, ndo pode ser localizada por familiares, amigos ou autoridades. Dijaci David de

Oliveira explica o significado da palavra:

Chama-se, portanto, de desaparecidos civis todas agquelas pessoas que sdo
notificadas publicamente por meio de registros em boletins de ocorréncia
(B.Os) sendo que a situagdo se caracteriza pelo desconhecimento (alegado
pelos denunciantes) dos elementos intervenientes do desaparecimento, de
sua condigdo de vida ou morte da pessoa desaparecida, assim como de seu
possivel paradeiro (Oliveira, 2007, p.64).

Segundo Marcelo Moreira Neuman:

O ndo-aparecimento da pessoq, ocorre por trés motivagdes: o individuo
desaparece por algum motivo pessoal, particular, mas faz isto de forma
“voluntaria”. Uma outra situagdo em que ele desaparece sem vontade propria,
“involuntaria”, seja por questdes sociais ou catdstrofes naturais ou causadas
pelo homem. A terceira possibilidade &€ a falta de consciéncia sobre seu
desaparecimento, seja por uma falta de informagdo, deficiéncia mental, seja
por sua imaturidade psicologica ou de desenvolvimento, entre outras.
(Neuman, 2010, p. 15)

Desaparecimentos podem envolver pessoas de todas as idades e ocorrer em diversas
circunstancias. Em casos de desaparecimento de criangas, a preocupagdo geralmente €
ainda mais intensa, dada a vulnerabilidade dessa faixa etaria. Uma parcela significativa dos
menores desaparecidos vivia em situagdes de vulnerabilidade social, conforme narra

Marcelo Moreira Neuman:

Em 302 casos pesquisados por Gattas e Figaro-Gracia [sicl, sobre o perfil das
familias de criangas e adolescentes desaparecidas, mostra que estas familias
residem: 7% em barracos, 9,6% em apartamento, 75,2% em casa e 8,3%
afirmam que residem em outros lugares. Sendo que 60,3% afirmam que a
moradia é propria, contra 39,7% dos entrevistados que dizem morarem em
locais que ndo sdo deles, grande parte destas familias residem em bairros
periféricos do municipio de Sdo Paulo. (Neuman, 2010, p.52)
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O desaparecimento de criangas € uma realidade tragica e alarmante que assola o
Brasil, gerando preocupagdo e mobilizando esforgcos em busca de solugdes para
enfrentar esse problema. Milhares de familias vivenciam a angustia de ndo saberem o
paradeiro de seus filhos, e as causas desse fendmeno complexo sdo variadas, indo
desde sequestros e trafico de pessoas até situagdes familiares dificeis.

Uma das principais preocupagodoes associadas ao desapdrecimento de criangas € a
vulnerabilidade a que estdo expostas, sujeitas a abusos fisicos e emocionais. A falta de um
sistema eficiente de prevengdo e resposta rapida agrava ainda mais a situagdo, deixando
muitas familias sem a devida assisténcia quando mais precisam. Os numeros relacionados
ao desaparecimento de criangas no Brasil sdo preocupantes. Marcelo Moreira Neuman
indica a categorizagdo dos possiveis motivos de desaparecimento fornecida pela SEDH -

Secretaria de Estado de Direitos Humanos:

O desaparecimento € apresentado pela SEDH como consequéncia das fugas
do lar motivadas por conflitos familiares, por violéncia e/ou por abuso
sexual. Estas podem, também, fugir ou serem subtraidas das instituigoes
responsdveis pela sua guarda/tutela: em alguns casos em razdo de conflitos
de guarda - o que é denominado de ‘subtragdo de incapaz’- ou em casos de
transferéncia irregular de guarda, de perda de contato da crianga com seus
responsdaveis legais; existem ainda situagdes de rapto consensual - ligadas a
fuga com o(a) namorado(a), a perda da crianga por descuido ou
negligéncia, ao abandono intencional, as decorréncias de situagdo de rua.
Também situagdes imprevisiveis podem levar a crianga ou o adolescente a
ndo ter sua localizagdo possibilitada: acidentes, intempéries e calamidades,
terremotos, maremotos, furacdes, desabamentos, enchentes e etc.). Ha ainda
que se considerar situagdes de trafico para fins de exploragdo sexual, ou de
suspeita de homicidio/exterminio ou sequestros. (Neuman, 2010, p.35)

Organizagdes ndo governamentais e instituicdbes de apoio as vitimas trabalham
incansavelmente para conscientizar a sociedade sobre essa problemadtica e oferecer
suporte das familias afetadas. E fundamental reconhecer que, por tras de cada
desaparecimento, ha historias de vidas interrompidas e familias em busca de respostas.

A auséncia de um sistema nacional unificado para lidar com o desaparecimento de
criangas € um desafio que demanda atengdo. A implementagdo de medidas como o
sistema Amber Alert, jd adotado em outros paises, poderia proporcionar uma resposta
rapida e eficaz, mobilizando a comunidade, os meios de comunicagdo e as autoridades na

busca pelas criangas desaparecidas.
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Além disso, € crucial investir em campanhas para conscientizar a populagdo sobre medidas
preventivas e a importdncia de relatar informagdes relevantes as autoridades quando
necessario. O trabalho conjunto entre as esferas governamentais, organizagdes ndo
governamentais e a sociedade civil € essencial para enfrentar o desaparecimento de criangas
de maneira eficaz.

A auséncia de um sistema equivalente ao Amber Alert no Brasil pode ser analisada & luz do
trabalho do movimento “Mdaes da Sé”, fundado por Ivanise Esperidido da Silva em 1996. Esse
grupo surgiu como uma resposta a dor compartilhada por familias que enfrentavam a
angustiante experiéncia do desaparecimento de entes queridos, evidenciando a caréncia de
mecanismos eficazes e integrados para a busca de pessoas desaparecidas no pais.

Apesar de existirem iniciativas e esforgos por parte de organizagdes governamentais e ndo
governamentais, a falta de um sistema unificado e eficiente similar ao Amber Alert é evidente.
O movimento “Mdes da Sé” ilustra essa lacuna, destacando a necessidade de uma estrutura
mais robusta e coordenada para lidar com os desaparecimentos.

A principal missdo das “Mdes da Sé” é oferecer apoio emocional, juridico e social as

familias afetadas pelo desaparecimento, além de buscar sensibilizar a sociedade sobre a
importancia de enfrentar esse problema de forma mais ampla e eficaz. Conforme consta no

site, as missdes do projeto consistem em:

Articular com os setores publicos e privados, auxiliando na busca do
paradeiro de pessoas desaparecidas com énfase nas criangas e
adolescentes.

Combater e prevenir as situagdes de risco de desaparecimento.

Denunciar as situagdes de risco comprovadas no desaparecimento e na
busca, elucidar os casos com dignidade, respeito e rapidez.

Propor tratamentos, atividades culturais, desenvolvendo valores universais,
indispensdveis a boa formagdo de qualquer individuo.

Ser agente de transformag¢do da sociedade através da promogdo de valores
Bumanos universais como Solidariedade, Dignidade, Fraternidade
Respeito.

Levar esperanga e alegria com muito carinho as familias de desaparecidos.
Bascanideo, procuramos dar-lhes atengdo personalizada,
compreendé-las de maneira integral. E ainda propor medidas que facilitem
a solugdo do problema enfrentado pelas elas. (Mdaes da Sé, [s/d])
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O nome do movimento faz referéncia a Praga da Sé, localizada no centro de Sdao Paulo,
onde as mdes costumavam se reunir para chamar a atengdo das autoridades e da
populagdo para a questdo.

Ao longo dos anos, o movimento tem desempenhado um papel significativo na
conscientizagdo sobre o desaparecimento de pessoas no Brasil. As atividades incluem a
realizagdo de eventos, palestras, e a promogdo de campanhas educativas visando
prevenir o desaparecimento e ajudar na localizagdo de pessoas desaparecidas.

Outro aspecto relevante € o trabalho de advocacy que o movimento realiza, buscando
melhorias nos processos de investigagdo, na legislagdo relacionada ao desaparecimento e
na assisténcia as familias. As “Mdaes da Sé" também tém sido importantes na articulagdo de
parcerias com instituigdoes governamentais e ndo governamentais para fortalecer a rede de
apoio das familias impactadas.

Embora o projeto proporcione auxilio, ainda ndo alcangou a amplitude necessaria. Por isso,
€ imprescindivel a implementagdo de uma inovagdo que integre a tecnologia de maneira

eficaz com as demandas existentes.

ANALISE DA FALTA DE UM SISTEMA EQUIVALENTE AO AMBER
ALERT NO BRASIL

A investigagdo do desaparecimento de criangas no Brasil enfrenta desafios
significativos que impactam a eficacia e a celeridade do processo. A complexidade dessas
situagdes exige uma abordagem multifacetada que, muitas vezes, € prejudicada por
limitagdes estruturais, burocraticas e até mesmo culturais.

Com a expansdo significativa do Alerta Amber em escala global, em 2009 foi elaborada uma
proposta de lei. Apods uma década de tramitagdo nas casas legislativas, em 2019, foi
aprovada por meio do adendo denominado Lei 13.812, datada de 16 de margo de 2019. Essa
legislagdo estabelece a criagdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e
institui o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. Além disso, promove alteragdes na lei
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, incorporando, de forma

adaptada, o método Alerta Amber com a seguinte redagdo:
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Art. 12. O poder publico envidard esforgos para celebrar convénios com emissoras de radio
e televisdo para a transmissdo de alertas urgentes sobre o desaparecimento de criangas e
adolescentes, observados os seguintes critérios: I - confirmagdo do desaparecimento pelo
orgdo de seguranga publica competente; II - evidéncia de que a vida ou a integridade
fisica da crianga ou do adolescente desaparecido estd em risco; III - descrigdo
detalhada da crianga ou do adolescente desaparecido, bem como do suspeito ou do
veiculo envolvido no ato. (Brasil, 2019)

No Brasil, existe um sistema denominado Amber Alert Brasil, implementado pelo Ministério da
Justiga e Seguranga Publica em parceria com o Laboratoério de Operagdes Cibernéticas. Este
sistema € ativado quando uma crianga desaparece ou € sequestrada. Assim que o alerta €
emitido, um comunicado especial € encaminhado as plataformas da Meta, que publicam o
alerta em um raio de até 160 km do local do ocorrido, atualmente, a cooperagado € limitada a
Policia Civil de apenas trés estados: Ceard, Minas Gerais e Distrito Federal. (Ministério da
Justica e Seguranga Publica, s/d)

No Brasil, o Amber Alert funciona da seguinte maneira: inicialmente, a familia registra um
boletim de ocorréncia, e o desaparecimento da crianga € confirmado pela autoridade
policial. Em seguida, a autoridade policial entra em contato com o Ciberlab, uma unidade
do Ministério da Justiga. O Ciberlab, em colaboragdo com a Meta, elabora um aviso de
desaparecimento que inclui uma foto da crianga, seu nome, caracteristicas fisicas e
informagdes sobre a ultima vez que foi vista. Finalmente, o alerta € distribuido a todos os
usudrios do Facebook e Instagram num raio de 160 quildbmetros do local do
desaparecimento, exibindo a imagem da crianga nos feeds das redes sociais.

No entanto, hd um problema significativo: nem todas as pessoas utilizam redes sociais, o
que limita o alcance desses alertas. Uma solugdo mais eficaz seria enviar as notificagdes
por SMS, garantindo que a informagdo sobre o desaparecimento atinja um numero maior
de pessoas, independentemente de terem ou ndo acesso ds redes sociais. Essa
abordagem poderia aumentar substancialmente as chances de localizagdo rapida da
crianga, aproveitando a ubiquidade dos telefones celulares para alcangar uma parcela
maior da populagdo.

No entanto, o Amber Alert Brasil ndo apresenta a mesma eficdcia que o sistema Amber Alert
nos Estados Unidos. Nos EUA, o Amber Alert € amplamente conhecido e recebe uma
resposta rdapida e coordenada da populagdo e das autoridades, o que contribui para a
recuperagdo eficiente das criangas desaparecidas. Além disso, o sistema americano
envolve uma rede mais extensa de comunicagdo, incluindo sinais de transito, emissoras de
radio e televisdo, bem como dispositivos moveis, garantindo que o alerta alcance um

numero significativamente maior de pessoas em um curto periodo.
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A diferenga na eficacia pode ser atribuida a vdrios fatores. No Brasil, a conscientizagdo
publica sobre o Amber Alert € menor, o que resulta em uma menor colaboragdo da
populagdo. Além disso, a infraestrutura tecnolégica e a coordenagdo entre as autoridades
podem ndo ser tdo robustas quanto nos Estados Unidos. Esses elementos sdo cruciais para a
rapidez e eficiéncia na disseminagdo das informagdes e na mobilizagdo para encontrar a
crianga desaparecida.

Para que o Amber Alert Brasil alcance um nivel de eficacia comparavel ao dos EUA, seria
necessdrio aumentar a conscientizagdo publica sobre o sistema, melhorar a infraestrutura
tecnologica e fortalecer a cooperagdo entre as diferentes esferas de seguranga publica e
comunicagdo. Isso garantiria uma resposta mais rapida e eficiente, aumentando as
chances de recuperagdo das criangas desaparecidas no pais.

Outros fatores que dificultam a eficiéncia do Amber Alert no Brasil incluem a diversidade de
procedimentos em diferentes estados brasileiros também contribui para a complexidade do
processo de investigagdo. A falta de uniformidade pode levar a atrasos na coordenagdo
entre as autoridades e na implementagdo de estratégias eficazes. Além disso, a capacidade
operacional das instituigdes envolvidas pode variar, impactando diretamente a qualidade da
resposta ds ocorréncias de desaparecimento.

Outro desdafio € a sobrecarga enfrentada pelas autoridades policiais, que muitas vezes
lidaom com uma carga de trabalho elevada e recursos limitados. Isso € corroborado com

os dados trazidos pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania:

Embora ndo se possua dados consolidados que traduzam a exata dimensdo do
fendmeno, estima-se que aproximadamente 40.000 ocorréncias de desaparecimento
de criangas e adolescentes sejam registradas anualmente nas delegacias de policia
de todo o Pais. Ainda que a grande maioria desses casos seja solucionada
rapidamente, existe um percentual significativo, entre 10 e 15%, em que criangas e
adolescentes permanecem desaparecidos por longos periodos de tempo e, ds vezes,
jamais sdo reencontrados. (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, [s/d])

A priorizagdo dos casos de desaparecimento, a capacitagdo dos profissionais envolvidos e
a adogdo de tecnologias modernas sGo aspectos essenciais que, quando negligenciados,
prejudicam a eficiéncia das investigagoes.

Além disso, a falta de conscientizagdo e educagdo da populagdo sobre a importancia de
relatar prontamente casos de desaparecimento pode resultar em atrasos cruciais.
Informagodes iniciais e precisas sdo fundamentais para orientar a investigagdo desde o
inicio, mas a hesitagdo em relatar casos pode prejudicar a busca pela crianga

desaparecida.
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O mito de que €& necessario esperar 24 horas antes de comunicar o desaparecimento
de uma pessoa € bastante difundido, mas € importante esclarecer que essa ideia ndo
corresponde arealidade e pode ser prejudicial em casos de emergéncia. Essa crenga
equivocada muitas vezes impede uma resposta rapida e eficaz das autoridades,
contribuindo para a demora na localizagdo da pessoa desaparecida. Conforme consta no
site do Senado Federal:
Para comunicar o desaparecimento de alguém ndo é preciso esperar 24 horas. A
orientagdo é procurar a delegacia de Policia mais proxima e registrar um boletim de
ocorréncia assim que a auséncia incomum da pessoa for percebida. Por exemplo, se a

pessoa costuma chegar em um determinado hordrio e ndo apareceu € nem avisou
sobre atraso, o boletim de ocorréncia pode ser registrado. (Senado Federal, [s/d])

Em situagdes de desaparecimento, o tempo € um fator crucial. Cada minuto conta, e a
comunicagdo imediata as autoridades é fundamental para aumentar as chances de
localizar a pessoa desaparecida com vida. Aguardar 24 horas para comunicar o
desaparecimento pode resultar em atrasos significativos na mobilizagdo de recursos, na
coleta de informagdes e na realizagdo de agdes de busca e resgate.

Esse mito pode ter se originado de uma interpretagdo erronea de procedimentos policiais do
passado ou de influéncias de narrativas ficcionais. No entanto, € crucial compreender que a
espera de 24 horas ndo € um requisito valido e que a prdatica recomendada € comunicar o
desaparecimento assim que houver motivo de preocupagado.

A falta de um sistema equivalente ao Amber Alert no Brasil € uma lacuna significativa no que
diz respeito a resposta rapida e eficaz em casos de desaparecimento de criangas. O Amber
Alert, implementado em diversos paises, € reconhecido internacionalmente como uma
ferramenta crucial para mobilizar a comunidade e as autoridades quando uma crianga
estd em perigo iminente.

Assim como mencionado anteriormente, o Amber Alert, origindario nos Estados Unidos em
1996 apds o sequestro e assassinato da pequena Amber Hagerman, tem se mostrado eficaz
na disseminagdo imediata de informagdes sobre casos de desaparecimento infantil. O
sistema utiliza diversos meios de comunicagdo, como radio, televisdo, redes sociais e
mensagens de emergéncia em dispositivos moveis, para alertar o publico e solicitar

assisténcia na localizagdo da crianga desaparecida.

B17

DE LIMA, Guilherme Viana. IMPLEMENTAGAO DO AMBER ALERT NO BRASIL: ESTRATEGIA PARA AUXILIAR A INVESTIGAGAO DO
DESAPARECIMENTO INFANTIL. Inova Jur, Belo Horizonte, v. 3, n. 1, p. B1-B24, jan./jun. 2024.



Esse conceito inspirou outras nagdes a implementarem sistemas semelhantes,
cada um adaptado das suas necessidades e contextos especificos.
No Canadad, o Alerta Amber foi adotado em vdrias provincias, enquanto o México utiliza o
sistema Alerta Amber para contribuir na busca por criangas desaparecidas. No Reino Unido,
o Child Rescue Alert segue uma abordagem semelhante, destacando a importancia do
conceito global para a seguranga infantil.
Em diferentes continentes, outros paises também aderiram a essa pratica. Na Austrdliq,
algumas regides implementaram sistemas semelhantes ao Amber Alert, € a Franga conta
com o Alerte Enlévement para casos de desaparecimento infantil. Na Itdlia, o Chi I'ha visto?
atua como uma iniciativa que compartilha principios fundamentais com o sistema original
dos Estados Unidos.
No Brasil, embora haja esfor¢os e iniciativas para lidar com casos de desaparecimento, a
auséncia de uma estrutura unificada e agil, como o Amber Alert, pode resultar em atrasos
criticos na mobilizagdo de recursos e na disseminagdo de informagdes relevantes. A
complexidade do pais, suas dimensdes territoriais e a diversidade de sistemas estaduais
podem criar obstdculos para uma resposta coordenada e eficiente.
A implementagdo de um sistema equivalente ao Amber Alert no Brasil poderia ser uma
medida fundamental para otimizar a busca por criangas desaparecidas. Além disso, é
importante considerar a sensibilizagdo da populagdo, a capacitagdo das forgas policiais e

a integragdo de tecnologias modernas para criar uma rede de resposta rapida e eficaz.

Seus beneficios abrangem diversos aspectos que visam otimizar a busca e aumentar
as chances de localizagdo bem-sucedida das criangas desaparecidas.
A principal vantagem do Amber Alert reside na capacidade de promover uma resposta
imediata diante do desaparecimento de uma crianga em situagdo de risco. Ao ser acionado
prontamente, o sistema possibilita a mobilizagdo rdapida de recursos, incluindo a
disseminagdo ampla e veloz de informagdes por meio de diversos canais de comunicagdo.

Jenifer R. Zwahr-Castro relata a eficacia do sistema:

O Departamento de Justiga americano calcula que ha aproximadamente meio milhdo
de raptos e tentativas de sequestro de criangas anualmente no pais (informagdo do
National Center for Missing and Exploited Children - Centro Nacional para Criangas
Desaparecidas e Exploradas). Algumas destas criangas serdo encontradas e trazidas
de volta a salvo ao seio de suas familias. Infelizmente, algumas criangas nunca serdo
encontradas e muitas outras serdo achadas assassinadas. Entre as criangas que sdo
mortas pelo raptor, 74% sdo mortas nas trés primeiras horas apdés o rapto. A
recuperag¢do rapida da crianga raptada aumenta a probabilidade de que a crianga
seja achada. (National Center for Missing and Exploited Children apud Zwahr-Castro,
2003, p. 2)
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A colaboragdo entre setores € um pilar fundamental. Ao envolver as forgas policiais, meios
de comunicagdo, orgdos governamentais e a propria comunidade, o sistema cria uma rede
coordenada de esforgos. Essa colaboragdo ativa maximiza a eficdcia na busca pela crianga
desaparecidq, integrando recursos e conhecimentos diversos.

A tecnologia desempenha um papel crucial, com o uso efetivo de alertas em dispositivos
moveis, sistemas automatizados e outros recursos tecnoldgicos. Essas ferramentas
modernas facilitam a rapida disseminagdo de informagodes, alcangando um grande publico
em curto prazo e engajando a comunidade de forma eficaz.

A sensibilizagdo publica € um beneficio adicional. Além de informar sobre o
desaparecimento, o sistema promove uma consciéncia coletiva, incentivando as pessoas a
ficarem atentas e a relatarem informagdes relevantes. Essa participagdo ativa da
comunidade € crucial para ampliar os olhos e ouvidos na busca pela crianga

desaparecida.Conforme explica Jenifer R. Zwahr-Castro sobre a importancia do alerta:

No mundo todo, o legado da menina Amber Hagerman estd ajudando a recuperar
criangas raptadas, retornar jovens fugidos a suas familias, e a localizar pacientes com
a doenga de Alzheimer (dementes) que estejam perdidos. Para muitas criangas, o Plano
significa a diferenga entre a vida e a morte. O AMBER veio muito tarde para a menina
Amber, mas felizmente ndo veio tarde demais para as criangas raptadas hoje e no
futuro. (Zwahr-Castro, 2003, p. 3)
A implementagdo do Amber Alert muitas vezes envolve treinamento especializado das
forgas policiais, garantindo uma resposta sensivel e eficiente as nuances especificas dos
casos de desaparecimento infantil. A existéncia de legislagdo especifica também respalda
e orienta o uso do sistema, proporcionando diretrizes claras para sua aplicagdo.
Embora a legislagdo mencionada exista, sua ndo implementagdo no Brasil, conforme
inicialmente previsto, evidencia a falta de um sistema centralizado para casos de
desaparecimento infantil. Isso destaca a urgéncia de investir em politicas publicas e
estratégias que visem a segurang¢a das criangas no pais. A criagdo de um sistema eficaz,

semelhante ao Amber Alert, ndo apenas otimizaria as operagdes de busca, mas tambem

refletiria o comprometimento da nagdo em proteger e preservar a vida de suas criangas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo, este artigo procurou explorar a eficdcia do Amber Alert como um sistema
internacional de pronta resposta para casos de desaparecimento infantil. Ao analisar sua
implementagdo em outros paises, evidenciamos seu impacto positivo na localizagdo rapida
de criangas desaparecidas, destacando a importancia de considerar a adogdo de um
mecanismo semelhante no contexto brasileiro.

A investigagdo da atual situagdo do desaparecimento infantil no Brasil revelou uma
realidade complexa e desafiadora. A andlise atual da problematica dos desaparecimentos
de criangas no Brasil desvenda uma realidade intricada e de dificil enfrentamento. A
auséncia de um sistema unificado ressalta a necessidade urgente de medidas eficazes
para enfrentar esse desafio, destacando a importdncia de estratégias especificas e
prontas para resposta imediata.

Contudo, ao confrontar a auséncia de um sistema equivalente ao Amber Alert no Brasil, a
andlise da legislagdo nacional e a identificagdo dos obstaculos para sua implementagdo
levantam questoes cruciais sobre as lacunas existentes.

Apesar da existéncia da Lei 13.812 de 16 de margo de 2019, que propdoe a criagdo da Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e do Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, € crucial observar que, até o momento, esta legislagdo ndo foi
efetivamente implementada no Brasil. A ndo implementagdo desse sistema equivalente ao
Amber Alert revela uma lacuna significativa no quadro de seguranga infantil do pais. Essa
disparidade entre a legislagdo existente e sua execugdo destaca a necessidade urgente
de agdes concretas para superar obstaculos, permitindo a instauragdo de um sistema de
alerta eficaz que possa prontamente responder aos casos de desaparecimento de
criangas, preservando assim a integridade e o bem-estar da populagdo infantil brasileira.
Assim, diante da evidente lacuna, recomenda-se a consideragdo séria da implementagdo de
um sistema de alerta eficiente no Brasil, adaptado ds nuances locais. Essa iniciativa ndo
apenas fortalecerda a capacidade de resposta em casos de desaparecimento infantil, mas
também reforgard o compromisso do pais em proteger e preservar a vida de suas criangas.
Em ultima andlise, a seguranga e o bem-estar infantil devem ser prioridades incontestaveis,
orientando esforgos para a construgdo de um futuro mais seguro e resiliente para as

geragoes vindouras.
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NOTAS

[1] Tradugdo nossa: “Sequestro de Crianga - Aeroporto Reagan, Menina Asidtica de 12 Anos,
sintonize nas midias locais para obter detalhes.” [2] Tradugdo nossa: “RELATO: Um Alerta
AMBER da Florida foi emitido para Jhene Clark, vista pela ultima vez na drea do bloco 2000
da Northeast 78th Lane em Ocalqg, FL. A crianga pode estar na companhia de Deangelo
Clark. Eles podem estar viagjando em um Mazda CX7 preto de 2008, placa da Dakota do
Norte 328APC. Eles podem estar nas dareas dos condados de Manatee ou Orange. Se

localizados, NAO SE APROXIMEM. Contatem imediatamente as autoridades.”
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