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RESUMO (PT): 

O trabalho aborda o Constitucionalismo Abusivo e seus Impactos na Teoria da 
Separagdo dos Poderes adotada pela Constituigdo de 1988. O objetivo principal 
é analisar como o constitucionalismo abusivo compromete a teoria da 
separagdo dos poderes, avaliando seus reflexos na democracia brasileira por 
meio do estudo acerca da sua influéncia na tematica do direito da crianga e do 
adolescente p6s-2018, conforme previstos na Constituigdo Federal de 1988. A 
metodologia adotada envolveu pesquisa bibliografica sobre os pontos centrais 
acerca da teoria da separagdo dos poderes e democracia além da andlise da 
legislagdo nacional que envolve os atos do Chefe do Executivo Federal e o 
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA. Os 
principais resultados encontrados revelaram que o constitucionalismo abusivo, 
evidenciado por decretos e agdes do Poder Executivo, compromete a 
autonomia dos poderes, fruto de uma crise democratica ja existente no Brasil 
Ao se analisar o Decreto nº 10.003/2019, objeto da Arguição de Descumprimento 
de Preceito Fundamental nº 622, destacou-se a importancia do Supremo 
Tribunal Federal na preservagdo dos direitos fundamentais, agindo como 
contrapeso às praticas abusivas do Chefe do Poder Executivo. Conclui-se que a 
andlise do Constitucionalismo Abusivo é essencial para compreender as 
ameagas à estrutura democratica e reforga a importancia da atuagdo juridica 
na defesa dos fundamentos constitucionais, pois é necessario combater e 
responsabilizar os agentes que utilizam das normas constitucionais para abalar 
o jogo democratico. 

poder  executivo;  democracia;  autoritarismo PALAVRAS-CHAVE: " 
competitivo 

ABSTRACT (EN): 
This work deals with Abusive Constitutionalism and its Impact on the Theory of the 
Separation of Powers adopted by the 1988 Constitution. The main objective is to 
analyze how abusive constitutionalism compromises the theory of separation of 
powers, assessing its impact on Brazilian democracy by studying its influence on 
the rights of children and adolescents after 2018, as provided for in the 1988 
Federal Constitution. The methodology adopted involved bibliographical research 
on the central points about the theory of the separation of powers and 
democracy, as well as an analysis of national legislation involving the Federal 
Chief Executive and the National Council for the Rights of Children and 
Adolescents - CONANDA. The main results revealed that abusive constitutionalism, 
evidenced by decrees and actions of the Executive Branch, compromises the 
autonomy of powers, the result of an already existing democratic crisis in Brazil 
When analyzing Decree No. 10.003/2019, the subject of the Claim of Non- 
compliance with Fundamental Precept No. 622, the importance of the Federal 
Supreme Court in preserving fundamental rights was highlighted, acting as a 
counterweight to the abusive practices of the Head of the Executive Branch. We 
conclude that the analysis of Abusive Constitutionalism is essential to 
understanding the threats to the democratic structure and reinforces the 
importance of legal action in defense of constitutional foundations, since it is 
necessary to combat and hold accountable those agents who use constitutional 
norms to undermine the democratic game. 
KEYBOARDS: Abusive Constitutionalism. Separation of 

Power. Democracy. Competitive Authoritarianism 

constitucionalismo abusivo; separag&o dos poderes; 

Powers. Executive 

c5 
TORRES, Lorena; SILVA, LIMA, Robson Wyllian Silva. CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO: Teoria da Separagéo dos Trés 
Poderes e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Inova Jur, Belo Horizonte, v. 3, n. 2, p. C1-C31, jul /dez. 2024



INTRODUGAO 

Este artigo visa o estudo do Constitucionalismo Abusivo e quais são os seus impactos 

na teoria da Separagdo dos Trés Poderes adotada pela Constituição da Republica 

Federativa do Brasil de 1988. No contexto do século XXI, a democracia global enfrenta uma 

ameaga que mina os seus principios fundamentais e desencadeia uma crise constitucional 

que diferentemente dos tempos antigos, em que as democracias eram subvertidas por 

meio de manifestagdes radicais como golpes militares, assassinatos de lideres ou fraudes 

eleitorais, a atual ruptura das estruturas democraticas ocorre de forma sutil e diversificada, 

com o objetivo de garantir a ruptura e a deterioragdo da democracia. 

Em um mundo em que a democracia é vista como um valor fundamental, o 

surgimento do constitucionalismo abusivo é uma grande preocupagdo para os estudiosos 

do direito e da politica. Conforme o autor David Landau (2020), este fenémeno que vem 

enfraquecendo a democracia brasileira consiste na utilizagdo de mecanismos 

constitucionais para subverter o jogo democratico e reforgar a tendéncia autoritaria entre 

os poderes. A tensdo institucional entre os poderes da Republica, que decorre do uso de 

instrumentos constitucionais presumivelmente legitimos, causa rupturas e desestruturagéo 

no sistema democrdtico. Em outras palavras, a adoção de medidas autoritarias pelos 

agentes politicos acarreta a depreciagdo dos preceitos e dos poderes democraticos. 

David Landau (2020), em sua obra Constitucionalismo Abusivo, destaca a relagdo 

direta entre o surgimento desse fenémeno e o constitucionalismo contempordneo. A 

definigdo adotada pelo autor refere-se ds mudangas nas normas de interpretagéo 

constitucionais com o objetivo de esvaziar e enfraquecer os demais poderes, o que pode 

levar ao enfraguecimento da democracia como um todo. Em suma, o constitucionalismo 

abusivo € uma ameaga real à democracia, e é necessdrio que sejam tomadas medidas 

para garantir a manutengdo dos valores democraticos. 

É importante ressaltar que essas agdes, mesmo que aparentemente dentro da 

legalidade, enfraguecem as instituições democraticas e podem levar a um processo de 

autoritarismo e degradagdo do Estado de Direito. Além disso, o uso abusivo dos 

mecanismos e instrumentos constitucionais pode gerar um clima de instabilidade politica e 

social, afetando negativamente a economia e a qualidade de vida da populagdo. Para 

mitiga-los e fortalecer a democracia, é necessdrio o comprometimento dos agentes 

politicos com os valores democraticos e o respeito às instituicdes. Além disso, a sociedade 

civil e os 6rgdos de controle devem estar atentos e agir de forma proativa para denunciar 

e impedir quaisquer agdes que coloquem em risco a democracia e o Estado de Direito. 
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O Constitucionalismo Abusivo € uma das principais ameagas à democracia 

contempordnea e deve ser combatido de forma efetiva e com a participagdo ativa de 

todos os setores da sociedade. Segundo Levitsky e Ziblatt (2018), a légica de 

enfraquecimento da democracia constitucional vem se intensificando no mundo 

contempordneo, sendo que no caso especifico do Brasil, a crise politica que ja se arrasta 

ha alguns anos, desencadeou uma crise democratica que traz grande instabilidade para o 

sistema politico. Sendo que em 2013, o pais comegou a enfrentar uma crise politica que 

gerou tensdes e instabilidades, impactando profundamente nos poderes da Republica. Esta 

crise vivenciada pelo Brasil e por outros paises deve ser encarada como um alerta para a 

necessidade de proteger e fortalecer as instituigbes democrdticas e os valores 

fundamentais do Estado de Direito. 

Dessa forma é imprescindivel pensar como o Constitucionalismo Abusivo afeta a 

teoria da separagdo dos poderes, e quais sdo seus impactos na democracia. Porque o 

tema da relagdo entre constitucionalismo abusivo e separagdo dos poderes é relevante 

ndo apenas para entender o funcionamento dos sistemas politicos modernos, mas também 

para refletir sobre a importancia da independéncia e harmonia entre os poderes em um 

sistema constitucional equilibrado e democratico pois a andlise das consequéncias e 

solugdes para o constitucionalismo abusivo pode ser uma contribuigéo valiosa para a 

teoria politica e para a pratica constitucional. 

Destaca-se que a democracia brasileira tem enfrentado sucessivas provas, 

caracterizadas por momentos paradigmaticos e constantes envolvendo os Poderes da 

Federagdo nos ultimos anos. Os agentes politicos, por meio de suas prerrogativas e 

mandatos, sejam eles eletivos ou por indicagdo, abusam deles para enfraquecer seus 

adversdrios e garantir sua propria permanéncia no poder, afastando-se dos interesses 

publicos. Essa utilizagdo indevida dos instrumentos e mecanismos constitucionais, em prol 

da perpetuagéo no poder a qualquer custo, afronta a separagdo dos poderes e viola os 

direitos fundamentais, configurando hipéteses de Constitucionalismo Abusivo ou Autoritario 

conforme exposto por David Landau (2020). 

Portanto, a andlise do constitucionalismo abusivo pode ser relevante para a 

compreensdo das relagdes entre os poderes em diferentes sistemas politicos. Em muitos 

paises, a separagdo dos poderes é formalmente reconhecida, mas na pratica, as relações 

entre os poderes são marcadas por tensdes e conflitos. Pois a interpretagéo excessiva da 

Constituicdo por um dos poderes pode agravar essas tensées e comprometer a harmonia 

institucional. Sendo que a andlise do constitucionalismo abusivo pode, portanto, contribuir 

para a compreensdo das relagdes entre os poderes e das dindmicas institucionais em 

diferentes paises. 
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A ORIGEM DA DIVISAO DOS PODERES 

A teoria da separação dos poderes é um principio fundamental do Estado 

Democratico de Direito e da organizagdo politica de muitos paises ao redor do mundo, 

desde sua concepgdo pelos filosofos politicos cldssicos, como Montesquieu, até sua 

consagragdo nas constituigbes modernas, tem sido considerada uma salvaguarda contra 

a concentragdo excessiva de poder e uma garantia para a protegdo dos direitos e 

liberdades individuais. Por ser um conceito complexo que envolve a divisdo e a distribuição 

das fungdes e competéncias do Estado entre diferentes érgdos, como o Poder Executivo, o 

Poder Legislativo e o Poder Judicidrio, cada qual exercendo sua fungdo especifica e 

independentemente dos demais, essa divisdo tem como objetivo criar um sistema de freios 

e contrapesos, no qual cada poder exerce seu papel de forma autdnoma e controla o 

exercicio dos demais poderes, evitando assim o abuso de poder e a tirania. 

A origem histórica da teoria da separagdo dos poderes remonta & obra "O Espirito 

das Leis", escrita por Montesquieu no século XVIIL O filosofo argumentava que ela é 

essencial para prevenir o abuso de poder e garantir a liberdade dos cidaddos, essa 

concepgdo foi amplamente adotada e influenciou a elaboragéo das constituigbes de 

muitos paises ao redor do mundo, inclusive do Brasil. No contexto do Estado de Direito, a 

separagdo dos poderes desempenha um papel fundamental na organizagdo e 

funcionamento dos governos democraticos, pois cada poder possui fungdes especificas e 

auténomas, mas também atua como um controle sobre os demais poderes, de forma a 

equilibrar e limitar seu exercicio de poder. O Poder Executivo é responsdvel pela 

implementagdo das politicas publicas e pela administragéo publica, o Poder Legislativo é 

encarregado de elaborar e aprovar leis, e o Poder Judicidrio é responsadvel pela 

interpretagdo e aplicagdo das leis, bem como pela proteção dos direitos e garantias 

constitucionais (Montesquieu, 1985). 

Principios como independéncia, harmonia, equilibrio e colaboragdo entre os 

poderes são fundamentais para o funcionamento adequado da separagdo dos poderes. 

Cada poder deve ser independente e auténomo em sua esfera de atuagdo, sem 

interferéncias indevidas dos demais poderes, e do mesmo tempo, é importante que haja 

harmonia e equilibrio entre eles, de forma a evitar a supremacia de um sobre os outros. A 

colaboragdo entre eles também é necessdria para o bom funcionamento do sistema 

democrdatico, permitindo a coordenagdo e cooperagdo entre os poderes em prol do 

interesse publico. 
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O filésofo defendia a ideia de que cada poder deveria ser exercido por 6rgdos 

distintos e independentes, de forma que um limitasse e controlasse o outro, garantindo um 

equilibrio entre eles. Ele também argumentava que o poder ndo deveria estar concentrado 

em uma só pessod ou grupo, mas sim distribuido entre diferentes instituigées do governo. 

Destaca-se, que Montesquieu, em sua obra "O Espirito das Leis", publicada em 1748, 

desenvolveu de forma mais elaborada a teoria da separagdo dos poderes. Ele argumentou 

que a liberdade e a protegdo dos direitos individuais só poderiam ser garantidas por meio 

da divisGo de poderes em um governo, de forma que cada um dtuasse como um freio e 

contrapeso em relagdo aos outros. Propondo a divisdo dos poderes em trés ramos: o Poder 

Legislativo, responsavel pela criagdo de leis; o Poder Executivo, encarregado de executar 

as leis; e o Poder Judicidrio, responsavel pela aplicação das leis (Montesquieu, 2000). Ele 

defendia a independéncia e a autonomia entre eles, de modo que um ndo pudesse se 

sobrepor do outro, abusando de seu poder. 

A principal contribui¢do do autor para a teoria da separagdo dos poderes foi o 

conceito de "freios e contrapesos". Ele afirmava que cada poder deveria ter a capacidade 

de controlar e equilibrar os outros poderes, a fim de evitar a concentragdo excessiva de 

poder nas mãos de um unico órgão ou pessoa. Essa ideia de freios e contrapesos tornou- 

se fundamental na concepgdo moderna de separagdo de poderes, influenciando a 

elaboragdo de constituigdes e sistemas politicos em todo o mundo. 

A teoria da separagdo de poderes teve uma grande influéncia na formagéo dos 

sistemas politicos modernos, incluindo a Constituigdo dos Estados Unidos da América, que 

adotou a separagdo de poderes como principio fundamental de seu sistema politico. 

Desde entdo, a ideia da separagdo de poderes tem sido um conceito fundamental na 

teoria politica e constitucional, sendo considerada uma salvaguarda importante contra a 

concentragdo de poder e o abuso de autoridade. Ela busca garantir a divisdo e o equilibrio 

dos poderes do governo, de forma a proteger os direitos e liberdades individuais dos 

cidaddos e promover uma governanga responsdvel e democrdatica. 

Montesquieu também introduziu o conceito de governo misto, que consiste em uma 

combinagdo de diferentes formas de governo, como a monarquia, a aristocracia e a 

democracia, de forma equilibrada, com o objetivo de evitar a tirania de qualquer uma 

dessas formas isoladamente. Ele acreditava que essa combinagdo equilibrada de 

diferentes formas de governo poderia garantir a estabilidade politica e proteger os direitos 

dos cidaddos. Sua concepgdo de separacdo dos poderes e governo misto foi incorporada 

nas constituicdes de muitos paises, incluindo a Declaragdo dos Direitos do Homem e do 

Cidaddo durante a Revolugdo Francesa, a Constituicdo dos Estados Unidos e varias 

constituigdes europeias do século XIX. 
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No entanto, é importante notar que a interpretagdo e implementação da teoria da 

separagdo dos poderes e do governo misto tém variado em diferentes paises e ao longo 

do tempo, e nem sempre tém sido completamente fiéis as ideias originais de Montesquieu. 

Além disso, criticos apontam que a realidade politica e institucional em muitos paises, 

podem ndo corresponder plenamente a por ele idealizada, destacando que a aplicação 

desses conceitos na pratica pode ser complexa e sujeita a desafios e dilemas. 

O autor acreditava que a moderagdo era essencial para o funcionamento estavel 

dos governos. Ele argumentava que os titulares dos diferentes poderes - Legislativo, 

Executivo e Judicidrio - deveriam ter suas proprias esferas de influéncia e prerrogativas, e 

que essas prerrogativas deveriam ser protegidas e mantidas separadas para evitar abusos 

de poder. Sustentando que os diferentes poderes deveriam ser baseados em diferentes 

fontes de poder social. Ele via o Legislativo como representando o poder do povo, o 

Executivo como representando o poder do monarca ou do governo central, e o Judicidrio 

como representante do poder da nobreza, que era responsavel pela aplicagdo imparcial 

das leis 

Através dessa divisdo de poderes baseada em diferentes fontes de poder social, 

Montesquieu acreditava que os titulares dos poderes seriam incentivados a preservar suas 

prerrogativas e a evitar o acimulo excessivo de poder em suas mdos. Isso, segundo ele, 

levaria a um equilibrio de poder e garantiria a estabilidade e a moderagéo no governo. É 

importante observar que a concepgdo de Montesquieu sobre as bases sociais dos 

diferentes poderes pode ser interpretada em contexto histérico especifico, refletindo a 

realidade social e politica da época em que ele viveu. No entanto, suas ideias sobre a 

moderagdo e a divisão de poderes continuam a influenciar o pensamento politico e a 

teoria constitucional até os dias atuais. E verdade que ao longo da histéria foram 

desenvolvidas varias teorias com o objetivo de limitar o poder politico, como A Teoria do 

Governo Misto e a Teoria Pura da Separagéo dos Poderes. 

A Teoria do Governo Misto, que remonta a pensadores como Aristoteles, defendia 

a ideia de que o poder politico deveria ser dividido entre diferentes classes ou grupos 

sociais, a fim de evitar a concentragdo excessiva de poder nas méos de uma única elite. 

Essa teoria buscava equilibrar os interesses divergentes da sociedade através de uma 

combinagdo de diferentes formas de governo, como monarquia, aristocracia e 

democracia. 
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Já a Teoria Pura da Separagdo dos Poderes, desenvolvida por pensadores como 

Montesquieu, propunha a separagdo estrita dos poderes do Estado - Legislativo, Executivo 

e Judicidrio - em esferas independentes e com fungdes distintas. Essa teoria visava prevenir 

o abuso de poder, garantindo que cada poder atuasse como um freio sobre os outros, e 

defendia a necessidade de manter as prerrogativas de cada poder separadas e 

protegidas. 

Desta forma, embora outros pensadores e filésofos tenham contribuido para o 

desenvolvimento inicial da teoria da separagdo dos poderes, foi Montesquieu quem a 

aperfeigoou e popularizou, tornando-se o principal precursor da concepgdo moderna da 

separagdo de poderes como a conhecemos hoje. Sua obra influenciou significativamente 

a forma como os governos modernos são estruturados e como os poderes sdo distribuidos 

para garantir a protegdo dos direitos individuais e a limitag&o do poder governamental, 

para garantir a liberdade dos cidaddos e evitar abusos de poder. 

A SEPARAGAO DOS PODERES NO CONTEXTO HISTORICO DAS CONSTITUIGOES 

BRASILEIRAS 

A Constitui¢do de 1824 do Brasil, que oficializou o principio da separagdo dos poderes, 

também inovou ao criar um quarto poder chamado de Poder Moderador, sob a influéncia 

das ideias do filésofo iluminista francés Benjamin Constant. O Poder era exercido 

exclusivamente pelo Imperador e conferia a ele a capacidade de desfazer e anular as 

decisbes dos outros poderes. Essa criagéo foi uma estratégia do Imperador para 

estabelecer um poder com amplas atribuigbes que se sobrepunha aos demais poderes 

politicos. Ele conferia ao Imperador um papel de arbitro supremo, com a capacidade de 

intervir nos outros poderes, especialmente no Legislativo, garantindo um controle 

centralizado sobre o sistema politico. 

Essa concepgdo de um quarto poder, exercido apenas pelo Imperador, foi uma 

peculiaridade do sistema politico brasileiro na época, e divergia dos principios classicos 

de separacdo de poderes de Montesquieu, que pregava uma divisGo de poderes entre 

Executivo, Legislativo e Judicidrio com fungdes e atribuigdes distintas e independentes 

entre si. O Poder Moderador foi uma caracteristica do periodo mondrquico no Brasil e foi 

abolido com a proclamagdo da Republica em 1889. 

A Constituigdo de 1891 do Brasil vem após a Proclamagdo da Republica em 15 de 

novembro de 1889, o Brasil passou por uma série de transformagdes significativas em seu 

sistema politico e econdémico. 
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Essas mudangas incluiram a aboligdo da escraviddo, a urbanizagdo, a 

descentralizagdo que deu origem ao sistema federativo, a transigdo do modelo 

mondrquico para o republicano e a substituigdo do parlamentarismo pelo 

presidencialismo. 

No que diz respeito a separagdo dos poderes, a queda da monarquia e a adogéo da 

forma republicana resultaram na extingdo do Poder Moderador, trazendo de volta o 

modelo de divisdo tripartite de Montesquieu. Além disso, os Poderes Executivo, Legislativo e 

Judicidrio tornaram-se independentes entre si. O Legislativo continuou sendo bicameral, e 

foi conferida ao parlamento a responsabilidade de julgar o Presidente nos casos de crime 

de responsabilidade. Vale ressaltar que, influenciado pela Constituigéo dos Estados Unidos, 

o texto constitucional atribuiu ao Presidente do Senado Federal a fungdo de Vice- 

Presidente da Republica. 

Outra inovagdo, inspirada no constitucionalismo americano, foi a introdugdo do 

controle de constitucionalidade dos atos normativos como uma fungdo do Poder 

Judicidrio, representando um aumento de sua importdncia. Portanto, a primeira 

Constituigdo da RepuUblica restabeleceu o modelo cldssico de Montesquieu no Brasil e 

marcou a transigdo para um Estado Liberal com sistema presidencialista de governo. 

A Constituicéo de 16 de julho de 1934 introduziu inovagdes significativas, 

notadamente inspiradas no constitucionalismo social e na Constituigdo da Republica de 

Weimar de 1919, que conferiram destaque aos direitos sociais. Em relagdo a estrutura de 

poder, o texto constitucional de 1934 buscou fortalecer a centralizagdo do poder no dmbito 

federal. Manteve o principio da separagdo dos poderes nos moldes da constituigéo 

anterior, enfatizando ndo apenas a independéncia dos poderes, mas também a 

coordenagdo dos poderes pelo Legislativo. Além disso, a Constituição preservou a clausula 

da inacumulabilidade de fungdes e a proibigdo explicita de delegagdo de fungdes, visando 

conter qualquer tentativa do Poder Executivo de usurpar as fungdes legislativas do 

parlamento. 

No que diz respeito ao Poder Judicidrio, houve uma timida valorizagdo da 

independéncia da Corte Suprema, que passou a ser denominada Supremo Tribunal 

Federal, e todos os tribunais ficaram subordinados a ele. Nesse contexto, o controle de 

constitucionalidade ganhou maior importdncia, e foram introduzidos no sistema juridico 

brasileiro o mandado de seguranga e a ação popular. 
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Entretanto, a crise econémica de 1929 teve um impacto significativo, resultando no 

retorno da preponderdncia do Poder Executivo sobre os demais poderes, especiaimente 

sobre o Legislativo, devido à excessiva edição de Decretos-Leis. Diante desse cendrio, a 

Constituigdo de 1934 teve uma vigéncia relativamente curta no Brasil, perdurando por apenas 

trés anos. 

A Constituigdo de 1937 representou uma ruptura significativa em relagdo à Carta 

Constitucional anterior, uma vez que foi imposta por Getulio Vargas por meio de um golpe de 

Estado. De maneira ditatorial, Getúlio revogou a Constituigdo de 1934, dissolveu o Congresso e 

promulgou uma nova Constituigdo de cardter fascista, que se inspirou na Constituigdo 

Polonesa de 1935 e concentrou ainda mais poder nas mdos do chefe do Poder Executivo. 

Nessa nova Constitui¢do, ndo havia qualguer preocupagdo com o principio da separagdo 

dos poderes, ao contrdrio das Constituicdes anteriores que o adotavam. O texto 

constitucional de 1937 ndo continha disposigdes expressas sobre a separagdo dos poderes. 

A falta de respeito pela separagdo dos poderes ficou evidente com as diversas 

reformas realizadas no texto constitucional, que tinham como objetivo central a 

concentragdo do Poder Constituinte origindrio. Isso pode ser observado nos artigos 12 e 13, 

que refletiam a intengdo de atribuir ao Chefe de Governo o Poder Constituinte. Além disso, a 

Lei Constitucional nº 9, de 1945, fortaleceu a ideia de que o Poder Constituinte estava nas 

mãos do Chefe de Governo. 

Nesse contexto, houve um enfraquecimento notério dos poderes Legislativo e 

Judicidario em favor do Poder Executivo. O Executivo acumulou diversas atribui¢gdes, incluindo 

o poder de revogar decisdes judiciais de inconstitucionalidade de leis e de suspender 

projetos do Congresso se manifestasse a intenção de apresentar propostas semelhantes. 

Isso representou uma clara afronta ao principio cldssico da separagdo dos poderes. 

Após a queda da Ditadura de Vargas em 1945, o Brasil iniciou um processo de 

redemocratizagdo e reconstrugdo do pais, o que culminou na elaboragdo de uma nova 

Constituigdo, a Constituigdo de 1946. O objetivo era restaurar a harmonia entre os poderes e 

reduzir as amplas prerrogativas que o Poder Executivo detinha na Constituigdo de 1937. 

Algumas medidas foram adotadas para reequilibrar os poderes. Destacam-se: a escolha do 

chefe do Executivo por eleições diretas, com mandato de cinco anos; a reintrodugdo do 

cargo de Vice-Presidente da Republica; a incorporagdo da justi¢ga do trabalho e do Tribunal 

Federal de Recursos ao Poder Judicidrio; a determinagdo de que crimes comuns do 

Presidente fossem julgados pelo Supremo Tribunal Federal; a ampliagdo do uso do Mandado 

de Segurang¢a; mudangas no controle de constitucionalidade das leis; e a garantia de acesso 

ao Poder Judicidrio. 
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No ambito do Poder Legislativo, a Constituigdo de 1946 estabeleceu novamente um 

sistema bicameral, com a divisdo entre Senado e Camara. Os membros do Legislativo 

(deputados e senadores) tiveram o direito à reeleigdo, com mandatos de quatro e oito 

anos, respectivamente. É importante observar que emendas foram promulgadas & 

Constituigdo de 1946 ao longo do tempo, impactando a dindmica da separagdo dos 

poderes. Durante esse periodo, o Brasil experimentou o regime parlamentarista 

temporariamente, antes de retornar ao presidencialismo. Além disso, o pais enfrentou a 

destituigdo de um Presidente da Republica pelos militares em 1964, o que resultou em um 

periodo de autoritarismo no sistema politico nacional. 

Após o golpe militar de 1964, o Brasil viu a promulgagdo de uma nova Constituigéo em 

1967, que tinha o propósito de dar uma aparéncia de legalidade ao regime imposto, apesar 

de apresentar a teoria tripartite de Montesquieu no artigo 62 na pratica, no entanto, não 

havia um equilibrio efetivo entre os poderes, e o Executivo detinha uma posição dominante. 

Essa supremacia do Executivo tornou-se ainda mais evidente após a Emenda 

Constitucional 1/1969, que ampliou consideravelmente as situagdes em que os decretos-leis 

poderiam ser utilizados. O regime autoritario foi consolidado através de sucessivas 

alteragdes constitucionais por meio da emissdo de Atos Institucionais, que serviram para 

legitimar e legalizar o autoritarismo da época. O Ato Institucional nº 5, de 1968, concedeu 

amplos poderes ao chefe do Executivo, quase conferindo-lhe um poder absoluto. 

Como parte desse processo, o parlamento foi fechado, resultando na supressdo das 

prerrogativas do Poder Legislativo. No que diz respeito ao Poder Judicidrio, o Supremo 

Tribunal Federal teve sua composição ampliada de 11 para 16 ministros, com o objetivo de 

enfraquecé-lo e garantir a prevaléncia das decisées do regime autoritario. O regime 

também afetou o Judicidrio, com a cassagdo de trés ministros do Supremo que se 

opuseram aos abusos do regime. Esse periodo autoritario perdurou por 21 anos e, do seu 

fim, deu lugar & fase conhecida como Nova RepUblica, marcada pela convocagdo de uma 

nova Assembleia Constituinte. 

A EVOLUGAO HISTORICA COM A CONSTITUIGAO DE 1988, A CONSTITUIGAO 

CIDADAO 

Após o término do regime autoritdrio que se estendeu de 1964 até 1985, o Brasil 

passou por um processo de redemocratizagdo que incluiu a elaboragdo de uma nova 

Constituigdo, que buscava refletir a realidade social e politica do pais. 
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Nesse novo texto constitucional, o principio da separagdo dos poderes foi 

expressamente consagrado e estabelecido como clausula pétrea, ou seja, não passivel de 

ser alterado facilmente. Além disso, a Constituigdo estabeleceu um conjunto de normas e 

estruturas com o objetivo de garantir a independéncia entre os poderes, bem como 

atribui¢gdes de controle reciproco entre eles. 

Neste aspecto, ao contrdario de outros textos constitucionais brasileiros, que ndo 

previam a cldusula de inacumulabilidade das fungbes e sua indelegabilidade a 

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 2º introduziu no 

ordenamento pdtrio como Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o 

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Esta omissdo, anterior, poderia levar a uma 

flexibilizagdo do principio da separagdo de poderes e, consequentemente, a 

interpenetragdo das funções entre eles. Com o processo de redemocratizagéo do Estado 

brasileiro, houve um aumento das demandas por direitos fundamentais e pacificagdo 

social através da aplicagdo do direito aos casos concretos. Isso evidenciou a necessidade 

de reorganizagéo da estrutura do Estado e suas fungdes. Observa-se, entdo, que o 

aumento das demandas tem promovido a ascensdo institucional do Poder Judiciario em 

relação aos demais poderes. 

Como resultado, o debate sobre a concretizagdo de politicas publicas, que 

originalmente seria de competéncia do Executivo e Legislativo, tem sido transferido para o 

Judicidrio. A predomindncia da jurisdigdo constitucional sob a égide do 

neoconstitucionalismo tem remodelado o sistema politico-juridico, retirando o Judiciario 

do papel de coadjuvante e elevando-o a protagonista do debate politico. 

Atualmente, nota-se uma complexidade crescente na relagdo entre os poderes, que 

tem demonstrado uma interferéncia e interpenetragdo das fungdes estatais, quase 

promovendo um reordenamento institucional. Isso tem resultado em um deslocamento 

cada vez maior das resolugdes politicas dos centros naturais de decisão - Executivo e 

Legislativo - para o Poder Judicidrio. A esse contexto somam-se a desilusdo politica e a 

descrenga nos membros do Poder Legislativo, juntamente com a crise de 

representatividade que coloca em duvida a legitimidade desse poder na concretizagéo 

dos valores constitucionais. 
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A RELAGAO ENTRE O CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO E A CRISE 

DEMOCRATICA: REFLEXOES TEORICAS E PRATICAS 

Atualmente atravessamos um periodo de considerdvel desconfianga e contestagdo 

em relagdo às instituigbes politicas, o que afeta diretamente o tecido democratico. A 

democracia, que um dia parecia inabaldvel, encontra-se ameagada na 

contemporaneidade, mesmo em nagdes onde a estabilidade democrdtica parecia estar 

bem estabelecida. Esse cendrio parece marcar o desfecho de uma tendéncia global de 

democratizagdo que prevaleceu nas últimas trés décadas. A realidade atual reflete um 

aumento do descontentamento e da incerteza em relagéo do caminho da democracia 

constitucional, que até entdo prevalecia como o sistema dominante. 

Estamos diante de um possivel novo ciclo de conflito entre a democracia e o 

autoritarismo pois uma dicotomia emerge entre aqueles que defendem os valores da 

liberdade, que permitiram uma coexisténcia pacifica, e aqueles que adotam praticas 

repressivas e desrespeitam os direitos e liberdades fundamentais, tragos caracteristicos 

do autoritarismo. 

Para Bobbio (1991), quatro critérios fundamentais sdo essenciais em um regime 

democrdatico: a garantia dos direitos e liberdades fundamentais; a existéncia de multiplos 

partidos politicos em competigdo; elei¢gdes regulares e sufragio universal; a tomada de 

decisbes coletivas baseada no principio majoritario, após um debate livre entre as partes 

ou entre os aliados de uma coligagdo politica. Entretanto, em diversos paises, têm ocorrido 

manifestagdes que questionam alguns dos requisitos fundamentais de uma democracia, 

fundamentadas na desconfianga em relagéo às proprias instituigdes politicas que 

sustentam o regime democratico e a democracia representativa. 

Um exemplo notdvel desse fendmeno é o Brasil, que enfrentou uma profunda crise 

politica apds os protestos em massa de 2013, que denunciaram a negligéncia em relagéo 

às obrigagdes constitucionais relacionadas aos direitos sociais e econdémicos. Essa 

agitagdo desestabilizou o cendrio politico tradicional e teve um impacto significativo nas 

dinâmicas das instituigdes politicas. Essa crise no sistema politico democratico tem sido um 

tema central dos debates na teoria politica do século XXI porque a direção exata das 

transformagdes que a democracia constitucional estd enfrentando ainda não está clara. 
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A preservagdo dos valores democraticos, juntamente com a restauragdo da confianga 

nas instituigdes democraticas, deve ser uma prioridade na busca por solugbes para os 

desafios contempordneos que a democracia enfrenta. Porque a retérica autocratica, que 

tem ganhado destaque devido à insatisfagdo politica dos cidaddos em diversos paises, 

estd acompanhada de discursos iliberais e antissistema, desempenhando um papel crucial 

nesse movimento de afastamento dos valores democraticos. 

Esse cendrio abrange elementos que contribuem para a atual crise, incluindo 

restrigbes as liberdades e direitos, desrespeito ao principio da separagdo dos poderes, 

tentativas de impor um pensamento politico ideológico único em detrimento do pluralismo 

e a ascensdo de lideres populistas dispostos a desafiar as regras da convivéncia 

democratica. 

A premissa subjacente a essa teoria era que, com a adogdo efetiva de instituigdes 

democradticas e a aceitagdo generalizada da populagdo dessas estruturas sociais, 

haviamos chegado ao ponto final da evolugdo histérica. No entanto, o diagnostico atual 

destoa significativamente dessa tese e indica que testemunha-se uma crise sem 

precedentes da democracia constitucional. Essa crise estd diretamente relacionada a 

insatisfagdo politica dos cidaddos, à sua crescente desconexdo em relagdo ds instituições 

publicas e à ascensdo de novas liderangas politicas que adotam abordagens autoritarias 

de maneira mais evidente e organizada. 

De acordo com o relatério anual do Centro para o Futuro da Democracia da 

Universidade de Cambridge, o ano de 2020 foi marcado pelo mais baixo nivel de satisfagdo 

com o desempenho da democracia desde meados da década de 1990. Esse dado reflete a 

magnitude da crise atual e a urgéncia de abordar os desafios que a democracia 

constitucional enfrenta, a fim de fortalecer suas bases e preservar seus principios 

fundamentais. O relatério aponta que a média global de cidaddos insatisfeitos com a 

diregdo da democracia em seus paises atingiu 57,5% um indice em constante crescimento 

desde 2005. Esse dado revela a desilusdo das populagdes com os sistemas democraticos 

ao redor do mundo (Krauss, 2020). 

Neste aspecto, de acordo com o mesmo relatório, o descontentamento dos brasileiros 

em relagdo a democracia atingiu niveis recordes, especialmente a partir de 2007, em meio 

a uma série de escdndalos de corrupgdo. Menos de 20% dos brasileiros demonstram 

satisfagdo com o sistema democrdtico. Isso reflete a indignagéo da populagéo em 

relagéo ao mau funcionamento do sistema politico e das instituigdes, bem como a conduta 

daqueles que lideram a democracia no Brasil (Krauss, 2020). 
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Esse colapso da democracia constitucional como modelo politico abre caminho 

para o ressurgimento do autoritarismo, o que torna imperativo abordar e entender as 

causas subjacentes a essa crise e trabalhar ativamente para restaurar os principios 

democraticos e fortalecer as instituigdes democraticas. 

O atual cendrio global de desencanto com o modelo democrdtico pode ser 

relacionado à teoria das "ondas de democratizagéo” proposta por Huntington (1994). Ele 

identificou trés ondas de democratizagdo intercaladas por ondas de reversdo ou 

autocratizagdo. 

A primeira onda ocorreu entre 1828 e 1926, abrangendo o periodo pos-Primeira 

Guerra Mundial. Essa primeira onda de democratizagdo foi seguida por uma onda, 

marcada pelo surgimento de regimes autoritarios, como o nazismo e o fascismo, entre 1922 

e 1942. Já a segunda onda de democratizagdo teve inicio em 1943 e durou até 1962, embora 

tenha sido sucedida por uma nova onda de reversdo, entre 1958 e 1975, que incluiu eventos 

como a Guerra Fria e o Regime Militar no Brasil. E por ultimo, a terceira onda de 

democratizagdo teve inicio em 1974, com a Revolugdo dos Cravos em Portugal. No entanto, 

ndo é possivel afirmar com precisdo se essa terceira onda terminou, o que levanta a 

questdo de estar-se enfrentando uma possivel nova onda de autocratizagdo. 

Huntington (1994) observa que as transigdes da democracia para o autoritarismo, 

com algumas excegdes envolvendo a intervengdo estrangeira, geralmente foram 

orquestradas pelos proprios detentores do poder estatal ou por aqueles proximos ao 

poder no sistema democratico. Muitas vezes, essas transigdes autoritarias ocorreram por 

meio de golpes militares contra lideres eleitos ou através de manobras dos chefes do 

Executivo. Contudo, é evidente que a democracia constitucional estd atualmente sob 

ameaga por meio de artificios legais e métodos mais sutis. Porque o cendrio 

contempordneo ndo se encaixa na tradicional ideia de declinio democratico associado a 

intervengdes militares. Atualmente, assistimos a formas mais dissimuladas de minar os 

ideais democraticos. 

Além disso, estdo surgindo estratégias engenhosas para enfraquecer a democracia 

constitucional. Com frequéncia, a erosdo da democracia ocorre de maneira gradual e sub- 

repticia, tornando-se dificil para as pessoas perceberem o grau de deterioragdo do 

sistema. Isso acontece porque os proprios governantes se aproveitam de alteragées e 

dispositivos constitucionais, alegando que essas mudangas aprimoram a ordem politica. 

Conforme observado por Runciman (2018), os golpes que tém ocorrido no século XXI são 

caracterizados por serem progressivos e surgirem de maneira discreta no interior das 

instituições politicas, evitando alarmes e repercussées imediatas. Essa forma de 

enfraquecer a democracia torna-se ainda mais desafiadora de identificar e combater. 
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O receio de que a democracia constitucional possa ser subvertida por meio de 

mecanismos institucionais legais é compartilhado por Przeworski (2020). Ele aponta 

diversos indicadores que sugerem uma crise na democracia constitucional, incluindo a 

repentina perda de apoio aos partidos tradicionais, a diminui¢gdo da confianga popular nas 

instituigdes democraticas e nos politicos, conflitos abertos relacionados ds instituigées 

democrdaticas e a incapacidade dos governos em manter a ordem publica sem recorrer à 

repressdo. 

Przeworski também ressaita que as experiéncias contemporaneas 
demonstram que as democracias constitucionais ndo possuem 
mecanismos institucionais que impegam que elas sejam 
subvertidas por governos eleitos de acordo com as normas 
constitucionais (2020, p. 47). 

Os pesquisadores também alertam gue muitas agdes antidemocrdaticas ocorrem 

dentro dos limites da legalidade, aprovadas pelo Legislativo ou com a aprovagdo dos 

tribunais. Muitas vezes, tais medidas sdo justificadas em nome de um bem maior, como o 

combate & corrupgdo ou a promogdo daintegridade do processo eleitoral. 

A RELAGAO ENTRE CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO E OS DIREITOS 

FUNDAMENTAIS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE 

O Constitucionalismo Abusivo, do ser examinado sob a lente das normas 

fundamentais que regem a sociedade brasileira, revela uma tenséo intrinseca entre a 

busca por uma governanga absoluta e as garantias fundamentais asseguradas pela 

Constituigdo Federal de 1988. Analisando a sua interagdo com os Direitos Fundamentais, é 

imperativo compreender como a dindmica politica e as praticas legislativas impactam 

diretamente a tutela desses direitos essenciais, principalmente os Direitos Fundamentais 

inerentes a Crianga e do Adolescente. 

Neste aspecto, emerge uma intricada relagdo que influencia diretamente a 

salvaguarda desses direitos consagrados. Este capitulo propde-se a explorar de que 

maneira as praticas constitucionais abusivas afetam a materializagéo dos direitos 

inalienaveis destinados à infdncia e adolescéncia, delineados pela Constituigdo Brasileira 

de 1988. No bojo dessa andlise, torna-se crucial examinar a especificidade dos dispositivos 

constitucionais que consagram tais direitos, notadamente presentes no artigo 227, um 

marco fundamental que estabelece a proteção integral de criangas e adolescentes. 
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A luz do entendimento de Luis Roberto Barroso sobre o constitucionalismo como a 

expressdo dos valores supremos da sociedade na organizagdo do poder politico, é 

evidente que qualquer forma de abuso constitucional reverbera diretamente na esfera dos 

direitos fundamentais mais vulnerdveis. Assim, os impactos dessa dindmica no cerne dos 

direitos da crianga e do adolescente, delineando um panorama critico que destaca a 

necessidade premente de preservagdo e fortalecimento desses direitos essenciais em 

nossa sociedade principalmente em relagdo aos Conselhos de Direito. 

Os fundamentos constitucionais dos Conselhos de Direitos sdo evidentes, conforme o 

artigo 227, § 7° da Constituigdo Federal, é estabelecido que, no atendimento à crianga e ao 

adolescente, deve ser aplicada a disposi¢gdo do seu artigo 204. Por sua vez, o artigo 204, 

inciso II, refere-se à ‘participagdo da populagdo, por meio de organizagdes 

representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.” 

(Brasil, 1988) 

Esses Conselhos foram instituidos por norma infraconstitucional, conforme previsto no 

art. 88, II, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), com a função primordial de 

deliberar e exercer o controle das agdes da politica de atendimento nos dmbitos federal, 

estadual e municipal. Sua criagdo é obrigatéria para todos os entes federativos, e sua 

caracteristica fundamental é a composi¢gdo paritaria, ou seja, formada por igual nimero 

de representantes do governo e da sociedade civil, sendo garantida a participagéo desta 

ultima por meio de organizagdes representativas. 

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA é um érgdo 

consultivo e deliberativo vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos 

Humanos, estabelecido pela Lei nº 8.242/91, que também criou o Fundo Nacional para a 

Crianga e o Adolescente. Sua principal fungdo é elaborar normas gerais para a formulagéo 

e implementagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do 

adolescente, seguindo as linhas de agdo e diretrizes estabelecidas no Estatuto da Crianga 

e do Adolescente (Lei nº 8.069/90). Além disso, o CONANDA tem a responsabilidade de 

acompanhar e avaliar a execugdo dessa politica. 

O CONANDA atua em colaboragéo com o Poder Executivo, regulamentando questdes 

relacionadas aos direitos das criangas e dos adolescentes por meio de resolugdes, 

procedimentos e normas regulamentares em diversas areas (Brasil, 2006). Sua importancia 

destaca-se ainda mais ao fiscalizar as agdes de promogdo dos direitos da infancia e 

adolescéncia executadas por 6rgdos governamentais e ndo governamentais. 
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Entre suas atribuigbes, o CONANDA tem o papel de definir as diretrizes para a criagdo 

e o funcionamento dos Conselhos Estaduais, Distritais e Municipais dos Direitos da Crianga 

e do Adolescente, assim como dos Conselhos Tutelares. 

Além disso, busca estimular, apoiar e promover a manuteng¢do de bancos de dados 

com informagdes sobre a infancia e a adolescéncia, construir indicadores e monitorar a 

politica de atendimento & crianga e ao adolescente. Sua atuagdo se estende a fiscalizagdo 

da elaboragéo e execugcdo do Orgamento da Unido, assegurando que os recursos 

necessdrios estejam destinados à execugdo das politicas de promoção e defesa dos 

direitos da populagdo infanto-juvenil. Desempenhando um papel crucial no controle, 

gestdo e desenvolvimento na drea proposta, funcionando como um instrumento 

participativo e paritario para fomentar a discussdo e resolugdo de temas pertinentes ao 

governo nacional. 

DECRETO N° 10.003/2019 E A ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO 

FUNDAMENTAL N2 622 

Em 4 de setembro de 2019, foi emitido o Decreto 10.003, introduzindo mudangas 

substanciais na organizagdo do CONANDA. Em oposi¢gdo à trajetéria democratica e de 

engajamento social que tem sido promovida desde o inicio do século XXI, esse Decreto 

confronta a concepgdo de sistematizagdo e aprimoramento dos direitos da crianga e do 

adolescente. 

Referido decreto introduziu mudangas substanciais que resultaram no esvaziamento do 

orgdo, destacando-se: Estabelecimento de mandato de dois anos, com vedagdo à 

recondugdo dos representantes das entidades ndo governamentais; Excluséo da 

possibilidade de disponibilizagdo de recursos para custear o deslocamento de 

conselheiros que ndo residem no Distrito Federal, passando a participar por meio de 

videoconferéncia; Redugdo de 28 para 18 no numero total de representantes, distribuidos 

em 9 assentos para diferentes 6rgdos do governo federal e outros 9 para representantes 

de organizagdes da sociedade civil (anteriormente, a divisdo era de 14 representantes para 

cada setor); Alteragdo na frequéncia das reunides, que, na redag¢do original, ocorriam 

mensalmente e passaram a ser trimestrais; Substituicdo do método de escolha das 

entidades representantes da sociedade civil, que antes ocorria por eleigdo em assembleia 

especifica, disciplinada pelo Regimento Interno do CONANDA, por um processo seletivo a 

ser elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; Dispensa de 

todos os membros do CONANDA na data de entrada em vigor do Decreto; Concessdo do 

Presidente do Conselho do voto de qualidade em caso de empate nas votagdes. 
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Em um Estado democrdtico, a Constituigdo tem a finalidade de abordar consensos 

primdrios e essenciais para preservar a dignidade do povo e estabelecer um ambiente no 

qual o regime democratico, conforme expresso pelo Ministro Luis Roberto Barroso, não seja 

suscetivel a interferéncias de maiorias politicas temporarias. Existem certas decisdes que 

ndo podem ser retiradas dos órgãos eleitos pelo povo em cada momento histérico. Os 

critérios para a seleção dos membros do colegiado, os requisitos prévios para essa 

escolha e composigdo, a duragéo do mandato, o processo de votagdo, a frequéncia e o 

método de convocagdo das reunides, entre outros elementos, demonstram o potencial de 

eficacia de um 6rgdo coletivo (Machado, 2013). 

A Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF nº 622) concentrou-se 

principalmente no Decreto nº 10.003/2019, buscando impugnar as alterações no CONANDA. 

Segundo a petição inicial, essas modificagdes apresentavam obstdculos para o adequado 

funcionamento do órgão e restringiam a participagdo das organizagdes da sociedade 

civil, resultando na limitagdo do exercicio da fungdo de controle do Conselho, 

transformando-o essencialmente em um órgão ratificador de decisées tomadas pelo 

Poder Executivo. 

Ao ser submetida ao julgamento pelo plendrio do STF, as questdes preliminares da 

ADPF foram superadas pelos ministros, consolidando o entendimento de que ndo se tratava 

de uma arguigdo de inconstitucionalidade reflexa, mas sim de uma avaliagéo da 

compatibilidade do decreto com as normas constitucionais. 

A decisdo liminar e o julgamento de mérito do STF atuaram para interromper as 

praticas autoritarias contidas no Decreto n°10.003. No veredicto final, a maior parte do seu 

teor foi categorizada como um legalismo autocratico ou um constitucionalismo abusivo, 

alinhando-se à tendéncia observada em outras nagdes. Esse padrdo envolve a atuagdo de 

lideres carismaticos, eleitos pelo voto popular, que, uma vez no poder, promovem 

modificagdes no ordenamento juridico com o propédsito de assegurar sua permanéncia no 

cargo (STF, 2021). 

Conforme o relator da ADPF, Ministro Luis Roberto Barroso, declarou em sua ementa: 
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Ementa: DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. ARGUIGAO DE 
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECRETO Nº 
10.003/2019. COMPOSIGAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO 
NACIONAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - CONANDA 
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. 1. Importancia de evitar os 
riscos do constitucionalismo abusivo: pratica que promove a 
interpretagdo ou a alteragdo do ordenamento juridico, de forma a 
concentrar poderes no Chefe do Executivo e a desabilitar agentes 
que exercem controle sobre a sua atuag&o. Instrumento 
associado, na ordem internacional, ao retrocesso democratico e 
a violagdo a direitos fundamentais. 2. A estruturagdo da 
administragdo publica federal insere-se na competéncia 
discricionaria do Chefe do Executivo federal. Entretanto, o 
exercicio dessa competéncia encontra limites na Constituigdo e 
nas leis, e deve respeita-las. 3. As novas regras que disciplinam o 
funcionamento do Conselho Nacional da Crianga e do 
Adolescente - Conanda, a pretexto de regular, frustram a 
participagdo das entidades da sociedade civil na formulagdo de 
politicas publicas em favor de criangas e adolescentes e no 
controle da sua execugdo, como exigido pela Constituigdo. Tais 

regras contrariam norma constitucional expressa, que exige tal 
participagdo, e colocam em risco a protegdo integral e prioritaria 
dainfancia e da juventude (art. 227, caput e $ 72, e art. 204, 11, CF). 
4. Agdo julgada parcialmente procedente. Tese: "É inconstitucional 

norma que, a pretexto de regulamentar, dificulta a participagdo 
da sociedade civil em conselhos deliberativos” 

O Ministro Barroso em seu pronunciamento, ainda destacou que a atuagdo de lideres 

populistas, para além da intenção de manipular a Constituigéo, pode ser caracterizada em 

cinco aspectos: a tentativa de esvaziamento ou enfraquecimento dos demais Poderes, 

especialmente quando estes ndo compartilham de seus propdositos, através de ataques ao 

Congresso Nacional e ds cortes; o desmonte ou a captura de érgdos ou instituicdes de 

controle, como conselhos, agéncias reguladoras, instituigbes de combate à corrupgdo, 

Ministério Público, entre outros; o ataque a organizagdes da sociedade civil que atuam em 

defesa de direitos no espago publico; a rejeição a discursos que visam proteger direitos 

fundamentais, principalmente no que se refere a grupos minoritarios e vulnerdaveis, como 

negros, mulheres, populagdo LGBTIA+ e indigenas; e o ataque à imprensa, especialmente 

quando esta divulga informagdes desconfortaveis para o governo (Barroso, 2023). 
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O CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO NA DEMOCRACIA BRASILEIRA 

A importancia dos conselhos como órgãos voltados para a efetivagéo da 

democracia participativa, diversificada, abrangente e soliddria enfrentou desafios 

significativos durante o mandato do Presidente Jair Bolsonaro, especialmente nos anos de 

2019 a 2020. Através de decretos, o funcionamento desses Conselhos foi comprometido, 

chegando a ser cogitada sua extingéo, o que gerou um ambiente de inseguranga juridica e 

social. Essa situagdo é preocupante, uma vez que a maioria desses Conselhos desempenha 

um papel eficaz na formulagéo de politicas publicas relevantes, atendendo a demandas 

inadiaveis da populagdo. Muitas delas provavelmente ndo seriam consideradas pelas 

autoridades politicas se ndo fosse por meio desse canal de didlogo entre o governo e os 

representantes da sociedade civil. 

Exemplos notdaveis incluem o Decreto n°10.003, datado de 04 de setembro de 2019, 

que promoveu alteragdes no CONANDA, e o Decreto nº 9.759, de 11 de abril de 2019, no qual o 

governo Bolsonaro propôs a extinção deliberada de órgãos colegiados, estabelecendo 

diretrizes, regras e limitagdes para os remanescentes na administragdo publica federal. 

Embora tenha ocorrido uma reformulagdo subsequente através do Decreto nº 9.812, em 30 

de maio de 2019, em resposta à posição do STF durante a judicializagdo da matéria, o 

nucleo da medida permaneceu inalterado: eliminar a maioria dos érgdos colegiados, 

especialmente os conselhos relacionados a diversos setores de politicas publicas, e impor 

regras rigorosas de composi¢do e funcionamento dos que permanecessem ou fossem 

criados. 

Observa-se que essas liderangas buscam alternativas para evitar mudangas 

abruptas em direção & autocracia. Ao invés disso, simulam ser érgdos democraticos, do 

mesmo tempo em que trabalham ativamente para extinguir suas proprias fungdes. Esse 

processo de subvers@o, no caso em andlise, torna-se evidente pela ndo observancia 

deliberada dos procedimentos regulares de publicizagdo de resolugdes do CONANDA pelo 

Governo. Isso revela uma estratégia administrativa direcionada a restringir a legitimidade 

e o funcionamento regular do Conselho. O constitucionalismo abusivo pode ser 

compreendido como o uso abusivo do Poder Executivo em relagéo a uma atividade atipica, 

que é a atividade normativa do governo. 

Esse tipo de abuso pode ocorrer em diferentes niveis, tanto no dmbito constitucional, 

por meio de propostas de emendas à Constituigdo, quanto no infraconstitucional, através 

de leis, decretos e portarias do governo que restringem os direitos fundamentais e 

interferem no desempenho dos érgdos e instituigdes publicas. 
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Trata-se de um padrdo comum em governos populistas, que se concretiza por meio 

de atos normativos. Quando observados de maneira democrdtica, esses atos sdo 

considerados necessdrios para viabilizar a implementagdo de medidas de governanga e 

politicas publicas. 

Tais governos ndo tém como objetivo privilegiar o espirito democratico como regime 

politico, mas sim, ultrapassar limites juridicos para a manutenção de seu poder. As ações 

sdo justificadas em promessas destinadas à grande massa do eleitorado. Dessa maneira, 

nos primeiros mandatos, visam alterar a legislação eleitoral para que os pleitos 

subsequentes ndo representem riscos reais @ manutengdo do governo que chefiam. 

Do ponto de vista diddtico, trés aspectos do constitucionalismo abusivo sdo 

destacados (Barboza Filho, 2018): desconsideragdo da forma federativa de Estado por meio 

da centralizagdo inconstitucional das competéncias no governo central e na Presidéncia 

da Republica; ataque ao nucleo essencial do processo eleitoral competitivo e periddico; 

afronta aos elementos estruturais da separagdo dos poderes e do núcleo essencial dos 

direitos fundamentais. 

Uma das principais justificativas para a existéncia do CONANDA reside na sua 

fungdo de contrabalangar o monopdlio na construgdo de politicas publicas e no cuidado 

destinado às criangas e adolescentes. Apesar de as modificagdes ndo se efetivarem por 

meio do mecanismo de emenda constitucional, o Decreto gera um efeito destrutivo 

andlogo, minando a democracia. O desmantelamento do CONANDA emerge como uma 

estratégia para equilibrar a autoridade diante da falta de maioria favoravel ao governo no 

Congresso Nacional para aprovar emendas constitucionais. A Presidéncia da Republica se 

valeu do instrumento do decreto, previsto pelo direito constitucional, para consolidar 

estabilidade em suas politicas. 

Além disso, sob o falso pretexto de uma reestruturagdo discriciondria da 

Administragdo Publica, agiu para desamparar os direitos da crianga e do adolescente. 

Com a falta de apoio para seu funcionamento, o CONANDA foi impedido de tutelar e 

assegurar a protegdo aos jovens, e principalmente, de participar ativamente na 

elaboragéo compartilhada de politicas publicas. 
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CONCLUSAO 

O Constitucionalismo Abusivo € uma ameaga à democracia, a separação de poderes 

e aos direitos fundamentais dos cidaddos no Brasil. A pratica de usar a Constituigdo para 

atender a objetivos politicos imediatos pode minar os principios democraticos que devem 

ser defendidos. No entanto, reconhecer esse fenémeno e buscar reformas que fortalegam 

as instituigdes democrdticas pode representar um passo importante na direção da 

restauragdo da integridade do sistema constitucional e da preservagdo dos direitos 

fundamentais dos cidaddos brasileiros. 

Os direitos sociais e econdmicos também podem ser afetados pelo 

constitucionalismo abusivo, politicas publicas que visam garantir o acesso à educagdo, 

saude, moradia e trabalho podem ser prejudicadas quando o governo prioriza agendas 

que ndo estdo alinhadas com o bem-estar da populagdo. Outra drea critica é a proteção 

dos direitos das minorias. Em uma democracia é fundamental que as vozes e os direitos 

das minorias sejam respeitados e protegidos. No entanto, o constitucionalismo abusivo 

pode levar a agdes discriminatorias e prejudiciais contra grupos minoritarios, muitas vezes 

sob o pretexto de medidas de seguranga ou de protegdo dos valores tradicionais. 

Este arcabougo tedrico, proporcionou uma compreensdo aprofundada do conceito 

de divisdo de poderes como principio constitucional no sistema juridico brasileiro e sua 

importdncia para a democracia. Considerando não só estes aspectos, como também a 

evolugdo histérica das Constituigdes do Brasil, notamos o marco significativo representado 

pela Constituigdo Federal de 1988, conhecida como Constituigdo Cidadd, que consagrou 

expressamente a Teoria da Separagéo dos Poderes em seu artigo 22 e instaurou uma nova 

fase na democracia brasileira. 

No entanto, este avango democrdtico encontra-se ameagado pela emergéncia do 

Constitucionalismo Abusivo, uma realidade, que na maioria das vezes, decorre das crises 

democraticas vivenciadas pelo pais. No dpice dessa crise democrdtica no Brasil, o seu 

surgimento no Brasil se tornou uma realidade no dmbito democrdatico, pois as fronteiras 

entre os trés poderes se tornaram mais ténues, o que comprometeu ainda mais a 

autonomia e o equilibrio imprescindivel a democracia. 

O Decreto n°10.003/2019, que foi objeto da Argui¢gdo de Descumprimento de Preceito 

Fundamental nº 622, exemplifica a intervengdo abusiva no funcionamento de órgãos 

fundamentais para a garantia dos direitos fundamentais, desafiando assim o equilibrio 

entre os poderes da Republica e causando a desarmonia entre o Poder Executivo e o 

Judicidrio. Porquanto, quando os lideres politicos, principalmente o Chefe do Executivo, 

utilizam de reformas constitucionais para ampliar seu proprio poder, eles comprometem os 

principios democraticos e a teoria da Separação dos Poderes. 
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Eimprescindivel entender que para superar a crise atual é preciso o desenvolvimento 

de uma cultura constitucional que valorize a democracia como um sistema complexo de 

separagdo e equilibrio de poderes, de limites e garantias. Destaca-se a necessidade de 

construir um sistema de garantias e instituigées de garantia para dar vida a distingéo entre 

o que deveria ser constitucional e a efetiva implementagdo do direito e do sistema politico. 

Além das instituigées democraticas formais, como o Executivo, o Congresso e o Judicidrio, 

é crucial prestar atengdo e respeitar as regras e instituicdes informais, como a tolerancia 

mutua e aideia de que cada poder, ao utilizar suas prerrogativas institucionais, deve fazé- 

lo de maneira comedida e dentro dos limites constitucionais. A atengdo a esses principios 

fundamentais é essencial para a preservagdo da democracia constitucional. 

Para proteger esses direitos e garantir uma sociedade democratica saudavel, é 

essencial que sejam tomadas medidas para combater essa pratica prejudicial, 

restaurando o respeito pela Constituigdo e pela separagdo de poderes, além de garantir 

que os direitos e liberdades dos cidaddos sejam preservados e respeitados em todos os 

niveis do governo. A andilise critica da situação no Brasil demonstra a urgéncia de reformas 

para combater o constitucionalismo abusivo. E fundamental fortalecer as instituições 

democráticas e assegurar que cada poder opere dentro dos limites constitucionais. 

Além disso, a educação cívica pode desempenhar um papel significativo na 

conscientização dos cidadãos sobre seus direitos e a importância de um sistema político 

que respeite a Constituição. Ainda é fundamental que as democracias se concentrem na 

preservação dos princípios constitucionais, na proteção da independência das instituições 

democráticas e na promoção da transparência e da responsabilidade governamental. As 

instituições de controle, como o Judiciário e o Legislativo, desempenham um papel crucial 

na resistência a essas tendências autoritárias. 

Infere-se, portanto, que o Constitucionalismo Abusivo, do minar a teoria da separação 

dos poderes, impacta diretamente os direitos fundamentais inscritos na Constituição 

Federal de 1988. Essa influência nefasta debilita o sistema democrático brasileiro, 

comprometendo a autonomia dos poderes e gerando uma crise que reverbera na 

proteção dos mais vulneráveis. A ameaça aos direitos fundamentais da criança e do 

adolescente, evidenciada pelo Decreto nº 10.003/2019, destaca a urgência de preservar a 

democracia, reforçando a necessidade de vigilância constante e engajamento para 

assegurar os princípios que sustentam nosso ordenamento jurídico e a plenitude da 

democracia brasileira. A reflexão sobre o Constitucionalismo Abusivo na democracia 

brasileira transcende os limites acadêmicos, convocando a todos a participarem 

ativamente na preservação e fortalecimento dos alicerces de nossa ordem constitucional. 
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