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Introdugdo 

Com efeito, a justica é a virtude completa no 
mais próprio e pleno sentido do termo [..]. Ela é 
completa porque a pessoa que a possui pode 
exercer sua virtude não só em relagdo a si 
mesmo, como também em relação ao próximo 

[..] Portanto, nesse sentido a justiça não é uma 
parte da virtude, mas a virtude inteira; nem seu 
contrário, a injustiça, é uma parte do vício, mas 
o vício inteiro[1]. 

Aristoteles 

Em meados do século XIX, ocorreram movimentos socidis e operdrios[2] contra o 

quadro de miséria humana engendrado pelo capitalismo industrial, impulsionando o 

surgimento da legislagdo trabalhista, iniciaimente nos paises da Europa e depois nas 

Américas, buscando o resguardo dos direitos laborais e de maior autonomia de vontade 

nos contratos de trabalho. Os acontecimentos sociais, politicos e econdémicos 

relacionados com o capitalismo industrial e as revolugdes operdrias subverteram a 

organizagdo da sociedade, evidenciando graves problemas que culminaram, em fins do 

século XIX, em movimentos em favor da grande questdo social: “a Questdo Operaria” 

oriunda do conflito entre capital e trabalho. 

A ideia de justi¢a social foi fortalecida, em 1919, com a criagdo da Organizagdo 

Internacional do Trabalho (OIT) que ficou encarregada de efetivar os pressupostos 

estabelecidos no Predmbulo da sua Constituigdo, em especial, a paz universal e duradoura 

assentada na justiga social. Posteriormente, a Declaragdo adotada em Filadélfia pela OIT, 

em 10 de maio de 1944, estabeleceu que o trabalho ndo é uma mercadoria e a penuria 

constitui um perigo para a prosperidade geral, devendo a luta contra a caréncia ser 

conduzida com infatigavel energia e por um esforgo internacional continuo e conjugado 

dos representantes de empregadores, empregados e governos visando ao bem comum 

(art. 1) (OIT, 2024c). 

A internacionalizagdo dos direitos humanos e o Constitucionalismo social no 

alvorecer do século XX também demonstraram que o trabalho ndo poderia ser 

considerado mera mercadoria e o trabalhador aviltado em sua dignidade, evidenciando a 

necessidade de intervengdo de um Estado social de direito. 
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No Brasil, em razdo de conflitos historicos entre capital e trabalho, Getulio Vargas 

assinou, em 12 de maio de 1943, o Decreto-lei nº 5.452 denominado de “Consolidagdo das 

Leis do Trabalho (CLT)". Segundo Carvalho (2002), de 1930 a 1945 os direitos sociais e 

laborais seguiram na “dianteira” com a expedi¢do de vdrias normas por Vargas como a 

ampliagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo, que excluiram naguele momento os 

trabalhadores autônomos e domésticos, e a instalagdo, em 1941, em todo o pais, da Justi¢a 

do Trabalho. A norma consolidada ndo ficou estagnada nos anos de 1940, acompanhando 

a evolugdo das relagdes de trabalho nas ultimas décadas, sobretudo após a Constituigdo 

de 1988 porque ‘[..] amparada no vigor da interpretagdo constitucional, mantém forga e 

compromisso social, assumindo novos tragados, angulos e projetos de renovagdo e de 

protegdo ao trabalho regulado, em respeito aos padrées sociais historicamente 

maturados no periodo de redemocratizagdo brasileiro” (DELGADO, 2013, p. 292). 

Nesse contexto, o centendrio da OIT foi um momento crucial ao se propor revisitar a 

concepgdo de justiga social à luz do “Espirito de Filadélfia”, conforme afirmou Supiot (2014), 

para as relagdes de trabalho em razdo de alteragdes profundas e sucessivas na legislagdo 

laboral com vistas ao desmonte da protegdo ao trabalho regulado. Os discursos 

flexibilizadores e neoliberais apontaram que a CLT estaria ultrapassada, engessando o 

desenvolvimento econémico, a geragdo de emprego e a competitividade das empresas, 

havendo a aprovagdo de normas neoliberais como a “reforma” trabalhista (Lei nº 

13.467/2017) que alterou e revogou diversos dispositivos da Consolidagdo das Leis do 

Trabalho (CLT) e a “Declaração de Direitos de Liberdade Econémica” (Lei nº 13.874/2019), 

dentre outras (BRASIL, 2024). Desde a década de 1990, o Brasil vem assistindo ao desmonte 

da protegdo dos direitos dos trabalhadores, mas a pandemia de COVID-19 acentuou esse 

processo em detrimento da justiga social relegada a segundo plano especialmente para 

os trabalhadores. 

O presente estudo utilizou o método dialético e a técnica de pesquisa bibliografica a 

partir de andlise critica de literatura especializada sobre a tematica que é relevante e 

atual, ndo exaurindo os questionamentos existentes, mas contribuindo com reflexdes sobre 

o significado da justiga social para a OIT e a concretude do trabalho digno em tempos 

obscuros de globalizagéo neoliberal e as perspectivas para os anos vindouros. 
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Caminhando da justiga aristotélica a justiga social 

Na contemporaneidade, os seres humanos estdo envoltos em relagdes sociais, 

politicas e econémicas cada vez mais complexas que necessitam de expressiva regulagdo 

pelo direito a fim de solucionar pacificamente os conflitos em prol de uma convivéncia 

mais harménica na sociedade pautada em valores éticos essenciais. 

Nesse contexto, a justiga se apresenta como valor fundamental para o sistema 

juridico porque “[..] é ideia especifica do direito. Está refletida em maior ou menor grau de 

clareza ou distorgdo em todas as leis positivas e é a medida de sua corregdo” (ROSS, 2008, 

p. 313). Como a sociedade e o proprio direito estdo em constante transformagdo, 

aprimorando o “justo” e o “adequado” desde seus primordios, a concepgdo de justiga 

também estd em reconstrugdo ao longo do tempo, conforme Sen (2011, p. 99) aponta: 

[..] temos boas razées para reconhecer que a busca da justica é em parte 

uma questdo de formagdo gradual de padrdes comportamentais - ndo ha 
nenhum salto imediato da aceitagdo de alguns principios de justiga e um 

redesenho total do comportamento real de todos os membros de uma 

sociedade em consondncia com essa concepgdo politica de justiga. Em 
geral, as instituições tém de ser escolhidas ndo apenas em consondncia 

com a natureza da sociedade em questdo, mas também em conformidade 
com os padrées reais de comportamento que se pode esperar, mesmo que 
uma concepgdo politica de justica seja aceita por todos, e até mesmo 

depois de ela ser aceita. 

No "Praecepta Juris”, Ulpiano (150-223) entendeu a justiga como “a vontade firme e 

constante de dar a cada um o seu direito” (“iustia est constans et perpetua voluntas ius 

suum cuique tribuendi”) a qual se concretizaria mediante a realizagdo de deveres impostos 

aos seres humanos pelo proprio direito, a saber: “viver honestamente”, “ndo lesar o outro”, 

“dar a cada um o que é seu” ("honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere”) 

(MARKY, 2010). Tais preceitos apontavam as dificuldades em se delimitar o significado, o 

conteudo e o alcance da justi¢a, o que ainda persiste atualmente. 

Bobbio e outros (2010, p. 660-661) entenderam a justiga como “um fim social, da 

mesma forma que a igualdade ou a liberdade ou a democracia ou o bem-estar” e, nesse 

sentido, “o conceito de Justica está estreitamente ligado ndo apenas ao conceito de bem, 

mas ainda ao de direito, no sentido de direito legal e moral”. 
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Ao final de suas consideragdes, os referidos autores mencionam Aristoteles que 

identificava a justiga como completa virtude e exceléncia porque “cada homem julga bem 

as coisas que conhece, e desses assuntos ele é bom juiz. O homem instruido a respeito de 

um assunto é bom juiz nesse assunto, e o homem que recebeu instrugdo a respeito de 

todas as coisas é bom juiz em geral” (ARISTOTELES, 2006, p. 19). No exercicio do ato de julgar, 

as agdes devem objetivar o bem supremo dos cidaddos da “pdlis” porque a justiça é a 

completa virtude advinda do hábito, pois: 

segundo a opinido geral, a justica é aquela disposição de cardter que torna 
as pessoas propensas a fazer o que é justo, que as faz agir justamente e a 
desejar o que é justo; e de modo andlogo. a injustica é a disposigdo que leva 

as pessoas a agir injustamente e a desejar o que é injusto. [...] Com efeito, a 

justica é a virtude completa no mais préprio e pleno sentido do termo. 

porque é o exercicio atual da virtude completa (ARISTOTELES, 2006, p. 103 e 
p. 105) 

A virtude aparece como elemento intrinseco do ser humano que, naturalmente, 

buscaria o bem, sendo uma faculdade pratica, construida pelo hdbito e, necessariamente, 

implicaria numa agdo humana, ou seja, numa disposigdo de cardter em busca da 

mediania. Entdo, é através dessa agdo que se concretizaria a virtude humana de fazer o 

“bem” e o “justo” em relagdo ao seu semelhante. Logo, a justiga seria a virtude mais 

completa, pois “[..] somente a justiga, entre todas as virtudes, é o ‘bem de um outro’, pois, de 

fato, ela se relaciona com o préximo, fazendo o que é vantajoso a um outro, quer se trate 

de um governante, ou de um membro da comunidade” (ARISTOTELES, 2006, p. 105). 

Portanto, Aristoteles entende que a justiga é a disposigdo de cardter que torna as 

pessodas propensas a fazer o que é justo, agir justamente e desejar o justo porque o homem 

sem lei é injusto e o cumpridor da lei é justo, logo, haveria, basicamente, duas espécies de 

justiça: a distributiva e a corretiva ou reparadora. 

A “justiga distributiva” pressuporia uma distribuigdo de honras, bens ou de qualquer 

outra coisa divisivel entre os membros da sociedade segundo uma igualdade proporcional. 

Assim, na distribuigdo de vantagens e encargos se consideraria a situagdo particular e o 

meérito de cada um em respeito à isonomia. Portanto, o justo seria proporcional e o injusto 

violaria a proporgéo. No caso do injusto “[..] um dos termos se torna grande demais e o 

outro muito pequeno, como efetivamente acontece na prdtica, pois o homem que age 

injustamente fica com uma parte muito grande daquilo que é bom, e o que é injustamente 

tratado fica com uma parte muito pequena” (ARISTOTELES, 2006, p. 111). 
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Por sua vez, a “justiga corretiva, reparadora ou comutativa” estaria presente nas 

transagoes voluntdrias e involuntdrias, assumindo cardter reparador porque seria a virtude 

da proporcionalidade entre coisas de sujeitos pressupostamente iguais entre si. Esta forma 

de justiga permitiriac que uma pessoa pedisse reparagdo ao receber ofensa de outra 

pessoq, logo, seria “[..] o meio-termo entre perda e ganho” (ARISTOTELES, 2006, p. 110). 

A partir de tais diretrizes aristotélicas, a ideia de justiça distributiva ganhou 

evidéncia na contemporaneidade porque pressuporia a “distribuigdo de beneficios entre 

os membros de uma sociedade ou da comunidade internacional segundo o mérito e as 

necessidades de cada um (povos, nagdes, Estados etc)”, pautando-se em “normas de 

cooperagdo e solidariedade”. Ante a “reconstrugdo” dos direitos humanos após o término 

da Segunda Guerra Mundial, a ordem juridica buscou a efetivagdo da justiga distributiva no 

intuito da “[..] melhor distribuigdo possivel dos bens, dos direitos e dos deveres entre os 

homens” (BERGEL, 2006, p. 26). 

Entretanto, em face do aprofundamento das desigualdades socioeconémicas a 

partir do acirramento do embate entre capital e trabalho, a justiga distributiva se mostrou 

insuficiente para atender aos anseios sociais, sendo necessdrio se avangar na concretude 

da ideia de justiga social, principalmente a partir da primeira parte do século XX quando 

houve a inclusdo de direitos sociais e normas de protegdo aos trabalhadores nas 

Constituigdes, sendo precursoras a do México (1917) e a da Alemanha (1919), conformando o 

denominado Constitucionalismo Social. 

Após meados do século XX, a questdo operdria ganhou novos contornos 

conclamando a realizagdo de mudangas nos paises europeus e latino-americanos, como 

a proépria histéria demonstrou, em prol de um Estado social de direito. Ocorreu que, no 

ambito do capitalismo global, a concepgdo de justiga é constantemente mitigada, 

podendo até mesmo estar comprometida com os anseios de elites dominantes, pois, nas 

assertivas de Aguiar (2004, p. 57), ndo ha “justiça neutra”: 

O que é justo para um pélo, serd injusto para outro. O que é ordem para um 
grupo, serd dominagdo para outro. O que é direito para o dominado, é 

subversdo para o dominador. O que é perenidade de uma ordem justa para 
o dominador serd provisoriedade da inigiiidade para o dominado. 
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Isso demonstra a profunda e inseparavel ligagdo das idéias de justiga com 

as contradigdes sociais reais que marcam o processo histérico. E mostra 
mais: a irredutibilidade de umas às outras, o que significa dizer de forma 

simples que ndo existe justiga neutra. Mais ainda, que não existe a 
possibilidade de encontrarmos um meio-termo entre as duas visdes, pois 
esse meio-termo só significa adiamento da histéria, pois, mesmo que se 

encontre artificialmente uma convivéncia momentadnea entre os dois 

fundamentos, a contradigdo. ainda que tardiamente, voltard para dividir as 

daguas. 

Certas verdades são simples: o problema é o de sabermos em que lado do 
rio acampamos. Ou estaremos ao lado de uma concepgdo de mundo que se 
estratifique em termos de uma concepção de justica que sirva a quem 
domina, ou estaremos navegando nas dguas dos oprimidos, as aguas da 

histéria. 

Será a justiga uma concepgdo apta a pautar os anseios do bom e do justo para a 

convivéncia social entre trabalhadores e empresariado? 

Embora a justiga seja uma aspiragdo do ser humano, ela é uma “[..] idéia inacabada, 

uma vez que a sociedade estd sempre em constante transformagdo e evolugéo, buscando 

aprimorar o que considera como Justiga, de modo que o que é justo hoje poderd ndo sé-lo 

amanhã” (GAMBA; MONTAL, 2008, p. 20). Na atualidade, ndo se pode olvidar que se deve ir 

mais além na distribuigdo equitativa dos bens juridicos, em especial nas relagdes de 

trabalho, buscando a efetivagdo da “justica social’, sobretudo ante a globalizagéo 

econdmica, neoliberal e excludente ora vivenciada a qual estd aprofundando as 

desigualdades sociais e laborais em nivel local, regional e global. 

Esta nova e confortavel percepgdo das “coisas fugindo ao controle” é que 

foi articulada (com pouco beneficio para a clareza intelectual) num 
conceito atualmente na moda: o de globalizagdo. O significado mais 

profundo transmitido pela ideia da globalizagdo é o cardter indeterminado, 

indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos mundiais; a auséncia de um 
centro, de um painel de controle, de uma comissdo diretora, de um gabinete 
administrativo. A globalizagdo é a “nova desordem mundial” de Jowitt com 

um outro nome (BAUMAN, 1999, p. 66-67). 
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Resta saber se realmente se chegará a uma definigdo de justiça social que consiga 

atender os anseios do bom e do justo da propria humanidade. Realmente, há indicativo de 

que o “homo juridicus” ainda ndo conseguiu delimitar satisfatoriamente o “conteudo” e o 

“alcance” da justiga que deve ser almejada na aplicagdo das normas juridicas a fim de 

pacificar os conflitos sociais. 

No ambito do sistema juridico internacional, a justiga se encontra positivada na 

“Carta das Nações Unidas” (ONU) ao dispor, no seu Predmbulo, a necessidade de preservar 

as geragdes vindouras do flagelo da guerra, reafirmando “a fé nos direitos fundamentais 

do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e 

das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas’, estabelecendo “condigdes 

sob as quais a justiga e o respeito às obrigagdes decorrentes de tratados e de outras 

fontes do direito internacional” pudessem ser mantidos (ONU, 2024). Ela previu, ainda, no 

seu art. 12 (1), a manutengdo da paz e da seguranga internacionais através de medidas 

efetivas “em conformidade com os principios da justiga e do direito internacional” e no seu 

art. 22 (3) corroborou que “todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias 

internacionais por meios pacificos, de modo que ndo sejam ameagadas a paz, a 

seguranga e a justiga internacionais” (ONU, 2024). 

No sistema regional interamericano de protegdo aos direitos humanos, a “Carta da 

Organizagdo dos Estados Americanos” (OEA) estabeleceu, no Predmbulo, que “[.] o 

verdadeiro sentido da solidariedade americana e da boa vizinhanga ndo pode ser outro 

sendo o de consolidar neste Continente [..] um regime de liberdade individual e de justiga 

social, fundado no respeito dos direitos essenciais do Homem" (OEA, 2024). Por sua vez, a 

“Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem”, aprovada em abril de 1948, 

avangou em relação aos documentos internacionais da época ao dispor, no art. 18, sobre o 

direito de acesso à justiça, prevendo que “toda pessoa pode recorrer aos tribunais para 

fazer respeitar os seus direitos, contando com processo simples e breve, mediante o qual a 

justica a proteja contra atos de autoridade que violem, em seu prejuizo, qualquer dos 

direitos fundamentais consagrados constitucionalmente” (MIESSA, 2024, p. 471). 
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Segundo Comparato (2007, p. 520), os principios cardeais da verdade, da justi¢a e do 

amor atuariam em todas as dimensées humanas: em cada individuo, em cada grupo social, 

em cada povo ou nagdo independente, nas relagdes internacionais e na reunido de todos os 

povos do mundo numa unidade politica suprema em construgdo. Entdo, a justica se 

apresenta, até os dias atuais, como uma aspiragdo do ser humano; é valor e principio ético 

fundamental norteador da convivéncia humana, sendo principio geral norteador da 

interpretagdo e da aplicagdo de todos os ramos do Direito. 

Nesse contexto, a ideia de justi¢a social estd correlacionada com a de bem comum|3] 

proposto para a convivéncia social e harménica de todos os povos e sociedades, devendo 

ser incorporada nos instrumentos normativos, sobretudo daqueles em favor da realizagdo do 

trabalho digno. 

A justiga social no centendrio da OIT e a concretude do trabalho digno nos anos 

vindouros 

A "Organizagdo Internacional do Trabalho” (OIT) foi criada, após o término da Primeira 

Guerra Mundial, em 1919, na Parte XIII do Tratado de “Versailles”, no intuito de tutelar, em nivel 

internacional, os direitos dos trabalhadores com fundamento na justiga social. Sediada em 

Genebra, a OIT estd vinculada à ONU desde 1945, possuindo uma Constituigdo aprovada em 

Montreal, em 09 de outubro de 1946, na 29A Reunido da Conferéncia Internacional do 

Trabalho em substituigdo ao texto origindrio de 1919. 

A vigente Constituigdo da OIT (texto de 1946), constituida de Preambulo e quarenta e 

cinco artigos, foi acrescida da “Declaragdo de Filadélfia” que figura anexa. O art. 12 da 

Constituigdo da OIT a define como uma organizagdo permanente, encarregada de promover 

a realizagdo do programa exposto no Predmbulo e na Declaragdo adotada em Filadélfia 

referente aos fins e objetivos da Organizag&o (SUSSEKIND, 2007, p. 13). A ideia de justiga social 

foi incorporada pela OIT em seus instrumentos normativos no intuito de conceder tratamento 

uniformizado aos direitos dos trabalhadores em nivel internacional, pois “a paz universal e 

duradoura deve se assentar sobre a justiga social” (OIT, 2024b). 
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A “Declaragdo de Filadélfia” estabeleceu que o trabalho ndo € uma mercadoria; a 

penuria constitui um perigo para a prosperidade geral e a luta contra a caréncia, em 

qualquer Estado, deve ser conduzida com infatigdvel energia, e por um esforgo 

internacional continuo e conjugado (representantes de empregadores, empregados e 

governos), visando ao bem comum (art. 1) (OIT, 2024c). O art. II desta declaragdo 

evidenciou que a paz, para ser duradoura, deve se assentar sobre a justiga social, de modo 

que todos os seres humanos de qualquer raga, crenga ou sexo, tenham o direito de 

assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da 

dignidade, da tranquilidade econémica e com as mesmas possibilidades etc. (OIT, 2024c). 

Em 19 de junho de 1998, a OIT aprovou a “Declaragdo relativa aos Principios e 

Direitos Fundamentais no Trabalho” que reforgou os preceitos em favor da justiga social 

mormente no ambito de dreas prioritarias (art. 2º), a saber: a) liberdade sindical e 

reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva; b) eliminagdo de todas as 

formas de trabalho forgado ou obrigatério; c) aboligdo efetiva do trabalho infantil e d) 

eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo (SUSSEKIND, 2007, p. 

380)[4]. Todos os Estados-membros da OIT, inclusive o Brasil, ainda que ndo tenham 

ratificado as convengdes, teriam o compromisso com os seus principios e finalidades 

porque pertencem a organizagdo, devendo respeitar e concretizar em suas realidades os 

direitos fundamentais dos trabalhadores e a justiga social. 
Os principios contidos na Declaragdo de Filadélfia devem ser respeitados 

integralmente pelos Estados-membros e seus povos, considerando, 
inclusive, o grau de desenvolvimento econémico e social de cada um. A 

justiga social é um principio de agdo. Sua aplicagdo depende. entdo. de 

uma justa representagdo dos fatos, e não pode se reduzir @ aplicagdo de um 
sistema de regras predefinidas. Uma das particularidades do Direito Social 

L..] é o fato de ser um lugar de descoberta tanto quanto de aplicagéo da 
regra. É da confrontagdo e da conciliagdo dos interesses que pode nascer 
uma definigdo, sempre proviséria e revogdvel, de uma justa reparticdo dos 

direitos e deveres de cada um (SUPIOT, 2014, p. 109). 

Na vida em sociedade, em tempos obscuros de globalizagdo neoliberal, deve-se 

caminhar além da mera distribuigdo equitativa dos bens e direitos; deve-se buscar a 

concretude da justiga social nas relagées de trabalho porque a “[.] idéia de justi¢a social 

alcangou prestigio na cultura contempordnea como fórmula sintetizadora das diversas 

acepgdes que se opõem à regéncia exclusiva do mercado econémico na realizagdo 

individual, material e social das pessoas” (DELGADO, 2004, p. 38). Assim, o “Espirito de 

Filadélfia” (Supiot, 2014) deverá avangar no cendrio global, regional e local na protegdo dos 

direitos humanos trabalhistas, sendo necessdria a participagdo dos Estados, das empresas 

e de toda a comunidade na efetivagdo do trabalho digno compreendido sob dois aspectos: 
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Aa) o intrinseco (subjetivo): como atributo pessoal e psiquico inerente ao ser humano, 
por exemplo, a satisfagdo pessoal do trabalhador em realizar determinada atividade; a 
sensagdo de ser útil para a comunidade em que vive; ser merecedor de respeito e 
consideragdo por parte do Estado e dos particulares; ser realmente livre para escolher o 
seu trabalho etc.; 

b) o extrinseco (objetivo): representando as condigées materiais previstas nas normas 

em geral reguladoras do ato de trabalhar, tais como: remuneragdo adequada e justa, 
sem discriminagdo de qualquer natureza; limite maximo e minimo de duragdo da jornada 

de trabalho (diaria e semanal); normas de higiene e seguranga relacionadas ao meio 

ambiente do trabalho e à protegcdo da maternidade; concessdo de férias, repouso 

semanal e feriados remunerados; licengas médicas em geral; normas proibitivas do 

trabalho infantil e do trabalho escravo etc. (MARTINS, 2017, p. 41-42). 

O trabalho digno inclui as condigbes materiais objetivas (extrinsecas) em que o 

trabalho é realizado concomitantemente com as condigdes subjetivas (intrinsecas), pois 

ambas atendem ao principio e valor da dignidade humana, integrando a prépria condigdo 

humana do trabalhador. Na condigdo de bem juridico, o trabalho digno esta tutelado no 

sistema onusiano de protegdo aos direitos humanos, destacando-se a Declaragdo 

Universal dos Direitos Humanos (1948) que estabeleceu o direito ao trabalho, à livre escolha 

de emprego, a condigdes justas e favordveis de trabalho e & protegdo contra o 

desemprego (art. XXIII); direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria compativel com a 

dignidade humana (art. XXIV); direito a organizar sindicatos e a neles ingressar; direito a 

repouso e lazer, inclusive a limitagdo razodvel das horas de trabalho e a férias 

remuneradas etc. (art. XXV). “Nesta Declaragdo houve a incorporagdo do trabalho, 

enquanto direito humano, ao patriménio juridico da pessoa humana trabalhadora [.] 

(MARTINS, 2017, p. 63). 

Este documento, por ndo ter assumido a condigdo juridica de tratado 

internacional, ndo possui forga normativa vinculante, visto que foi aprovado na forma de 

resolugdo - a Resolugdo nº 217 A (III) - pelas Nagdes Unidas, sendo uma carta de intengbes 

ou declaragdo de direitos. Somente em 1966, esta declaragdo ganhou forga normativa 

vinculante, com a assinatura do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e do Pacto 

Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (MARTINS, 2017, p. 62). 

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)[5] 

adotado, em 16 de dezembro de 1966, pela Resolugdo nº 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral 

das Nagdes Unidas, reconheceu à pessoa humana, nos arts. 62 a 92, o direito de usufruir 

condigdes dignas, equanimes e favordveis de trabalho, individual e coletivamente (MIESSA, 

2024, p. 483). 
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A OIT desenvolveu a “Agenda de Trabalho Decente” no intuito de atingir buscar a 

concretude da justica social com base em quatro objetivos estratégicos, a saber: a) 

promover o emprego criando um entorno institucional e econémico sustentavel; b) adotar 

e ampliar medidas de protegdo social (seguridade social e protegdo dos trabalhadores) 

que sejam sustentdveis e estejam adaptadas às circunstancias nacionais; c) promover o 

didlogo social e tripartismo e respeitar e e) promover e aplicar os principios e direitos 

fundamentais no trabalho que são de particular importancia como direitos e condigées 

necessdrias para a plena realizagdo dos objetivos estratégicos (OIT, 2024a). 

Essa agenda deveria ser amplamente adotada pelos Estados-membros da OIT, 

inclusive nos processos de integragdo regional como no caso do Mercado Comum do Sul 

(MERCOSUL), mas esse compromisso encontra dificuldades para ser implementado no 

ENGo há nenhum regulamento ou normativa comunitdaria sobre os direitos sociais 

trabalhistas e os mecanismos para sua concretizagdo conjunta no bloco, havendo 
apenas a tomada de agdes e decisdes de modo individual por cada Estado-parte em 
busca da concretizagdo do trabalho digno e da Agenda de Trabalho Decente 
proposta pela OIT aos seus membros, o que inclui o Brasil, a Argentina, o Paraguai, o 
Uruguai e a Venezuela. Ha também assimetrias na legislagdo trabalhista interna dos 
Estados-Partes do MERCOSUL (MARTINS, 2017, p. 147-175), inviabilizando a 

harmonizagdo dessas normas para a regulamentação dos direitos sociais laborais, 
inclusive dos migrantes, dificultando a integragdo regional nas relagdes de trabalho. 

Tais entraves são em parte explicados porque se conformou no MERCOSUL o sistema 
intergovernamental de tomada de decisées exigindo o consenso e a presenga de 
todos os Estados-Partes, dificultando os avangos institucionais e impedindo a 

consolidagdo do direito comunitario fundamentado na supranacionalidade. Os 

Estados-Partes também ndo sdo obrigados a incorporarem as normas emanadas dos 

órgãos do MERCOSUL - Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a 
Comissdo de Comércio -, havendo discricionariedade de cada Estado na 

transposigdo dessas normas ao seu direito interno 

O trabalho digno - enquanto direito humano - é indissocidvel do respeito a dignidade 

humana do trabalhador, devendo concretizado pelos Estados mercosulistas em 
politicas publicas de trabalho comuns e articuladas, inclusive com o auxilio dos 
particulares e da sociedade civil o fomento ao trabalho e a proteção do desemprego 
no bloco. Porém, esse trabalho digno expresso no sistema juridico não consegue se 

efetivar no processo de integragdo regional do MERCOSUL (MARTINS, 2018, p. 143-144, 

grifo no original). 

bloco, pois: 

Apesar dessas adversidades na integragdo regional mercosulista, a OIT almeja 

fortalecer a justiga social no mundo do trabalho pois suas normas conformam o sistema 

global especial de protegdo aos direitos humanos ao tratar de regras e principios 

especificos que tutelam os direitos trabalhistas. O conjunto de normas estabelecido no 

sistema da OIT atua no aperfeigoamento e na adequagdo das relagdes firmadas entre 

trabalho e capital buscando estar em consondncia com a dignidade da pessoa humana do 

trabalhador (MARTINS, 2017, p. 75). 
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A completude e o inter-relacionamento justificam a existéncia conjunta dos 

“sistemas global, global especial e regionais” os quais integram o sistema juridico 

internacional de protegdo aos direitos humanos, contribuindo para que haja, em nivel 

internacional, a prevaléncia juridica do respeito à pessoa humana e à sua dignidade como 

ser único e insubstituivel (MARTINS, 2017, p. 75). 

Em junho de 2008, a OIT aprovou a Declaragdo sobre a Justiga Social para uma 

Globalizagdo Equitativa (OIT, 2024c) na qual reafirmou a promogdo do trabalho digno ante 

os crescentes desafios da globalizagdo mundial. Porém, entende-seque, na atual 

conjuntura econémica, a globalizagdo “equitativa” encontra sérios obstdculos para ser 

efetivada ante a prevaléncia do individualismo - pensar apenas no ‘eu’ ao invés do 'nés’ - o 

que é incentivado pelo idedrio neoliberal, impondo a cada individuo a busca incessante e 

competitiva pela sobrevivéncia no dmbito da crescente precarizagdo do trabalho humano 

na atualidade. 

Essa declaragdo de 2008 assentou bases na concepg¢do do trabalho digno, 

permitindo que a OIT apoiasse esforgos para a efetivagdo da justiça social através de 

principios bdsicos, tais como: emprego; protegdo social; didlogo social e tripartismo; 

principios e direitos fundamentais do trabalho. Portanto, apresentou-se a proposta de 

renovagdo das diretrizes de protegdo ao trabalho digno apregoadas na “Declaragdo de 

Filadélfia” a fim de atingir maior justiga social para as relagdes laborais. 

E preciso destacar que a justiga social também estava presente na Doutrina Social 

da Igreja, destacando-se a “Enciclica Quadragesimo Anno” (15 de maio de 1931) proposta 

pelo Papa Pio XI em comemoragdo ao 402 aniversdrio da “Rerum Novarum” (15 de maio de 

1891). Nesse documento se estabeleceu o “principio diretivo da justa distribuigdo”, pois: 

É necessdrio que as riquezas, em continuo incremento com o progresso da economia 

social, sejam repartidas pelos individuos ou pelas classes particulares de tal maneira, 
que se salve sempre a utilidade comum, de que falava Ledo XIII, ou, por outras 
palavras, que em nada se prejudique o bem geral de toda a sociedade. Esta lei de 
justigca social proibe que uma classe seja pela outra excluida da participagdo dos 

lucros. [...] Cada um deve, pois, ter a sua parte nos bens materiais; e deve procurar-se 
que a sua repartigdo seja pautada pelas normas do bem comum e da justiga social 
(LESSA, 2004, p. 335) 

Portanto, ante a importdncia da justiga social, houve sua “juridicizagdo” em nivel 

internacional, passando de principio diretivo, de cunho meramente ético, para preceito 

juridico com forga normativa, integrado às declaragdes, convengbes e demais 

documentos internacionais da OIT em prol dos direitos humanos dos trabalhadores 

porgue ‘[..] medir o desempenho econémico do ponto de vista dos objetivos de justica 

social é uma ideia simples e de bom senso” (SUPIOT, 2014, p. 105). 
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Em junho de 2019, na 108A Conferéncia Internacional do Trabalho, a “Declaragdo 

comemorativa do Centendrio da OIT" reconheceu expressamente que o “mundo do 

trabalho atravessa mudangas profundas, impulsionadas por inovagdes tecnolégicas, 

oscilagdes demogrdficas, alteragdes climaticas e globalizagdo, que colocam em questdo 

a propria natureza e o futuro do trabalho, bem como o lugar que as pessoas ocupam nesse 

mundo e a sua prépria dignidade” (MIESSA, 2024, p. 713). Reafirmou-se o papel da OIT em 

favor da justiga social e da tutela mais efetiva dos direitos humanos laborais. 

Desse modo, preocupada com a concretude do trabalho digno centrado no ser 

humano, a OIT realizou as seguintes proposições a serem implementadas, inclusive por 

seus Estados-membros, para os anos vindouros: 
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(i) assegurar uma transigdo justa para um futuro do trabalho ambientalmente 

sustentavel; 

(i) explorar todo o potencial do progresso tecnolégico para garantir o bem-estar 

material, a realizagdo pessoal e a dignidade de todos os seres humanos, zelando 

para que os seus beneficios sejam equitativamente partilhados entre todos; 
(iii) promover a aquisigdo de competéncias para todos os trabalhadores em todas as 

fases da sua vida profissional, a fim de colmatar as lacunas de competéncias 

existentes e previstas, dedicando especial atengdo à harmonizagdo dos sistemas de 

ensino e formação com as necessidades do mercado de trabalho; 
(iv) formular politicas eficazes para gerar oportunidades de trabalho digno para os 
jovens e facilitar a transigdo da escola para o mundo do trabalho; 

(v) levar a bom termo a luta inacabada pela igualdade de género no trabalho através 

de uma agenda transformadora que concretize a igualdade de participagdo e a 

igualdade de remuneragdo entre mulheres e homens por trabalho de igual valor; 

(vi) concretizar a igualdade no mundo do trabalho para pessoas com deficiéncia; 
(vii) promover um ambiente favoravel ao empreendedorismo, @ inovagdo e às 

empresas sustentaveis, incluindo as empresas sociais e as micro, pequenas e médias 
empresas, por forma a gerar trabalho digno, eficiéncia produtiva e melhores 
condições de vida; 

6 assegurar que a crescente diversificagdo dos regimes de produgdo e das 
modalidades de trabalho, bem como dos modelos de negécios, favorega o progresso 

social e econémico e a promogdo do trabalho digno; 
(ix) alcangar a redução e, futuramente, a eliminagdo da informalidade:; 
(x) promover sistemas de governagdo da migragdo laboral e a mobilidade que 

respeitem integralmente os direitos dos trabalhadores migrantes e beneficiem os 

paises de origem, transito e destino; 

(xi) intensificar a colaboragdo no âmbito do sistema multilateral, em consondncia 

com o facto de este ter reconhecido que o trabalho digno é fundamental para o 

desenvolvimento sustentdvel e para a erradicagdo da pobreza, e tendo em conta 

que, em contexto de globalizagdo, a ndo adoção de condigées de trabalho humanas 
por qualquer pais €, mais do que nunca, um obstdculo ao progresso em todos os 

outros paises (MIESSA, 2024, p. 713-714). 
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Entretanto, na vigente conjuntura econémica em nivel mundial, haverá notéria 

dificuldade para a concretizagdo dos direitos humanos laborais pois “o problema 

fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de "justifica-los, mas o 

de protegé-los”. Trata-se de um problema ndo filoséfico, mas politico” (BOBBIO, 2004, p. 43, 

grifo do autor). 

Entdo, mesmo apods seu Centendrio, a OIT vem reforgando os compromissos 

assumidos desde sua fundagdo com a concretude do trabalho digno no intuito de 

assegurar aos trabalhadores maior igualdade de oportunidades e minimizagdo das 

desigualdades e discriminagdes diversas, havendo crescentes desafios ainda a serem 

enfrentados no mundo do trabalho num contexto de capitalismo global e predatério ainda 

predominante. 

Consideragdes finais 

Após a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, em 1919, a justiga social 

se converteu em preceito juridico integrado aos seus instrumentos normativos 

internacionais, ganhando maior evidéncia no século XXI em razdo de desafios, ainda mais 

complexos, para a concretude do trabalho digno em seus Estados-membros, sobretudo em 

tempos pandémicos e pós pandémicos. Ante o centendrio da OIT, é imperioso revisitar a 

concepgdo de justiga social à luz do “Espirito de Filadélfia” em razdo de alteragbes 

profundas e sucessivas na legislagdo laboral brasileira e mundial em desfavor do trabalho 

digno. 

No Brasil, houve a aprovagdo da “reforma” trabalhista (Lei nº 13.467/2017), da 

declaragdo de direitos de liberdade econdémica (Lei nº 13.874/2019) e, ainda, em pleno 

periodo pandémico, do chamado “Direito do Trabalho de Emergéncia” que, na realidade, 

contribuiram para o aprofundamento da precariedade laboral. A pandemia mundial 

causada pelo coronavirus, a partir de fins de 2019, surpreendeu a humanidade, impactando 

profundamente a vida das pessoas, mormente nas relagées de trabalho. No intuito de se 

respeitar o necessario isolamento e distanciamento sociais apregoados pelas autoridades 

publicas, as empresas adotaram o home office e o teletrabalho e outras preferiram 

suspender os contratos de trabalho ou reduzir as jornadas e os saldrios. 

Além disso, o uso intensivo e desvirtuado da tecnologia nas atividades laborativas 

permitiu a contratação de trabalhadores “plataformizados” por empresas que operam via 

aplicativos e mediante subordinagdo algoritmica, impondo extensas jornadas de labor 

com o pagamento de irrisérios saldrios por tarefa, destituindo-os dos direitos trabalhistas 

minimos. 
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Esse estado de coisas se agravou com a pandemia, impulsionando o ajuizamento de 

diversas agdes na Justica do Trabalho a fim de questionar tais modalidades contratuais 

que colocaram os trabalhadores em maior vulnerabilidade social e econdmica. Tal 

situagdo é deveras preocupante porque a desprotegdo dos trabalhadores é evidente nas 

sucessivas alteragdes realizadas na legislagdo Iaboral no Brasil, ndo havendo o efetivo 

aumento dos postos de trabalho o que somente se dard com o controle da espiral 

inflaciondria e a dinamizagdo da economia através de medidas macroecondémicas 

efetivas em prol do crescimento e desenvolvimento econémicos sustentados, o que ainda 

ndo ocorreu. 

Assiste-se a tempos de profundas incertezas para o mundo do trabalho, 

especialmente no Brasil porque a pandemia “chancelou” politicas econémicas e laborais 

de cunho neoliberal responsaveis pelo piora das condigdes de vida, subsisténcia e 

trabalho para os cidaddos na medida em que “[.] la exposicion de los individuos a los 

caprichos del mercado laboral y de bienes suscita y promueve la division y no la unidad; 

premia las actitudes competitivas, al tiempo que degrada la colaboracion y el trabajo en 

equipo [.]" (BAUMAN, 2009, p. 09). Portanto, as “reformas” trabalhistas realizadas no Brasil e o 

denominado “direito laboral de emergéncia” afrontaram o idedrio de justica social e os 

preceitos de protegdo ao trabalho digno apregoados pela OIT, violando as diretrizes do 

“Espirito de Filadélfia” que se reafirmaram no centendrio dessa organizagdo internacional. 

A Constituigao brasileira de 1988 evidenciou o imperioso respeito à justi¢a, desde 

seu Predmbulo, como um dos valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e 

sem preconceitos, fundada na solugdo pacifica dos conflitos a fim de salvaguardar o 

exercicio dos direitos fundamentais individuais, coletivos e difusos, bem como a garantia 

de acesso à tutela jurisdicional justa, efetiva e em tempo razodvel (art. 52, incisos XXXV, 

LXXIV e LXXVIII da CF). Tais preceitos se apresentam no Brasil como garantia da 

cidadania (art. 12, inciso II da CF) e do trabalho digno (art. 12, III e IV da CF) os quais são 

necessdrios para a construgdo de uma sociedade justa e soliddria com a erradicagdo da 

pobreza e da marginalizagdo, reduzindo, desse modo, as desigualdades sociais e regionais 

(art. 3¢, incisos I e 111 da CF). 

O preceito ético-juridico da justiga social se coaduna com o principio 

constitucional de “vedagdo ao retrocesso social”, impondo que o legislador ordindrio - na 

elaboragdo das normas infraconstitucionais - e os órgãos publicos - na concretizagdo 

dessas normas - ndo possam restringir ou suprimir direitos fundamentais, principalmente 

os direitos sociais laborais, havendo limites ao poder de livremente reformar a Constituigdo 

(art. 60, §42, inciso IV da CF). 
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Portanto, as alteragdes realizadas na legislagdo laboral no Brasil nos ultimos 

anos, dentre outras propostas em andamento, afrontam o idedrio de justica social e 

impedem a concretude do trabalho digno em desconformidade com as diretrizes da OIT 

reafirmadas em seu centendrio aos seus Estados-membros e @ comunidade internacional. 

Ao se impedir a concretude da justiça social, haverá uma justica para os oprimidos e outra 

para as elites econdémicas e politicas o que ndo se sustenta pelo pacto federativo e social 

adotado pelo pais a partir da Constituigdo Cidada. 

O desafio premente, imposto ao Brasil e demais paises membros da OIT, 

sobretudo da América Latina, será a concretude da justiga social num cendrio de aumento 

de desemprego, de aprofundamento das desigualdades sociais e regionais e de 

ampliagdo da pobreza como reflexo de mais uma crise do capitalismo nesse inicio do 

século XXI. Para a superagdo de tais vicissitudes, faz-se mister novo pacto global em prol 

do ser humano e da justiça social a fim de implementar uma governanga internacional que 

promova a inclusão social e a efetivagdo da sustentabilidade socioambiental. 

Caso contrdrio, crises de diversas ordens ainda ocorrerdo agravando, 

sobremaneira, as instabilidades ora vivenciadas, seja em nivel local, regional ou global, 

para os povos e Estados. Entdo, será necessdria significativa cautela nos caminhos a serem 

adotados pelos paises integrantes da OIT para o enfrentamento dos problemas 

engendrados durante a pandemia e pós pandemia porque os fatos ocorridos na histéria 

ndo poderdo ser esquecidos e nem apagados. 
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NOTAS 

[1] ARISTOTELES. Etica a Nicômaco. Tradugdo Pietro Nassetti. São Paulo: Martin Claret, 2006, p. 

103-105. 

[2] Citam-se os seguintes: a Revolugdo de 1848 ou Primavera dos Povos; a Primeira 

Conferéncia Internacional do Trabalho em Berlim (1897); a Organizagdo Cristd do Trabalho 

em Zurique (1897); a criagdo, em Bruxelas, da comissdo para organizar um organismo 

internacional do trabalho (1897); o Congresso de Paris para a Fundagdo Internacional para 

a Protegdo dos Trabalhadores (1900); a criagdo da Associagdo Internacional de Protegdo 

Legal dos Trabalhadores em Basiléia (1901) e o Congresso da Filadélfia (1915) (MARTINS, 

2017). 
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[3] Consta na Enciclica Mater et Magistra (1961), do Papa Jodo XXIII, que o bem comum é “o 

conjunto das condigdes sociais que permitem e favorecem nos homens o desenvolvimento 

integral da personalidade”. Segundo Lessa (2004, p. 760), “o bem que fala a DSI é um 

conjunto de condigdes da vida social - politicas, juridicas, econémicas, culturais, éticas, 

religiosas... — devem ser tais, e seu conjunto, que permitam ao individuo alcangar, no seio 

da sociedade, a sua plena realizagdo, vale dizer, em Ultima andlise, a propria perfeigdo”. 

[4] Estando consciente da importdncia vital da saúde e da seguranga no trabalho ante a 

pandemia de COVID-19 e das transformagdes dela decorrentes para o mundo do trabalho, 

a OIT, em 06 de junho de 2022, na 110A Conferéncia Internacional do Trabalho, aprovou a 

insergdo de uma quinta categoria nesse rol: “um ambiente de trabalho seguro e saudavel” 

como principio e direito fundamental, alterando também a Declaragdo sobre a Justiga 

Social para uma Globalizagdo Equitativa (2008) e o Pacto Mundial para o Emprego (2009) 

(O1IT, 2024d). 

[5] No Brasil foi aprovado pelo “[..] Decreto Legislativo 226, de 12 de dezembro de 1991, e 

promulgado pelo Decreto 591, de 06 de julho de 1992” (MIESSA, 2024, p. 482). 
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