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MINAS GERAIS

Resumo: A inclusao escolar de estudantes publico-alvo da
educacdo especial exige transformacgdes estruturais na
organizacao das praticas pedagogicas e administrativas das
instituicoes de ensino. Nesse contexto, a atuacao do professor
de apoio torna-se essencial para viabilizar a participagao
efetiva desses estudantes nas atividades escolares, embora sua
funcao ainda enfrente desafios como a improvisacdo de
papéis, a falta de formacao especifica e a precarizacao dos
vinculos de trabalho. Paralelamente, a analise do Projeto de
Lei n°® 2.419/24 de Minas Gerais revela tensdes entre a
garantia formal de direitos e a auséncia de condicOes praticas
para sua implementacdo. O objetivo geral deste estudo foi
analisar a funcdo do professor de apoio no cotidiano
educacional e discutir os impactos do Projeto de Lei n°
2.419/24 sobre a gestao escolar e a efetividade da inclusao. Os
objetivos especificos consistiram em investigar as praticas e
limitacGes associadas ao professor de apoio, avaliar
criticamente o contetido da nova legislacao estadual e refletir
sobre seus efeitos nos direitos dos estudantes. O problema de
pesquisa que orientou o trabalho foi: por que a atuacdo do
professor de apoio e a estrutura proposta pelo projeto de lei
n® 2.419/24 ainda reproduzem praticas de exclusao nas
escolas publicas de Minas Gerais? A metodologia adotada foi
a pesquisa bibliografica, com analise de documentos
legislativos e de literatura académica. Os resultados
apontaram que, embora avancem na formalizacao de direitos,
tanto a pratica cotidiana do apoio escolar quanto a nova
legislacao analisada permanecem insuficientes para construir
uma educagao verdadeiramente inclusiva.

Palavras-chave: inclusiao escolar; professor de apoio;
politicas publicas; Projeto de Lei n° 2.419/24.

SOUSA, Maria Gabrielle Fernandes Vieira de; GONCALVES, Hernandes Leite. O papel do professor de
apoio na inclusao escolar e os limites do projeto de lei n° 2.419/24 de Minas Gerais. Revista Inova Jur,
Belo Horizonte, v. 4, n. 2, p. F1-F26, jul./dez. 2025.

F1



Introducao

Abstract: School inclusion of students who are the target
group of special education requires structural transformations
in the organization of pedagogical and administrative practices
within educational institutions. In this context, the role of the
support teacher becomes essential to enable the effective
participation of these students in school activities, although
their function still faces challenges such as the improvisation
of roles, the lack of specific training, and the precarious nature
of employment relations. At the same time, the analysis of Bill
n® 2419/24 of Minas Gerais reveals tensions between the
formal guarantee of rights and the absence of practical
conditions for their implementation. The general objective of
this study was to analyze the function of the support teacher in
everyday educational settings and to discuss the impacts of Bill
n°® 2419/24 on school management and the effectiveness of
inclusion. The specific objectives were to investigate the
practices and limitations associated with the support teacher,
to critically evaluate the content of the new state legislation,
and to reflect on its effects on students’ rights. The research
problem that guided the work was: why do the actions of the
support teacher and the structure proposed by Law n° 2419/24
still reproduce exclusionary practices in public schools of
Minas Gerais? The methodology adopted was bibliographic
research, with analysis of legislative documents and academic
literature. The results indicated that, although they advance
the formalization of rights, both the daily practice of school
support and the new legislation analyzed remain insufficient
to build a truly inclusive education.

Keywords: school inclusion; support teacher; public
policies; Bill n® 2419/24.

A inclusao escolar de estudantes ptblico-alvo da educacao especial constitui uma

exigéncia central para o desenvolvimento de sistemas educacionais democraticos, capazes

de garantir o direito a educacao em condicoes de igualdade e respeito a diversidade.

Dentro desse contexto, a figura do professor de apoio adquire um papel estratégico, uma

vez que atua diretamente na mediacdo do acesso ao curriculo e na facilitacao da

participacao de estudantes com deficiéncia nas atividades escolares. A ampliacao do

debate sobre a atuacao desses profissionais se torna ainda mais relevante diante da

recente proposicao do Projeto de Lei n® 2.419/24 do Estado de Minas Gerais, que institui
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a obrigatoriedade da disponibilizacio de um professor de apoio individualizado para
determinados estudantes da rede estadual de ensino. Delimita-se, assim, como objeto
deste estudo a analise da funcdo do professor de apoio na pratica escolar cotidiana e a
avaliacao critica da referida legislacdo estadual no ambito das politicas publicas de
inclusao.

O problema de pesquisa que orienta a investigacao é: por que a atuacdo do
professor de apoio e a estrutura proposta pelo Projeto de Lei n® 2.419/24 ainda
reproduzem praticas de exclusao nas escolas publicas de Minas Gerais? O objetivo geral
do estudo é analisar a funcao do professor de apoio no cotidiano educacional e discutir os
impactos do Projeto de Lei n® 2.419/24 sobre a gestao escolar e a efetividade da inclusao
escolar. Como objetivos especificos, pretende-se investigar as praticas e limitacoes
associadas ao exercicio da funcao de apoio na educacao béasica, avaliar criticamente o
contetido da legislacao estadual e refletir sobre seus efeitos concretos nos direitos
educacionais dos estudantes.

A metodologia adotada é de natureza bibliografica, com analise critica de
documentos legislativos, pareceres oficiais e literatura académica especializada em
educacao inclusiva, formacdo de professores e politicas educacionais. Esse percurso
metodolégico permite uma aproximacdo tedrica e normativa ao tema, buscando
interpretar as praticas escolares a luz dos principios juridicos e pedagdgicos da inclusao.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de aprofundar a compreensao
sobre as condicoes reais de implementacdo das politicas de inclusdao escolar,
reconhecendo as tensoes entre a formalizacao de direitos e as praticas efetivas no
cotidiano educacional. A analise critica da funcdo do professor de apoio e da legislacao
vigente contribui para identificar limites e possibilidades na construcao de uma educagao
publica verdadeiramente inclusiva, reafirmando o compromisso com a democratizacao do

acesso, da permanéncia e da aprendizagem para todos os estudantes.

1 A inclusao escolar e o papel do professor de apoio

1.1 A funcado do professor de apoio no cotidiano educacional
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A presenca do professor de apoio na rotina escolar surge como resposta as
transformacoes promovidas pelas politicas de inclusdo educacional. A ampliacao do
acesso de estudantes publico-alvo da educacao especial (PAEE) a classes comuns expds as
fragilidades das redes de ensino em estruturar mecanismos efetivos de acolhimento e
suporte pedagogico. A figura do professor de apoio, inicialmente voltada a funcées basicas
como alimentacao, higiene e locomocao, passou a desempenhar papéis que extrapolam
essa definicao formal, entrando no campo da mediacao pedagogica e da facilitacao da
participacao dos estudantes nas atividades escolares (Bisol e Valentino, 2014). O cotidiano
educacional, marcado por improvisacoes e tensoes entre teoria e pratica, evidencia que a
funcao do professor de apoio é construida mais pelas necessidades emergentes da escola
do que por uma normatizacao clara e consolidada.

A improvisacdo na implementacdo dos apoios configura uma marca desse
processo. Sem definicao institucional solida, a figura do mediador escolar nasce, muitas
vezes, como um arranjo informal para suprir demandas que o corpo docente regular nao
consegue absorver. Essa pratica revela a dificuldade de institucionalizar a inclusao como
politica sistémica, pois transforma o professor de apoio em uma solucao pontual e nao
integrada ao projeto pedagogico da escola.

Por isso, tal politica, embora mencione apenas de forma laconica sobre esses
profissionais, acabou por induzir sua disseminagao nas redes ptblicas de ensino,
que buscaram se adequar as novas exigéncias do cotidiano escolar, mediante
ingresso crescente de alunos PAEE. No entanto, uma problematica ai se
configurava, na medida em que, para Serra (2017): 'Os apoios surgem de forma

muitas vezes improvisada, criando mal-estar nas escolas. Neste cenério surge o
mediador' (Bezerra, 2020, p. 677).

Essa improvisacao acarreta ambiguidades no cotidiano escolar. Em muitos casos,
a atuacao do professor de apoio é reduzida a prestacao de assisténcia fisica direta,
mantendo-se distante das praticas pedagogicas propriamente ditas (Mendonca e Neto,
2019). A descricao da funcao em termos de alimentacao, higiene e locomocao, ainda que
necessaria para assegurar a permanéncia e a participacao do estudante, limita a visao
desse profissional a uma dimensado assistencialista, sem o reconhecimento do seu
potencial para fomentar processos de aprendizagem e desenvolvimento (Prado e
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Vitaliano, 2017).

A sobreposicao entre as fungoes de cuidado fisico e as expectativas pedagogicas
coloca o professor de apoio em um espaco de tensdo, onde as fronteiras entre apoio
funcional e mediacao educativa nem sempre sao claras. Ainda que formalmente
circunscrito a cuidados basicos, na pratica o profissional de apoio € inserido no contexto
da organizacao pedagobgica da escola, o que gera conflitos de identidade profissional e
desafios para a delimitacao de responsabilidades.

Muito embora tendo suas funcoes circunscritas a triade alimentacao, higiene e
locomocao, o profissional de apoio a inclusao escolar estava, porém, articulado a
organizacdo do servico do AEE, isto é, um trabalho de mediacdo pedagodgica

especializada, o que, como se depreende, tem impactado nas interpretagdes sobre
a identidade e os limites de atuacao desse profissional (Bezerra, 2020, p. 677).

A organizacao escolar, ao invés de compreender a inclusdo como transformacao
coletiva das praticas pedagogicas, frequentemente desloca para o professor de apoio a
responsabilidade exclusiva de viabilizar a participacdo dos estudantes PAEE. Isso
configura um mecanismo de isolamento simbolico, em que o aluno permanece fisicamente
na sala de aula, mas sua experiéncia de escolarizacdo é mediada quase exclusivamente
pela intervencao do apoio. O ambiente escolar, nesse caso, ndo se adapta ao estudante; é
o estudante que é isoladamente adaptado as normas e rotinas estabelecidas (De Moura e
Borges, 2024).

Essa logica de responsabilizacao individual sobre o aluno e sobre o professor de
apoio, e nao sobre a instituicio como um todo, impede a construcdo de uma escola
verdadeiramente inclusiva. A funcao do professor de apoio, ao invés de integrar o coletivo
escolar, é tratada como uma solucao para manter a aparéncia de inclusao sem alterar as
praticas pedagodgicas tradicionais.

Por conseguinte, em vez de pensar-se em uma gama de servigos e suportes para a
constituicio de uma escola inclusiva, tem-se centrado o foco apenas nesses
alunos, como se o 'problema’ fosse o individuo, a quem se deve identificar para

melhor exercer vigilancia e garantir seu isolamento, mesmo permanecendo no
interior da sala de aula, com toda a turma (Bezerra, 2020, p. 685).

A analise das praticas cotidianas demonstra que a atuacao do professor de apoio

reflete as contradigoes estruturais da escola diante da politica de inclusao. Nao basta a
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existéncia formal da funcdo. E necessério repensar sua insercio no projeto pedagogico
para que ela nao reforce a segregacao, mas contribua efetivamente para a construcao de
uma pratica educativa aberta a diversidade e baseada em compromissos coletivos. A
funcdo de apoio, nesse sentido, ndo deve ser vista como excecdo, mas como parte

integrante de um esfor¢o comum de transformacao da cultura escolar.

1.2 Desafios e lacunas na formacao do profissional de apoio para atuacao inclusiva

A formacao do profissional de apoio para a atuacao inclusiva revela lacunas que
comprometem tanto a qualidade do atendimento educacional quanto a efetivacao dos
principios de uma escola inclusiva. Conforme problematizado por Silva et al. (2022), a
legislacao brasileira reconhece a necessidade de profissionais de apoio para garantir a
participacao dos estudantes publico-alvo da educacdo especial, mas nao define
parametros claros sobre o percurso formativo necessario para o exercicio dessa funcao.
Essa auséncia de delimitacao resulta em praticas formativas desiguais, cujos contetidos e
enfoques variam amplamente conforme o contexto local, gerando inseguranca sobre o
perfil profissional esperado para esse agente da inclusao escolar.

A falta de definicdo sobre o nivel de escolarizacdo exigido para a atuacao do
profissional de apoio representa um obstaculo concreto a consolidacdo de préaticas
inclusivas. Como discutem Mantoan e Prieto (2017), ndo ha consenso se o profissional de
apoio deveria possuir graduacao em Pedagogia, formacao em Educacao Especial, qualquer
licenciatura ou mesmo formacao em areas correlatas com complementacao pedagogica.
Essa indefinicao dificulta tanto o planejamento de politicas pablicas para formacao inicial
quanto a organizacao interna das redes de ensino, que acabam absorvendo profissionais
com diferentes niveis de escolaridade e distintas concepg¢oes de inclusdo. A auséncia de
requisitos minimos de formacao especifica reflete um descaso com a complexidade da
tarefa de mediar processos de aprendizagem em contextos de diversidade,
comprometendo a qualidade do apoio prestado aos estudantes.

Essa problematica se agrava quando se considera a auséncia de exigéncia de
formacdo continuada ou de especializacdo em tematicas de inclusao e deficiéncia.
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Segundo Silva et al. (2022), poucos editais publicos ou programas de formacao
estabelecem como critério a necessidade de pés-graduacao ou de certificagoes especificas
em Educacao Inclusiva ou areas afins. Tal cenario favorece a contratacao de profissionais
que, embora bem-intencionados, ndo possuem repertério tedrico e metodologico
suficiente para enfrentar as barreiras educacionais que os estudantes com deficiéncia
encontram cotidianamente. A auséncia de exigéncias claras sobre a formacdo gera
impactos negativos no cotidiano escolar, uma vez que o profissional de apoio, muitas
vezes, depende exclusivamente de orientacoes informais ou da pratica empirica para
desenvolver seu trabalho.

Outro aspecto a ser considerado é que a indefinicao sobre a formacao necessaria
compromete também a construcdo de uma identidade profissional reconhecida.
Conforme problematizado por Vieira et al. (2019), sem um percurso formativo instituido
e validado socialmente, o profissional de apoio permanece em uma posicao ambigua
dentro da escola, nem plenamente integrado ao corpo docente nem considerado um
agente pedagogico legitimo. Essa posicao intermediaria reduz seu protagonismo na
construcao de praticas inclusivas e favorece a reproducao de praticas assistencialistas, em
desacordo com os principios da educacao inclusiva preconizados nos marcos legais
nacionais e internacionais.

A auséncia de diretrizes nacionais para o curriculo de formacao inicial dos
profissionais de apoio implica ainda em uma formacao focada majoritariamente em
aspectos instrumentais e pouco voltada para a problematizacdo das concepcoes de
deficiéncia e inclusdo. Como analisam Mantoan e Prieto (2017), os cursos ofertados,
quando existem, tendem a privilegiar orientagoes técnicas sobre cuidados fisicos e rotinas
escolares, sem investir na formacao critica sobre o papel do profissional de apoio na
mediacao do processo de aprendizagem. Essa logica de formacao minimalista reduz o
potencial transformador da atuacao do profissional de apoio, limitando-o a funcoes
operacionais dissociadas do projeto politico-pedagogico da escola.

A desarticulacao entre a formacao dos profissionais de apoio e a formacao dos
professores da educagao basica também configura um desafio relevante. Silva et al. (2022)
apontam que a falta de integracdo entre essas formacOes inviabiliza o trabalho
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colaborativo, elemento fundamental para o sucesso das praticas inclusivas. Sem uma
formacao que contemple dimensdes comuns de trabalho, como o planejamento
pedagogico conjunto e a identificacdo de barreiras para a aprendizagem, a atuacao do
profissional de apoio tende a ser isolada e fragmentada, o que compromete a efetividade
do apoio educacional especializado.

As condicgoes precéarias de trabalho e a auséncia de uma carreira estruturada para
o profissional de apoio impactam diretamente suas possibilidades formativas. Como
evidenciam Mantoan e Prieto (2017), profissionais contratados em regimes temporarios,
com baixos salarios e sem acesso a politicas de formacao continuada, encontram sérias
dificuldades para investir em processos de aperfeicoamento profissional. Esse cenario
alimenta um ciclo de baixa qualificacdo, improvisagdo no exercicio das fungoes e
fragilizacao das propostas inclusivas implementadas nas escolas publicas.

O profissional de apoio, sem formacao especifica e sem integracao plena no
projeto pedagogico da escola, torna-se vulneravel a reproducao de praticas de exclusao
disfarcadas sob o discurso da inclusdo. Conforme analise de Vieira et al. (2019), a falta de
formacao critica impede que esses profissionais questionem praticas escolares que
marginalizam estudantes com deficiéncia, reforcando, muitas vezes de forma nao
intencional, processos de segregacao interna nas instituicoes de ensino. A auséncia de
conhecimentos sobre praticas pedagogicas inclusivas, sobre o desenho universal da
aprendizagem e sobre o atendimento educacional especializado limita a capacidade do
profissional de apoio de atuar como mediador da participacao e da aprendizagem dos
estudantes.

O debate sobre a formacao do profissional de apoio evidencia que a simples
presenca fisica desses agentes na escola ndo é suficiente para garantir a inclusdo. A
atuacao inclusiva exige um conjunto de saberes, habilidades e atitudes que nao podem ser
adquiridos apenas pela experiéncia pratica ou pela boa vontade individual. Como alertam
Silva et al. (2022), é necessario que a formacao desses profissionais seja pensada de modo
articulado com os principios da educacao inclusiva, com base em referenciais criticos e
com a participacao ativa das instituicoes de ensino superior e das redes publicas de ensino.
A auséncia de tais diretrizes compromete a materializacao dos direitos educacionais dos
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estudantes publico-alvo da educacgao especial e perpetua a distancia entre o discurso da

inclusao e a realidade escolar.

2 O projeto de lei 2.419/24: fundamentos, conteudo e criticas juridicas

2.1 Apresentacdo e analise do projeto de lei 2.419/24

2.1.1 Do texto original

O Projeto de Lei n® 2.419/2024 dispde sobre a obrigatoriedade do Estado de
Minas Gerais disponibilizar um Professor de Apoio a Comunicagdo, Linguagem e
Tecnologias Assistivas (ACLTA) para cada aluno com disfuncdo neuromotora grave,
deficiéncia miltipla ou Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas escolas da rede estadual
de ensino. O texto é estruturado em cinco artigos e apresenta de forma direta a finalidade
da proposta, os critérios de implementacao, a responsabilidade da gestao educacional e as
disposicoes financeiras e de vigéncia.

O artigo 1° define a obrigatoriedade de disponibilizacao de um profissional para
cada aluno enquadrado nos perfis indicados. Trata-se de uma determinacdo que
estabelece a relacdo numérica de atendimento individualizado, o que implica a previsao
de politicas especificas de pessoal, formacao e alocaciao para o cumprimento da medida.
O artigo 2° detalha que a designacao dos Professores ACLTA seré feita mediante avaliacao
de uma equipe multidisciplinar especializada, o que indica a necessidade de
procedimentos técnicos e diagnodsticos especificos para fundamentar as decisOes
administrativas relacionadas a oferta do apoio (Minas Gerais, 2024a).

O artigo 3° atribui a Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais a
responsabilidade pela formacao continuada e pela alocacao dos professores, indicando a
incumbéncia da gestao pedagbgica e de recursos humanos na implementacao da politica
publica. Esse dispositivo pressupoe a existéncia de programas de capacitacao
permanentes e de mecanismos internos para a organizacao da distribuicao desses
profissionais, de acordo com as demandas diagnosticadas (Minas Gerais, 2024a).

No artigo 4°, o texto determina que o Estado deve garantir os recursos financeiros

SOUSA, Maria Gabrielle Fernandes Vieira de; GONCALVES, Hernandes Leite. O papel do professor de
apoio na inclusao escolar e os limites do projeto de lei n° 2.419/24 de Minas Gerais. Revista Inova Jur,

Belo Horizonte, v. 4, n. 2, p. F1-F26, jul./dez. 2025.
F9



necessarios para a implementacao da medida, abrangendo tanto a contratagao quanto a
capacitacao dos Professores de Apoio. A previsao de responsabilidade financeira explicita
reforca a obrigatoriedade da medida, mas o texto nao apresenta, neste momento,
parametros detalhados sobre a forma de previsio orcamentaria, instrumentos de
monitoramento financeiro ou a vinculacdo a fundos especificos de financiamento
educacional (Minas Gerais, 2024a).

Por fim, o artigo 5° trata da vigéncia da lei, estabelecendo que entrara em vigor
na data de sua publicacao e revogando disposi¢coes em contrario. Essa clausula final é
padrao em textos legislativos e indica a intencao de aplicacao imediata, sem necessidade
de regulamentacao prévia para sua eficicia formal (Minas Gerais, 2024a).

De maneira geral, o texto do Projeto de Lei n® 2.419/2024 apresenta uma
estrutura concisa, organizando a matéria em torno da identificacao do publico-alvo, da
definicao do apoio, da organizacao administrativa, da responsabilidade orcamentaria e da
vigéncia da norma. A proposta também remete a procedimentos técnicos, como a
avaliacdo por equipe multidisciplinar, e distribui competéncias entre os 6rgaos estaduais

para viabilizar a implementacao da politica proposta.

2.1.2 Parecer da Comissao de Constituicao e Justica

O parecer emitido pela Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ) da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais no ambito da tramitacao do Projeto de Lei n® 2.419/2024 se
concentra na andlise dos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da
matéria. De acordo com o relatorio, o projeto, de autoria da deputada Maria Clara Marra,
propoe que o Estado disponibilize um Professor de Apoio a Comunicacao, Linguagem e
Tecnologias Assistivas (ACLTA) para cada aluno com disfuncdo neuromotora grave,
deficiéncia miltipla ou Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas escolas da rede estadual
(Minas Gerais, 2024Db).

Inicialmente, o parecer situa a proposta no contexto normativo vigente,
ressaltando que o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia é um
direito previsto no art. 208, inciso III, da Constituicao Federal, com a diretriz de ocorrer,
preferencialmente, na rede regular de ensino. Nesse sentido, o atendimento
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individualizado é reconhecido como uma medida importante para assegurar a igualdade
de oportunidades no acesso e permanéncia na educacao(Minas Gerais, 2024b).

No tocante a competéncia legislativa, o relatorio observa que o tema da educacao
e da inclusao de pessoas com deficiéncia é matéria de competéncia concorrente entre
Uniao e estados, conforme disposto nos incisos IX e XIV do art. 24 da Constituicao
Federal. Assim, cabe a Unido editar normas gerais, enquanto os estados podem
suplementa-las, o que legitima a iniciativa legislativa da deputada no ambito estadual
(Minas Gerais, 2024b).

O parecer também destaca a existéncia de normas federais e estaduais que ja
abordam o atendimento educacional especializado. A Lei Federal n°® 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia) preve, em seu art. 28, inciso XI, a
disponibilizacao de professores para esse atendimento. Em nivel estadual, a Resolugao n°
4.256/2020 da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais regulamenta a atuacao
do Professor de Apoio a Comunicacao, Linguagem e Tecnologias Assistivas (ACLTA),
autorizando um professor para até trés estudantes na mesma turma e ano de escolaridade,
estabelecendo condicdes especificas para a organizacao desse atendimento (Minas Gerais,
2024b).

Além disso, o Plano Estadual de Educacao (Lei n® 23.197/2018) é mencionado
como um instrumento que estabelece metas relacionadas a educacao inclusiva. A Meta 4
trata da universalizacdo do acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado para a populaciao de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdao, enquanto a Meta 5 aborda a
alfabetizacao até o final do terceiro ano do ensino fundamental, com adaptacoes para
criancas com deficiéncia (Minas Gerais, 2024b).

O parecer também remete a recente sancao da Lei n°® 24.844/2024, que dispoe
sobre o atendimento a estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacao em instituicoes de ensino publicas e privadas do sistema
estadual. Em seu art. 3°, inciso VII, essa lei ja prevé a disponibilizacao de professores e
profissionais especializados para suporte pedagogico, além de profissionais para apoio em
atividades de higiene, alimentacao e locomocao (Minas Gerais, 2024b).
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Diante desse conjunto normativo, a Comissao de Constituicao e Justica aponta
que a matéria do Projeto de Lei n® 2.419/2024 ja se encontra parcialmente contemplada
pela legislacao vigente. No entanto, entende que a proposta pode representar um
aprimoramento ao prever expressamente a obrigatoriedade do atendimento
individualizado em sala de aula para estudantes que necessitem de suporte na
comunicacao alternativa, aumentativa ou no uso de tecnologias assistivas (Minas Gerais,
2024b).

Para alcancar essa finalidade, a CCJ apresenta o Substitutivo n° 1, que nao altera
substancialmente a inten¢ao do projeto, mas propoe a inclusao de um paragrafo inico no
art. 3° da Lei n® 24.844/2024. Esse novo dispositivo estabelece que, na disponibilizacao
de professores e profissionais especializados, serd dada prioridade ao atendimento
individualizado para estudantes com necessidades especificas de suporte na comunicacao
e uso de tecnologias assistivas (Minas Gerais, 2024b).

A conclusao do parecer é pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n°® 2.419/2024, recomendando sua aprova¢ao na forma do Substitutivo n°
1. A justificativa para a apresentacao do substitutivo reside na busca por maior integragao
normativa e sistematizacao das politicas estaduais de educacao inclusiva, evitando a
criacdo de multiplas normas isoladas sobre o mesmo tema. Em sintese, o parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica reconhece a pertinéncia da proposta original e propde
seu aperfeicoamento por meio da incorporaciao das suas disposicoes a legislacdo ja
existente, conferindo unidade e clareza ao ordenamento juridico do Estado de Minas

Gerais no que se refere a educacao inclusiva e ao atendimento educacional especializado.

2.1.3 Parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sobre o
Projeto de Lei n° 2.419/2024

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia analisou o mérito
do Projeto de Lei n°® 2.419/2024 e concentrou-se em avaliar sua relevancia frente ao
cendrio atual da educacgao inclusiva em Minas Gerais. O parecer aponta que o atendimento
pedagogico oferecido por professores de apoio especializados é essencial para garantir que
os estudantes incluidos em classes comuns tenham acesso pleno ao curriculo. Nesse
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contexto, a comissao considera pertinente a proposicao que visa assegurar a presenca de
um profissional para atender especificamente as demandas de comunicacao alternativa,
aumentativa e de uso de tecnologias assistivas. O texto destaca que a oferta desse suporte
¢ fundamental para o desenvolvimento académico e social dos estudantes, contribuindo
para sua permanéncia e participacdo efetiva nas atividades escolares (Minas Gerais,
2024c).

A comissao também situou a proposta no marco normativo da Lei Brasileira de
Inclusao (Lei Federal n® 13.146/2015), destacando os dispositivos que atribuem ao poder
publico a responsabilidade de assegurar sistemas educacionais inclusivos, implementar
servicos e recursos de acessibilidade, e promover adaptacoes pedagogicas que garantam a
igualdade de condicoes no acesso e na aprendizagem. A adocdo de medidas
individualizadas para estudantes com deficiéncia é apontada como uma diretriz prevista
em lei federal e compativel com a proposta em analise (Minas Gerais, 2024c).

Em relacdo a tramitacdo do projeto, a comissao menciona que a Comissao de
Constituicao e Justica ja emitiu parecer favoravel a juridicidade, constitucionalidade e
legalidade da matéria, propondo o Substitutivo n° 1. Esse substitutivo prevé o acréscimo
de um paragrafo tnico ao art. 3° da Lei n® 24.844/2024, estabelecendo que, para
estudantes que necessitem de suporte em comunicacao ou tecnologias assistivas, devera
ser priorizado o atendimento individualizado por professor especializado. A Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia manifesta acordo com a alteracao proposta
pela comissao precedente, entendendo que a incorporacao a legislacao vigente é a melhor
forma de integrar a nova previsdo ao sistema juridico estadual, sem sobreposicao
normativa (Minas Gerais, 2024c).

Ainda em observancia ao Regimento Interno, o parecer se manifestou sobre o
Projeto de Lei n° 2.525/2024, que foi apensado ao PL n°® 2.419/2024 por tratar de matéria
similar. A comissao assinala que as consideracoes feitas a respeito do projeto principal
também se aplicam ao projeto anexado, dada a identidade de objeto e finalidade entre as
duas proposicoes legislativas (Minas Gerais, 2024c).

Na conclusao, a Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
manifesta-se pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.419/2024, no primeiro turno, na forma
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do Substitutivo n® 1 apresentado pela Comissao de Constitui¢ao e Justica. O parecer é
subscrito pelo deputado Dr. Mauricio, presidente e relator, acompanhado dos deputados

Beatriz Cerqueira e Eduardo Azevedo (Minas Gerais, 2024c).

2.1.4 Parecer da Comissao de Educacao, Ciéncia e Tecnologia sobre o Projeto de Lei n°
2.419/2024

A Comissao de Educacao, Ciéncia e Tecnologia concentrou sua analise no mérito
da proposta, considerando o contexto atual da educacao inclusiva e os debates recentes
ocorridos em audiéncia publica sobre a tematica. O parecer destaca que, embora as
comissoes anteriores tenham manifestado posicionamento favoravel a aprovacao do
Projeto de Lei n°® 2.419/2024 na forma do Substitutivo n® 1, esta comissao adota
entendimento diverso, com defesa da aprovacao do texto original do projeto (Minas
Gerais, 2024d).

A analise fundamenta-se no diagnostico apresentado durante a audiéncia pablica
realizada em 19 de setembro de 2024, na qual maes de alunos com deficiéncia e
representantes de instituicoes educacionais relataram a insuficiéncia do modelo vigente
de atendimento na rede estadual. Segundo a Resolucdo SEE n° 4.256/2020, o professor
de Apoio a Comunicacao, Linguagem e Tecnologias Assistivas (ACLTA) pode atender até
trés alunos da mesma turma, salvo em situacoes especificas. Contudo, as manifestacoes
recolhidas apontaram que esse formato coletivo de atendimento nao garante suporte
pedagodgico efetivo para estudantes com disfuncdo neuromotora grave, deficiéncia
miiltipla ou Transtorno do Espectro Autista (TEA) (Minas Gerais, 2024d).

A comissao ressalta que esses estudantes integram o publico-alvo da educacao
especial, conforme previsto na legislacao nacional, especialmente a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e o Decreto Federal n® 7.611/2011. Tais normativos
estabelecem que a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve ser
estruturada para garantir o pleno desenvolvimento dos estudantes, com a organizacao de
atividades e recursos pedagbgicos de acessibilidade adaptados as suas necessidades
individuais (Minas Gerais, 2024d).
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O parecer também discute a importancia do atendimento individualizado
realizado por professor ACLTA para a promocao de uma pratica pedagogica mais assertiva
e personalizada. Segundo a comissao, a presenca exclusiva de um professor para cada
aluno possibilita a identificacao mais precisa das necessidades educacionais, favorecendo
a aprendizagem, o desenvolvimento académico e a formacao de vinculos de confianca.
Esses aspectos sao considerados fundamentais para a efetividade da educacao inclusiva,
indo além da mera insercao fisica do aluno em ambiente escolar (Minas Gerais, 2024d).

Sobre o Substitutivo n° 1 apresentado pela Comissao de Constituicao e Justica, a
Comissao de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia aponta que a simples priorizacdo do
atendimento individualizado, sem a obrigatoriedade de um profissional exclusivo para
cada aluno, nao responde adequadamente as demandas relatadas pelas familias e
instituicoes especializadas. Assim, manifesta posicao favoravel a manutencao do texto
original do projeto, que prevé expressamente a disponibilizacdo de um professor de apoio
individualizado para cada aluno com disfuncdo neuromotora grave, deficiéncia multipla
ou TEA (Minas Gerais, 2024d).

A comissao também se posiciona em relacao ao Projeto de Lei n° 2.525/2024, que
foi apensado ao projeto principal por tratar de matéria similar. Apos analise, entende que
as atribuicoes de apoio individualizado propostas nesse projeto ja estao contempladas no
Projeto de Lei n® 2.419/2024. Em relacdao a previsao de acompanhamento durante o
recreio escolar, a comissao considera que essa atuacdo nao se enquadra nas funcoes
pedagoégicas do professor ACLTA, que devem permanecer restritas ao processo de
escolarizacdo formal. Ademais, argumenta-se que o recreio constitui espaco de
socializacao espontanea, essencial para o desenvolvimento da autonomia dos estudantes,
e que a intervencdo formal nesse momento poderia descaracterizar suas funcgoes
educativas e sociais (Minas Gerais, 2024d).

Em conclusao, a Comissao de Educacao, Ciéncia e Tecnologia manifesta-se pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.419/2024, no primeiro turno, na forma original
apresentada pela autora, e pela rejeicao do Substitutivo n® 1 proposto pela Comissao de
Constituicao e Justica. O parecer é subscrito pela deputada Beatriz Cerqueira, presidenta
e relatora, e pelos deputados Lohanna e Hely Tarqiiinio.

SOUSA, Maria Gabrielle Fernandes Vieira de; GONCALVES, Hernandes Leite. O papel do professor de
apoio na inclusao escolar e os limites do projeto de lei n° 2.419/24 de Minas Gerais. Revista Inova Jur,

Belo Horizonte, v. 4, n. 2, p. F1-F26, jul./dez. 2025.
F15



2.1.5 Situacao atual do projeto

Atualmente, o Projeto de Lei n® 2.419/2024 encontra-se em tramitacao na
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, aguardando a emissao de parecer pela
Comissao de Fiscalizacao Financeira e Orcamentaria. Desde o dia 4 de dezembro de 2024,
data em que foi encaminhado a esta comissao, o projeto permanece pendente de anéalise
quanto aos seus impactos financeiros, or¢camentarios e de responsabilidade fiscal.

Essa etapa é necessaria para que se avalie a viabilidade da implementacao da
proposta sob a 6tica das financas puablicas, especialmente no que diz respeito a previsao
de despesas, fontes de custeio e compatibilidade com o orcamento estadual vigente,
conforme exigido pelo Regimento Interno da Assembleia e pela legislacao pertinente. A
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Or¢camentaria tem competéncia para examinar a
adequacao financeira das proposicoes legislativas, de modo a assegurar que novas
obrigacoes para o Estado sejam compativeis com o equilibrio orcamentério e fiscal.

Assim, o prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei n® 2.419/2024 esta
condicionado a manifestacdo conclusiva dessa comissao. Somente apds o parecer da
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Or¢amentaria o projeto podera ser incluido na

ordem do dia para votacao em Plenario, em primeiro turno.

2.2 Implicacoes constitucionais e possiveis controvérsias interpretativas

A andlise do Projeto de Lei n® 2.419/2024 e dos pareceres ja emitidos revela
fragilidades importantes tanto no contetido da proposicao original quanto no processo de
tramitacao legislativa. Um primeiro ponto a ser criticado é que o projeto propoe matéria
ja amplamente contemplada no ordenamento juridico vigente. A Constituicao Federal, a
Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°® 9.394/1996), o Decreto Federal n® 7.611/2011 e normas estaduais como
a Resolucao SEE n° 4.256/2020 e a Lei Estadual n® 24.844/2024 ja tratam do direito ao
atendimento educacional especializado, inclusive com a previsao de utilizacao de
comunicac¢ao alternativa, tecnologias assistivas e suporte pedagogico especializado.

Nesse sentido, o projeto nao apresenta inovacgao legislativa concreta. Ao contrario,
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tende a reiterar comandos ja positivados, o que gera sobreposi¢ao normativa e pode
contribuir para a dispersao e fragmentacao da legislacdo. A criacao de novas leis com
conteddo ja existente reforca uma pratica legislativa que move esforcos para reafirmar
principios em vez de enfrentar os reais desafios da implementacao, como a estruturacao
de equipes, a formacao de profissionais e a alocacdo de recursos adequados.

Outro aspecto critico diz respeito a auséncia, no texto original, de qualquer
preocupacao efetiva com a execucao pratica da medida proposta. O projeto determina a
disponibilizacdo de um Professor de Apoio a Comunicacao, Linguagem e Tecnologias
Assistivas para cada aluno elegivel, mas nao apresenta estudos de impacto financeiro, nao
prevé fontes de custeio e tampouco define cronogramas ou condi¢oes minimas para a
implementacao. Ao ignorar esses elementos, transfere integralmente para a fase posterior
de regulamentacdo e execucao a responsabilidade de resolver questdes operacionais
centrais, comprometendo a eficacia potencial da norma.

Em relacao aos pareceres emitidos pelas comissoes, também se observa uma série
de limitacoes. Nenhuma das analises enfrentou com profundidade a questio da
viabilidade pratica da medida. Aspectos como o nimero de profissionais disponiveis na
rede estadual, os custos estimados para a contratacdo de novos professores ACLTA, as
necessidades de formacao continuada, a adaptacao da infraestrutura escolar e o impacto
sobre o orcamento estadual foram completamente ignorados. As discussoes se
concentraram em reafirmar o mérito politico da proposta sob o ponto de vista dos direitos
das pessoas com deficiéncia, sem examinar a aplicabilidade efetiva no contexto financeiro
e administrativo de Minas Gerais.

Além disso, os pareceres reproduzem, de forma repetitiva, referéncias a normas
superiores ja conhecidas e discutidas, como a Constituicao Federal e a Lei Brasileira de
Inclusao, sem oferecer analises especificas que considerem a realidade da rede estadual
de ensino. Em vez de aprofundar a reflexao sobre o custo-beneficio da medida, a
suficiéncia das estruturas ja existentes ou a possibilidade de adocao de modelos
progressivos de atendimento individualizado, os pareceres optam por validar o projeto de
maneira genérica, reiterando compromissos legais ja estabelecidos.

E importante destacar que, diferentemente do que poderia parecer em analise
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superficial, nao houve divergéncia real entre as comissées quanto a forma de tramitacao:
tanto a Comissao de Constituicao e Justica quanto a Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia manifestaram-se favoraveis ao Substitutivo n° 1, que incorpora a
esséncia da proposta a legislacdo ja vigente, sem manter a obrigatoriedade de um
professor para cada aluno de maneira automaética. Ainda que a Comissao de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia tenha expressado inicialmente um posicionamento mais critico em
relacdo a supressao da obrigatoriedade, em sua conclusao também admitiu a necessidade
de integracdo normativa, demonstrando que as analises caminharam para a mesma

solucao legislativa, ainda que por justificativas distintas.

3 Interfaces entre educacao e direito: perspectivas interdisciplinares

3.1 Impactos do projeto de lei 2.419/24 na gestao escolar e nos direitos dos estudantes

A aprovacao do projeto de lei n® 2.419/2024, que determina a disponibilizacao de
professores de apoio a comunicacao, linguagem e tecnologias assistivas para alunos com
disfuncao neuromotora grave, deficiéncia multipla ou Transtorno do Espectro Autista
(TEA), imp6e impactos expressivos na organizacao da gestao escolar e na efetivacao dos
direitos educacionais dos estudantes.

No plano da gestdo escolar, a implementacdo da lei exigira reorganizagao dos
quadros de pessoal, dos planejamentos pedagogicos e dos espacos escolares. A exigéncia
de um profissional exclusivo por estudante obriga o redesenho dos projetos pedagogicos
para integrar praticas de atendimento educacional especializado no cotidiano escolar
regular. Como evidenciam Baptista et al. (2021), a presenca de profissionais de apoio nao
pode ser compreendida como uma assisténcia isolada, mas deve ser incorporada a pratica
pedagogica, exigindo articulacio permanente entre o professor de apoio, o professor da
turma e a coordenacao pedagogica.

Além da reestruturacao de pessoal, surgem exigéncias relativas a formacao
especifica dos profissionais. O documento de Baptista et al. (2021) reforca que a
qualificacao do professor de apoio nao pode ser limitada a competéncias operacionais; ela
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deve incluir a compreensao das praticas inclusivas, da diversidade comunicacional e dos
recursos de tecnologias assistivas, sob pena de reduzir o atendimento educacional a uma
pratica de tutela. A gestao escolar tera o desafio de garantir que os profissionais de apoio
recebam formacao adequada e participem ativamente da elaboraciao e execucdao dos
projetos politico-pedagdgicos.

Outro impacto significativo recai sobre a gestao orcamentaria. Embora a lei
imponha a obrigatoriedade da disponibilizacao de professores de apoio, ela nao apresenta
previsao de recursos financeiros suplementares especificos. Como discutem Baptista et al.
(2021), a auséncia de diretrizes claras de financiamento compromete a viabilidade pratica
da inclusao, transferindo para as escolas e para as redes de ensino a responsabilidade de
adaptar-se com recursos muitas vezes insuficientes. Essa situacdo podera resultar em
sobrecarga administrativa e em precarizacdo do atendimento, contrariando o proprio
objetivo da lei.

Do ponto de vista dos direitos dos estudantes, a lei reafirma a perspectiva da
educacao inclusiva como direito subjetivo, fortalecendo a obrigacao estatal de assegurar
nao apenas a matricula, mas o suporte pedagdgico necessario ao desenvolvimento
académico, social e comunicacional dos estudantes. Segundo a Lei Brasileira de Inclusao
(Lei n°® 13.146/2015), o direito a educacao inclusiva implica a oferta de servicos e
adaptacoes razoaveis para garantir condicoes de igualdade de acesso e participacao, o que
se alinha com a proposta de atendimento individualizado do projeto de lei n® 2.419/2024.

Entretanto, como advertem Baptista et al. (2021), o simples provimento de
profissionais de apoio nao garante, por si so, a efetividade dos direitos educacionais. Se a
atuacao desses profissionais nao estiver ancorada em praticas pedagogicas inclusivas, ha
o risco de reproducao de légicas de segregacao dentro da escola, com a criacdo de vinculos
de dependéncia e a limitacao da autonomia dos estudantes com deficiéncia. A insercao
qualificada do professor de apoio no projeto pedagodgico é, portanto, condicao
indispensavel para que o direito a educacao inclusiva se realize plenamente.

Outro ponto fundamental, também destacado por Baptista et al. (2021), é que a
promocao de uma educacgao inclusiva exige mudancas culturais profundas nas escolas. A
simples presenca de um professor de apoio nao transforma, por si s, as praticas escolares;
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€ necessaria a construcao de uma cultura de corresponsabilizacdo, em que todos os
professores e gestores compartilhem o compromisso com a aprendizagem e o
desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia.

Em sintese, o projeto de lei n® 2.419/2024-MG tem o potencial de fortalecer os
direitos dos estudantes com deficiéncia a educacao inclusiva, mas sua eficacia dependera
de medidas complementares voltadas a formacao de profissionais, ao financiamento
adequado, a reorganizacao dos projetos pedagogicos e a construcao de praticas escolares
que efetivamente rompam com a logica da exclusao. Sem essas medidas, o risco é de que
o dispositivo legal se some a um conjunto de normas reiterativas, sem alterar

substancialmente a realidade educacional nas escolas publicas estaduais.

3.2 Propostas de aprimoramento da politica publica de inclusao

O aprimoramento da politica publica de inclusao requer a superacao das lacunas
normativas e formativas relacionadas ao profissional de apoio e a articulacao entre a
educacao especial e a educacdo regular. Conforme Santos (2022), embora haja
reconhecimento juridico da necessidade de profissionais de apoio para assegurar o acesso,
a participacao e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educacao especial, a
legislacdo brasileira ainda apresenta generalidades que fragilizam a implementacao
efetiva dessa figura no cotidiano escolar. A auséncia de definicdo clara sobre a formacao
exigida, a delimitacdo das funcGes e os vinculos empregaticios favorece interpretacoes
divergentes entre os sistemas de ensino e resulta em praticas desiguais de inclusao. Nesse
sentido, uma proposta de aprimoramento seria a elaboracdo de normativas nacionais
especificas que estabelecessem parametros de formacao minima, perfis profissionais,
atribuicoes pedagodgicas e condicoes de trabalho para os profissionais de apoio, de modo
a uniformizar as praticas e assegurar a efetividade dos direitos educacionais.

A adocao de modelos colaborativos entre profissionais da educacao especial e da
educacao regular também é apontada como eixo estratégico para o fortalecimento da
politica inclusiva. Segundo Mendes, Almeida e Toyoda (2011), a efetivacdo da inclusao
escolar nao pode depender exclusivamente da presenca de um profissional de apoio
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individual, mas exige a constituicao de redes de colaboracao que envolvam todos os atores
escolares. Os autores defendem a criacao de tempos e espacos institucionais dedicados ao
planejamento conjunto, a troca de saberes e ao compartilhamento de responsabilidades
entre professores, gestores, profissionais de apoio e demais membros da equipe escolar.
Essa proposta implica reconfigurar a organizacao pedagogica das escolas, garantindo que
a educacdo especial seja entendida como um servico de apoio transversal a pratica
educativa comum, e ndo como um segmento separado ou delegado exclusivamente a um
profissional especifico.

Outra proposta de aprimoramento envolve a implementacao de praticas de ensino
colaborativo no ambiente escolar. Vilaronga e Mendes (2014) argumentam que o ensino
colaborativo constitui uma estratégia eficaz para promover a inclusao, na medida em que
possibilita a atuacao conjunta de dois ou mais profissionais em sala de aula, articulando
seus conhecimentos para atender a diversidade dos estudantes. Para isso, propdem o
desenvolvimento de programas de formacao continuada que capacitem tanto os
professores regulares quanto os profissionais de apoio para o trabalho em coensino, além
da previsao de praticas colaborativas nos projetos pedagogicos das escolas. Essa medida
contribuiria para reduzir a fragmentacdo das acOes inclusivas e fortaleceria a
corresponsabilizacao dos diferentes sujeitos escolares pela aprendizagem de todos os
estudantes.

A necessidade de revisao das praticas formativas também se apresenta como
dimensao relevante para o aprimoramento da politica de inclusdo. Barbosa (2018)
evidencia que, no contexto da inclusdo de estudantes com transtorno do espectro autista,
muitos profissionais ainda carecem de formacao especifica sobre praticas pedagogicas
adaptadas, manejo comportamental e construcao de ambientes acessiveis. A autora sugere
que politicas publicas de formacao inicial e continuada para todos os profissionais da
educacao, inclusive para os profissionais de apoio, deveriam contemplar conhecimentos
especificos sobre deficiéncia, desenvolvimento humano, tecnologias assistivas e praticas
de acessibilidade curricular. A ampliacao da formacao especifica seria uma medida capaz
de reduzir o distanciamento entre a teoria da inclusao e sua pratica concreta nas escolas.

Além da formacdo, as propostas de aprimoramento devem considerar a
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necessidade de alteracao nas condicoes estruturais do trabalho educativo. Como discutido
por Santos (2022), a precarizacao dos contratos de trabalho dos profissionais de apoio, a
inexisténcia de planos de carreira especificos e a rotatividade desses trabalhadores
comprometem a continuidade das praticas inclusivas e enfraquecem a politica publica.
Nesse sentido, propoe-se a criacao de carreiras especificas para profissionais de apoio a
inclusao escolar no ambito dos sistemas de ensino, com critérios de ingresso,
remuneracao, formacao continuada e progressao funcional definidos em lei. Essa medida
possibilitaria maior estabilidade, valorizacao profissional e comprometimento com os
principios da educacao inclusiva.

A construcao de mecanismos de avaliacio e monitoramento das politicas de
inclusdo é também apontada como medida necessaria para o aprimoramento. Mendes,
Almeida e Toyoda (2011) destacam que a inclusdo escolar nao pode ser medida apenas
pela matricula de estudantes com deficiéncia, sendo necessario avaliar a efetiva
participacao e aprendizagem desses alunos. Assim, propoe-se que os sistemas de ensino
implementem processos periodicos de avaliacdo qualitativa das praticas inclusivas,
envolvendo a escuta dos estudantes, familiares, profissionais de apoio e professores, a fim
de identificar barreiras e promover ajustes nas estratégias de atendimento educacional

especializado.

Consideracoes finais

As analises desenvolvidas no presente estudo permitiram concluir que a atuacao
do professor de apoio no contexto da inclusdo escolar, embora reconhecida como
fundamental para a participagao de estudantes publico-alvo da educacado especial, ainda
se caracteriza por improvisacoes, fragilidades formativas e delimitacGes institucionais
insuficientes. A investigacio demonstrou que a funcao do professor de apoio €
frequentemente restringida a praticas assistencialistas, o que compromete sua
contribuicao potencial para a mediacao pedagbgica e o fortalecimento de praticas
inclusivas no ambiente escolar.

A avaliacdo critica do Projeto de Lei n°® 2.419/24 do Estado de Minas Gerais
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evidenciou que, apesar de seu mérito politico ao reafirmar o direito a educacao inclusiva,
a proposta carece de inovacao legislativa efetiva e apresenta fragilidades operacionais,
como a auséncia de planejamento financeiro e de estratégias concretas para a sua
implementacdo. Assim, tanto as praticas escolares observadas quanto a legislacao
analisada mantém-se distantes da efetiva construcao de uma escola inclusiva, limitando-
se muitas vezes a formalizacdo de direitos sem a correspondente transformacao da
realidade educacional.

A relevancia dos resultados obtidos reside na identificacio de que politicas
publicas de inclusao, para serem efetivas, devem ser acompanhadas de investimentos em
formacao especifica para os profissionais de apoio, reorganizacao pedagogica coletiva e
planejamento financeiro responsavel. Os impactos do estudo refor¢am a necessidade de
repensar a inclusao nao apenas como presenca fisica dos estudantes com deficiéncia, mas
como efetiva participacao nos processos de aprendizagem.

Entre as limitacoes do estudo, destaca-se a abordagem exclusivamente
bibliografica, que nao permitiu a analise empirica direta de experiéncias escolares
especificas ou a escuta de profissionais em atuacdo. Futuras pesquisas poderao
aprofundar a investigacao a partir de estudos de campo, entrevistas com professores de
apoio, gestores escolares e estudantes, bem como a analise comparativa de modelos de
inclusdao em diferentes redes de ensino. A ampliacdo empirica contribuird para uma
compreensdo mais abrangente dos desafios e possibilidades da inclusdo escolar no

contexto brasileiro.
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