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RESUMO: neste artigo apresentamos parte dos resultados de uma pesquisa sobre o Conselho
Municipal de Educacdo de Carangola/MG, retratando o desenredo da luta pela
democratizacdo da sociedade brasileira, enfatizada pelas propostas de participagdo da
sociedade civil nas decisdes das instancias da administragdo publica. O objetivo principal foi
entender e analisar a atuagdo desse Conselho referente as competéncias deliberativa e
consultiva no que se refere a sua funcdo de estimular, fortalecer e institucionalizar a
participacdo dos setores organizados da sociedade no processo de tomada de decisdes na
educacdo municipal. A metodologia utilizada foi de cunho qualitativo através de
levantamento bibliogréfico, anélise de documentos oficiais, bem como de entrevistas com os
conselheiros sobre a atuagdo e influéncia nas politicas educativas e no processo de gestdo
democratica do ensino em Carangola/MG. Como resultado, apontamos que este Conselho tem
se apresentado como um espaco de luta para a ampliacdo e efetivacao de direitos referentes a
educacdo e que os conselheiros tém cumprido com o principio da democracia nos atos
deliberativos. Todavia, fragilidades e desafios também foram encontrados, como a falta de
capacitacdo/formacdo dos conselheiros para uma atuacdo mais consciente nas tomadas de
decisdes e a inclusdo de outros representantes da sociedade civil em sua composigao.
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INTRODUCAO

A efetivacdo da gestdo democratica da educacdo encontra nos conselhos, érgdos de
representatividade social e deliberagdo plural, espago privilegiado para estabelecer o
contraponto da deliberagao singular do Executivo (BORDIGNON, 2009, p. 53).

Os conselhos de educacdo representam espaco propicio para a efetivacdo da
participacao ativa e igualitaria dos cidaddos e da sociedade civil na gestao publica do Estado e

de seus entes federados. Cabe a eles o cuidado do projeto educativo fundamentado na
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cidadania, na nacionalidade, que requer visdo do todo social, construida pelos diferentes
pontos de vista dos diferentes segmentos sociais que os compoe (BORDIGNON, 2009).

O século XX marca o aparecimento dos Conselhos de Educacdo no Brasil em um
movimento de descentralizacdo das fungdes do Estado e da autonomia das unidades
federadas. Os Conselhos Municipais de Educa¢do funcionam como articuladores e
mediadores das questdes educacionais da sociedade local, junto aos gestores do poder publico
municipal, sendo 6rgdos de ampla representatividade, com fungdes normativa, consultiva,
mobilizadora e fiscalizadora.

Esses Conselhos sdo instituidos como organismos de participagdo social com o
intuito de responder aos desafios da gestdo democratica no Municipio. Dessa forma, ¢
essencial fomentar a pratica da democracia nas instancias educacionais, de modo a estimular a
participagdo espontinea e efetiva dos cidadaos. O principio da gestdo democratica do ensino
publico ¢ fundamentado nos Conselhos da area educacional, oportunizando o aprendizado da
participagdo democratica.

Para a criacdo ou a reformulacdo desses Conselhos, dentro do principio da gestao
democratica do ensino publico, ¢ importante conhecer e levar em consideracdo as
especificidades do municipio, suas peculiaridades e necessidades, bem como refletir sobre as
caracteristicas fundamentais que podem responder ao desafio de garantir ou de preservar o
carater democratico desses oOrgaos. A criagao e efetivagdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo ¢ uma possibilidade de ampliar a participagdo da sociedade civil nas politicas
publicas, ou seja, ¢ uma mudanca de paradigma.

O objetivo principal deste estudo foi entender e analisar a atuacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Carangola/MG no referente as competéncias deliberativa e
consultiva com a finalidade de estimular, fortalecer e institucionalizar a participagdo dos
setores organizados da sociedade no processo de tomada de decisdes no setor da educagdo
municipal. Este texto traz parte dos resultados da pesquisa* sobre esse Conselho no que diz
respeito a concepgao que os Conselheiros possuem do referido Conselho e a efetividade do
controle social exercido, em face da atuagdo de seus membros.

O estudo foi realizado a partir de uma pesquisa qualitativa, que envolveu anélise
documental, bibliografica e entrevista com os representantes do Conselho Municipal de

Educagao de Carangola. A pesquisa qualitativa, de acordo com Vergara (2000), expde

* Pesquisa que culminou no Trabalho de Conclusio de Curso intitulado “Conselho Municipal de Educagio de
Carangola: participagdo e autonomia”, apresentado em 2018, ao Curso de Pds-Graduagdo lato sensu em Gestao
Publica Municipal da UEMG / Faculdade de Politicas Publicas Tancredo Neves, sob a orientagdo da professora
Shirley de Lima Ferreira Arantes.
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caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fendmeno, estabelecendo
correlagdes entre varios aspectos: procura observar, registrar, analisar, classificar e interpretar
os fatos ou fenomenos sem que o pesquisador interfira neles ou os manipule.

Quanto aos procedimentos para producdo de dados, baseou-se na pesquisa do tipo
etnografica por fazer uso das técnicas associadas a etnografia, ou seja, a observagdo
participante, a entrevista ¢ a andlise de documentos (ANDRE & LUDKE, 1986). Para a
analise documental e bibliografica realizou-se um estudo da literatura sobre os Conselhos de
Educacido e a andlise de documentos oficiais (Leis, Decretos, Resolucdes, Regimento Interno
e atas das reunides do Conselho Municipal de Educagdo de Carangola). Além disso, foram
realizadas entrevistas com oito conselheiros. As entrevistas buscaram compreender a trajetoria
do referido Conselho, desde sua criagao (1999) até o ano de 2018, bem como analisar a
atuacdo do CME de Carangola e sua influéncia nas politicas educativas e no processo de

gestdo democratica do ensino.

A PARTICIPACAO SOCIAL NOS CONSELHOS

Os CMEs, desde a Constituicdo Federal de 1998, sdo tidos como espago de
participag@o social fortemente vinculado aos principios de gestdo democratica da educagao
publica. A organizag¢do por 6rgdos colegiados deliberativos sdo caracterizados pela presenga
de representantes da sociedade civil e do governo com a finalidade de atuar na definicdo e
execucdo de politicas publicas educacionais no dmbito municipal, de forma que haja ampla
discussdo e responsabilidade coletiva.

Segundo Cunha (2007), os conselhos se colocam como mais um espaco de luta para
que os direitos se ampliem ou mesmo se efetivem, e sdo potencialmente espacos de confronto
de ideias e de tomadas de decisdes que podem alterar significativamente as acdes publicas,
uma vez que em sua estrutura tém representantes de setores governamentais e de alguns
segmentos da sociedade, os quais possuem algum grau de envolvimento com a temaética do
conselho.

A legislagdo estabeleceu aos municipios mecanismos para exercerem a gestdo
democratica, concebendo autonomia para a sociedade civil discutir politicas publicas através
dos CMEs (GUIMARAES, 2005). Assim, a gestdo democratica implica no estimulo a
realizacao de processos de participagdo ativa na defini¢do e tomada de decisdo, neste caso, no

processo educacional.
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No sentido da participacdo ativa do cidadao na esfera publica da vida, Arendt (1965)
— ao examinar as formas sociais e politicas e as institui¢des que criam e ajudam a consolidar
os espacos de participagdao da sociedade moderna — entende que a criagao de conselhos e de
orgdos que estimulem a agdo e a participagdo direta do cidaddo nas questdes publicas do pais
constitui uma das mais criativas invengoes do homem.

Ter um espago no qual os cidaddos possam participar ativamente das decisdes
referentes a educacgao, além de cumprir com a prerrogativa da lei, ¢ garantir que tais decisoes
ocorram de modo horizontal com vistas ao aperfeicoamento da educacdo naquela esfera de
governo. Todavia, como afirma Demo (1996, p. 20-21), a participacdo “[...] supde
compromisso, envolvimento, presenga em acgdes por vezes arriscadas e até temerarias”.
Entende-se, entdo, que as agdes do conselho devem ser norteadas no sentido de garantir a
discussdo de direitos, deveres e a definicdo de papeis e acdes a serem realizadas pelos seus
varios membros de modo que haja efetiva participacdo em condicdes de igualdade entre os
conselheiros.

Percebe-se, assim, que ¢ indispensavel o envolvimento efetivo dos conselheiros, pois
a ideia de pertencimento a um grupo ¢ fundamental para a realizacdo das agdes que lhes sdo
propostas. Implica-se dessa afirmativa que a simples criacdo do conselho ndo ¢ suficiente,
visto que ele ndo funcionada por si mesmo. Tétora e Chaia (2002, p. 84) afirmam que “[...]
participagdo envolve educacao politica, aprendizado da vida cotidiana, onde sejam conhecidos
e respeitados os direitos e os deveres da cidadania”.

Nesse sentido, afirmamos que ¢ imprescindivel a formagdo continuada dos
conselheiros, para que se apropriem de conhecimentos que os auxiliem no cumprimento de
seu papel de conselheiro, ou seja, que os dotem de saberes que os permitam aconselhar, emitir
pareceres e deliberar a respeito de questdes de interesse de todos/as. Como afirma Cury
(2006, p. 42) “[...] a fungdo de conselheiro implica o ser um intelectual da legislacdo da
educacdo escolar para, em sua aplicacdo ponderada, garantir um direito da cidadania”.

Assevera ainda que

[...] espera-se dele estudos e investigagdes que o conduza a conhecimentos
especificos para o exercicio das tarefas proprias da fungdo. A autoridade derivada
que lhe ¢ imanente pela fungdo ndo pode ignorar o que o ordenamento juridico
dispde e nem se contentar com um amadorismo ou com certo diletantismo (CURY,
2006, 42).

Atuar de modo coerente com as finalidades da educagdo ¢ compromisso permanente
dos conselheiros. Dessa forma, ele necessita de clareza em relagdo aos aspectos legais ¢ a
realidade dos fatores educacionais e sociais de sua realidade. Tornar os Conselhos conhecidos

da populagdo ¢ fator de extrema urgéncia, j& que os cidaddos ainda apresentam grande
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resisténcia em participar e, muitas vezes, participam somente porque sio indicados pelos
gestores e/ou pares. Assim, sua atuacdo se torna insatisfatoria, o que compromete o trabalho
da equipe. E fato que, em varios Conselhos, os membros nio tém o poder de decisdo, sio
meros assinantes de atas. Peroni (2008, p. 203) afirma que, na maioria dos casos estudados em
sua pesquisa, “[...] a gestdo do conselho parece ter autonomia minima, por estarem atrelados
de formas diversas ao poder executivo local”.

Ressaltamos que os conselheiros precisam ter conhecimento da importancia do
Conselho, de suas atribui¢des e da responsabilidade ao fazer parte de um Conselho. Além
disso, precisa atentar que defendem interesses coletivos e ndo das partes que representam.

Assim sendo, afirma Bordignon (2009, p. 71-72) que

O papel dos representantes ndo ¢ o da defesa dos interesses da respectiva categoria,
mas o de expressar o olhar da categoria sobre o tema em analise. Assim como os
representantes do Executivo, especialmente dos cargos natos, ndo estdo no conselho
para defender o Governo, mas para traduzir a coeréncia com as politicas publicas e a
viabilidade de implementagdo da decisdo a ser tomada, da mesma forma devem se
comportar os demais representantes.

A presenga do cidaddo no controle social como representante de um segmento requer
compreensao de que sua atuacdo € uma pratica participativa. Portanto, ser membro do CME ¢
ter uma atuacdo que exige participagdo nas decisdes cotidianas que afetam escolas, alunos e

professores, e também na formulagdo de politicas publicas da educagdo publica municipal.

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CARANGOLA

Para iniciar a pesquisa do Conselho Municipal de Educagdo de Carangola foi realizada
uma analise dos documentos considerados pertinentes: a Lei de Criacdo, os decretos de
nomeacao dos conselheiros, o Regimento Interno e as atas das reunides. O procedimento de
producao de dados utilizado procedeu com a leitura e analise desses documentos, priorizando
as atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho desde a data de sua criacao até
2018. Corroboramos com Gil (1994, p. 46) quando afirma que “[...] como os documentos
subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer
pesquisa de natureza historica”.

O Conselho Municipal de Educacdo de Carangola — CME, o6rgdo deliberativo e
consultivo da Administracdo, no setor de Educagao, foi criado pela Lei Municipal n°. 3.120,
de 16 de agosto de 1999. O Conselho destina-se a estimular, fortalecer e institucionalizar a
participacao dos setores organizados da sociedade no processo de tomadas de decisao no setor

educagdo de competéncia do Governo Municipal. No artigo 4° do Regimento Interno ¢
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determinada a composicdo dos membros do CME, constituido de 07 (sete) membros
nomeados pelo Prefeito, mediante indicagdo pelas respectivas categorias e associagdes (Figura
2). O mandato ¢ de 2 (dois) anos, podendo haver reconducao e substitui¢do a qualquer tempo
e a critério dos orgdos e entidades representadas, mediante comunicagdo oficial de seu

presidente, diretor ou equivalente.

Figura 1 — Composi¢ao do Conselho Municipal de Carangola

Representante da Secretaria Municipal de Educacio
Representante da Rede Estadual de Educacio
Representante da Rede Municipal de Educacéo
Técnico Pedagdgico da Rede Municipal
Representante de pais de alunos

Representante dos alunos maiores de 16 anos
Representante da Educacio Infantil

Fonte: Regimento Interno do Conselho Municipal de Carangola, 1999.

A composicdo do CME assegura que cada categoria representada tenha um titular e
um suplente, desse modo, a composicao e a forma de escolha dos conselheiros revelam, em
boa medida, a concepcao e a natureza do Conselho, em nome de quem e para quem opinam e
decidem. Segundo Gohn (2000), essa composicao diz respeito nao somente a questdo
numérica, pois tem a ver também com a quantidade de informagdes colocadas a disposi¢ao
dos conselheiros, mas também como a garantia da capacidade de atuagdo dos conselheiros, a
partir do estabelecimento de critérios minimos de escolha. Nessa perspectiva, o CME de
Carangola ainda carece de uma paridade mais balanceada na sua composicao; este equilibrio
fortaleceria mais as decisdes tomadas.

Com tantas e tdo importantes atribuicdes, se faz necessario uma composi¢ao
democratica. Dessa forma, devem fazer parte do CME representantes da propria secretaria da
Educagdo, professores, diretores e funcionarios da rede municipal, estadual, particular, do
ensino superior, € outras institui¢des que possam contribuir com a educagdo de qualidade do
municipio. Todavia, constata-se ser preciso ampliar a heterogenia do grupo para que haja
pensamentos e culturas diferentes se posicionando na tomada de decisdes, como por exemplo,
a inclusao de representantes do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, com o intuito de aproximar a sociedade civil das demandas
educacionais.

Vimos que a recondugdo total dos membros ocorreu em duas gestdes (houve
membros que foram eleitos em mais de duas gestdes), com o objetivo de garantir a
continuidade dos trabalhos e das politicas educacionais. Observamos que quando o tempo de

mandato do conselheiro ¢ inferior a dois anos as decisdes do CME sdo inibidas.
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Percebemos, também, que as reconducdes estdo atreladas a dificuldade de os
representantes aceitarem fazer parte do Conselho e também do perfil destes, pois é preciso ter
disponibilidade de tempo e conhecimento dos assuntos educacionais. Recomenda-se também
que a renovacdo seja parcial, pois caso seja total, o Conselho, a cada mandato, terd de
recomegar ao invés de dar seguimento aos trabalhos ou a¢des desenvolvidas.

Salientamos que em todas as gestoes a eleicdo do Presidente e Vice pelos pares foi
realizada em condi¢do democratica para garantir a autonomia, mas que esses sempre eram
representantes do segmento da Educacdo. A gestdo iniciada em 2017 elegeu a representante de
pais de alunos para Presidente, acreditando que o CME pudesse acabar com a cultura de que
somente os membros ligados as pastas educacionais atuem com mais propriedade. Ao elegé-
la, acreditavam que “[...] ela possa atuar com mais autonomia e possa exercer a sua funcao
com mais eficacia sem interferéncia do executivo”, como afirmou uma das conselheiras.

A partir da leitura das atas das reunides e dos decretos de nomeacdo dos conselheiros,
foi possivel identificar o teor das discussdes e as demandas viabilizadas no Conselho, os
mandatos existentes, os presidentes e os conselheiros de acordo com os segmentos que
representavam. Verificou-se também se o Conselho Municipal de Educacdo se constitui como
espaco de participagdo da sociedade civil nas discussdes sobre a educagdo municipal, pois em
varias atas constatou-se a participacdo de ndo membros do Conselho. Todo o acervo do CME
¢ arquivado em pastas na sede da Secretaria Municipal de Educagdo de Carangola.

Ao analisar o livro de atas, nos deparamos com a falta delas em reunides no periodo
de 1999 a 2006. Em 2007 encontramos as listas de presenca de duas reunides apenas e suas
respectivas atas. Assim, enfatizamos neste estudo o periodo de 2013 a 2018, no qual as
evidéncias sao maiores e de facil acesso.

Foi a partir de 2013 que o CME comegou a atuar com mais frequéncia e em
diferentes assuntos, tais como a paralisacao de atividades de escolas com numeros pequenos
de alunos, a elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo, as reformas dos Centros Municipais
de Educagdo Infantil, as investigacdes nos casos de dentncias de transgressao de professores
e/ou funciondrios das unidades escolares, entre outros. Na gestdo do CME de 2013 a 2016,
foram realizadas dezesseis reunides, assim distribuidas: 2013 foram realizadas duas reunides
nos meses de abril e dezembro; em 2014 cinco reunides; em 2015 sete reunides e; em 2016
duas reunides.

Foram realizadas 13 reunides, entre os anos de 2017 e 2018, pelo CME nomeado
pelo Decreto Municipal n°. 038, de 20 de abril de 2017. Nessas reunides foram tratados os
seguintes assuntos: zoneamento das matriculas para a Educagdo Infantil; Regimento Interno

dos Pré-escolares e creches; Cadastro Escolar da Educac¢ao Infantil e critérios para
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atendimento da demanda; participacdo na Comissdo Municipal de Cadastro Escolar e
Matricula para o ensino fundamental nas redes publicas de ensino de Minas Gerais;
participacdo na organizacao da Conferéncia Municipal Popular de Educag¢ao de Carangola
para expor as metas e as correcdes no Plano Municipal de Educagdo; participacdo na
elabora¢do do Plano de Carreira e Remuneracdo dos profissionais da educacdo; abertura de
Centro Municipal de Educacdo Infantil; paralisacdo de escolas; atos autorizativos de mudanca
de endereco de Creches e outras escolas (devido a reforma nos prédios); parecer sobre o Plano
de Atendimento Escolar para o ano 2019 — composi¢cdo das turmas/classes estabelecendo as
normas para a organiza¢do do Quadro de Pessoal das Escolas Municipais para o ano letivo de
2019, entre outros.

E possivel dizer que o CME de Carangola vem, ao longo dos anos, se aperfeicoando
e se estruturando para atuar de forma ativa nas decisdes sobre os rumos da educacdo

municipal.

O QUE DIZEM OS CONSELHEIROS

A entrevista foi um instrumento de suma importancia para a realizagdo da pesquisa.
Foi realizada por meio de um roteiro com algumas questdes que nortearam a conversa, sendo
as principais: Ha quanto tempo ¢ membro do Conselho? Como tem sido sua atuagdo? De que
forma a comunidade escolar acompanha e participa deste Conselho? Que agdes a Secretaria
Municipal de Educagdo faz para que este Conselho seja atuante? Para que fortalecer o
Conselho Municipal de Educagdao? Como estimular a participacdo dos conselheiros nas
decisdes a serem tomadas? Como esse espaco pode cooperar com a gestdo municipal? Quais
0s pontos positivos e/ou negativos na atuagao do Conselho de Educacdo de Carangola? Nosso
intento foi perceber as concepg¢des presentes nas falas dos conselheiros sobre a atuacdo do
Conselho nos casos afetos a educacdo municipal. Foram entrevistados, nos meses de setembro
e outubro de 2018, oito conselheiros, que nomearemos aqui por nimeros de 1 a 8, precedido
pela letra C (Conselheiro: C1, C2, sucessivamente). Apresentamos a seguir as andlises das
respostas:

Dos quatorze conselheiros (titulares e efetivos), cinco ja atuaram no Conselho em
outros mandatos, sendo nove deles atuantes pela primeira vez. A maioria dos conselheiros
entrevistados considera a sua atuagdo feita com responsabilidade, mas alguns ressaltam ser
necessario ter “mais conhecimento da legislacdo da educagao (...) mais capacitagdo para nos,

uma vez que varios sdo os assuntos abordados nas reunides” (C3, C4, C6 e C8). Os

Mediagdo, ano V, n. 10 - jan./jun. 2020 - ISSN 2317-4838 94



MEDIAGAO - EDUCAGAO E HUMANIDADES - UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - UNIDADE UBA

conselheiros que ja participaram de outros mandatos/gestdes relataram que estdo sentindo
“uma diferenca muito grande na atuagdo da gestdo atual”, pois todos os assuntos abordados
sao discutidos e postos para aprovagao dos conselheiros. Um deles afirmou que “[...] antes o
conselho ndo era atuante. Hoje ele atua de forma abrangente nas decisdes sobre as escolas (...)
sobre a educagdo” (C5). Enfatizou-se que muitas reunides aconteciam somente para mera
formalidade, pois a decisdo ja estava definida e os conselheiros ndo podiam opinar,
prevalecendo a opinido do gestor, sendo eles meros assinantes de atas.

Vale salientar que o segmento de representantes de pais e alunos participa ativamente
e os conselheiros elegeram para Presidente, como dito anteriormente, a mae de aluno, visto
que “[...] ela é atuante na sociedade, ja havia participado de outros Conselhos e tem
disponibilidade (...)” (C1). Vimos que esse fato se deu, também, para que a presidéncia nao
ficasse centralizada nos membros da educagdo. Entretanto, a participagdo dos membros
representantes de alunos ¢ bastante complexa, uma vez que raramente comparecem as
reunides, sendo este um fator negativo da gestao.

Com relagdo a participagdo da comunidade escolar, os conselheiros avaliam que
ocorre através de encaminhamento de oficios para o Conselho e, algumas vezes, ha
participagdo de pais, professores, pedagogos e outros funciondrios nas reunides. As demandas
sdo referentes as questdes de infraestrutura das unidades escolares e casos administrativos
(mudanga de lotacao, conflitos interpessoais nas unidades escolares, faltas nao justificadas, e,
no caso dos pais, reclamacdes a respeito de atitudes de professores ou funciondrios, entre
outros), nos quais sao solicitadas providéncias do CME juntamente a Secretaria Municipal de
Educacdo e outros orgdos responsaveis. A participagdo destes atores ocorre a pedido ou
mesmo através de convite ou convocag¢ao, no caso de denuncia.

Podemos destacar que o CME, na gestdo pesquisada, possui mais autonomia na
tomada de decisdo, ndo ficando submetido apenas as demandas vindas do poder executivo e
da Secretaria Municipal de Educagdo, como afirmou a conselheira entrevistada: “[...] o CME
¢ considerado um parceiro da Secretaria e com isto estd mais fortalecido e com mais
credibilidade” (C3).

Com relagdo as acdes da Secretaria Municipal de Educagdo, a maioria dos
conselheiros considera que esta gestdo tem um diferencial que os incentiva a participar de
todos os assuntos educacionais e proporciona a interacdo com os outros conselhos. Este
diferencial consiste no fato de que a Dirigente Municipal de Educacdo se preocupa em
apresentar o trabalho e as demandas da SME e ndo interfere na tomada de decisdes do
Conselho. Percebe-se que ela considera o CME como um parceiro e busca fazer a articulagao

com os outros conselhos (Conselho de Alimentagdo Escolar e o Conselho de
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Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais — CACS-FUNDEB), o que ndo ocorria
nas gestoes anteriores. Essa articulagdo ¢ de suma importancia, uma vez que o CME precisa
ter conhecimento das a¢des desses Conselhos para desempenhar com afinco seu papel, como
bem afirmou uma conselheira: “[...] O Conselho tem papel relevante na fiscalizacdo dos
recursos publicos destinados a educacdo (...). Sua atuagdo ¢ muito importante para que o
direito das criancas seja respeitado” (C7).

Em relacdo ao fortalecimento do Conselho, vimos que a maioria dos conselheiros
sente a necessidade desta consolidagdo, devido as demandas que estdo surgindo e precisam
ser resolvidas, e com isso ¢ necessario que tenham conhecimento da legislagdo e possam atuar

de maneira eficaz. Para isto, afirma a conselheira:

[...] é necessario que o CME insira nas reunides momentos de estudos sobre a
legislag@o, sobre o regimento interno e sobre o papel dos conselheiros, entre outros
assuntos pertinentes ou busque formagdo a distancia através do Plano de agodes
articuladas (PAR) talvez (...) ¢ um curso na modalidade a distancia, que ¢ uma
iniciativa do Ministério da Educacdo em parceria com as universidades federais.
Este curso visa fortalecer a fung@o do controle social dos conselhos e preparar seus
componentes para o desempenho de uma série de atividades, entre elas a gestdo e
avaliagdo (C3, set./2018).

Destacamos que muitos conselheiros ndo tiveram oportunidade de participar de
nenhuma capacitacdo, sendo este um fator negativo. Vimos que muitas decisdes foram
determinadas pela Secretaria Municipal de Educacdo e que, por vezes, os conselheiros nao
tinham conhecimento de seu papel, sendo apenas coadjuvantes nesse processo. Isto estd
bastante claro em algumas atas de reunides e nas entrevistas com eles.

Na gestao atual, entre outros assuntos, houve momentos de estudo contemplando a
concepgdo, a estrutura e o funcionamento do CME, entretanto, ndo houve a participagdo de
nenhum conselheiro em encontros presenciais de capacitagdo realizados pelo Sistema de
Informagdes dos Conselhos Municipais de Educacao (SICME) ou de outras institui¢des.
Afirmaram os conselheiros que ndo houve recursos financeiros para a participagao.

Percebemos, todavia, que os assuntos abordados sdo estudados e analisados pelos
conselheiros para s6 depois serem tomadas as decisdoes. Podemos afirmar que o Conselho ¢
um espaco de cooperagao com a gestao municipal, posto que algumas decisdes foram tomadas
em conjunto com a dirigente municipal de modo a garantir a gestdo democratica e
participativa.

Nas entrevistas foram citados alguns desafios, dos quais destacamos a liberacao dos
conselheiros de suas fungdes para que possam participar das atividades do conselho. Este ¢

um fator que compromete a participacdo, tendo em vista que as reunides sdo realizadas em
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horario de trabalho e a institui¢do ndo pode libera-los. Este assunto fora abordado em reunido
e ficou acordado que o horario seria alterado para o turno noturno, apos a jornada didria de
trabalho dos conselheiros. Porém, vale destacar que tal acordo firmado em reunido nao surtiu
os efeitos desejados, pois observamos um alto indice de infrequéncia nas reunides seguintes,
ocasionando em revisdo do horario das reunides e na substituicdo de alguns conselheiros
faltosos ha mais de trés reunides sem justificativa. Outro desafio ¢ relacionado a
infraestrutura, pois 0 CME nao possui sede propria, equipamentos € materiais. As reunioes
ocorrem na sede da Secretaria Municipal de Educac¢do e os equipamentos utilizados sdo
também dessa Secretaria. Além disso, ha pouca participagdo dos membros representantes da
Rede Estadual de Educagao. Esses desafios tém colocado os conselheiros em constante debate
e busca de solugao.

No ano de 2017, algumas reunides foram realizadas na sede da Casa dos Conselhos,
porém, ao mudar a sede as reunides voltaram a ser realizadas na SME. O CME pretende que
as reunides voltem a ser realizadas na Casa dos Conselhos, ja que possui uma boa estrutura
fisica, uma secretaria ¢ ¢ um espago que tem como objetivo centralizar e dinamizar os
recursos comuns aos conselhos municipais e varios destes ja utilizam este espago.

Constatamos que, nas gestdes anteriores, o Conselho ndo tinha um cronograma de
reunides conforme consta no Regimento Interno. As reunides ocorriam quando eram
solicitadas pela Secretaria Municipal de Educagdo. Atualmente, podemos destacar como
positivo o fato de essas reunides ocorrerem sem que sejam solicitadas pela Secretaria de
Educagdo, mas sim pela Presidente ou membros do Conselho.

Alguns dos desafios apresentados sdo comuns a outros CMEs, ¢ destacamos os
seguintes: auséncia de uma Assessoria Técnica e Juridica; conselheiros sem perfil, sem
disponibilidade de tempo e sem capacitagdo para o exercicio da funcdo; auséncia de
orcamento especifico para os Conselhos Municipais, aprovado pela Camara Municipal, o que
dificulta a efetivacdo de projetos e a ndo cooperacao do 6rgao executivo, como afirmou uma
das conselheiras: “[...] as vezes, muitas decisdes tomadas pelo Conselho ndo sdo acatadas pelo
executivo (...). Em muitas delas ha resisténcia” (C3). Infere-se que devido a sua ndo
vinculacdo a um Sistema de Ensino (o municipio ndo o possui, apenas Rede Municipal de
Educacao vinculada a Secretaria de Estado da Educa¢do), o Conselho ndo possui autonomia
para que todas as suas decisdes sejam acatadas.

Todavia, como explicitado no decorrer deste estudo, o Conselho Municipal de
Educacdo de Carangola, ao longo de sua existéncia e das duas décadas de sua
institucionalizacdo, tem desenvolvido um trabalho relevante com avangos significativos.

Podemos destacar que a maioria dos conselheiros tem participado ativamente das reunides,
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das discussdes e na emissdo de pareceres normativos (0 que ndo ocorria anteriormente); que
ha interlocucdo com as diversas instancias (Conselho Tutelar, Superintendéncia Regional de
Ensino, Promotoria da Justica e outros), a respeito de questdes inerentes a educagdo e a
garantia dos direitos das criangas e adolescentes; que ha emissdo de atos autorizativos das
instituicdes escolares e; criagdo de critérios para preenchimento das vagas para as criangas de
creches e pré-escolas nos Centros Municipais de Educacdo Infantil e nos Pré-Escolares, entre
outras ag¢des de fundamental importancia para a educagao municipal.

Percebe-se, no entanto, que o CME de Carangola ainda tem um longo caminho a ser
trilhado através de didlogo e capacitagdes, mas que os conselheiros tém atuado fazendo valer
o papel lhes atribuido de representantes da sociedade civil em favor da garantia do direito a

educacao das criangas e adolescentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Avangos, desafios e fragilidades acompanham a trajetéria do CME de Carangola,
mas percebemos que este tem se apresentado como espago de luta para a ampliacdo e
efetivacdo de direitos referentes a educacdo e que os conselheiros tém cumprido com o
principio da democracia nos atos deliberativos. Entendemos ser preciso rever a composi¢ao
do CME, incluindo outros representantes da sociedade civil como membros do Conselho
Tutelar, do Conselho Municipal dos Direitos das Criancas ¢ dos Adolescentes e de outras
instituicdes de ensino, a fim de que essa pluralidade amplie a participagdo popular no
Conselho, atendendo ao principio da gestdo democratica do ensino publico, prevista na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN, 9.394/1996).

Destarte, ¢ importante salientar que, no ano de 2019, foi feita a substitui¢do de
alguns membros que estavam faltosos e com essa mudanga o CME ficou ainda mais
fortalecido, em razdo de os novos membros se mostrarem participativos, interessados,
engajados e dispostos a aprender e entender a relevancia de seu papel enquanto conselheiro.

Vimos também que € preciso que os conselheiros passem por capacitacdo/formacao
continuada para que tenham mais clareza dos aspectos legais relativos aos fatores
educacionais e sociais da realidade posta, tornando mais participativos e aptos a se
posicionarem perante aos assuntos tratados nas reunides colegiadas.

Refletir sobre a pratica desenvolvida nesse espaco ¢ condigdo primeira para os
conselheiros. E necessario estabelecer uma renovagdo das praticas para que floresca a

participagdo efetiva de todos os conselheiros, de modo consciente e critico, elucidando
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transparéncia nas decisdes e posicionamento democratico em prol do fortalecimento da
cidadania.

Percebemos que o Conselho enquanto 6rgdo colegiado pode e deve participar dos
processos decisorios da educacdo municipal, desempenhando suas atividades de carater
consultivo, deliberativo e de controle social buscando promover a participacdo social e a
democracia na gestdo e no acompanhamento das politicas publicas municipais.

Sabemos, no entanto, que este trabalho ¢ um processo continuo e que todos os
esforcos devem ser enveredados para o alcance do patamar de uma educag¢do com qualidade
social para todos os municipes.

Destacamos ainda que as experiéncias vivenciadas pelos conselheiros no decorrer da
gestao contribuem para o fortalecimento da Rede Municipal de Ensino, na busca da qualidade

e eficdcia da educacdo publica.
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