CIENCIA ET PRAXIS V. 3, N. 6, (2010) 75

Subsidios para a Implantacdo de um Programa Municipal de
Atendimento Técnico a Habitagao Social por Auto-Construcao
Assistida em Passos (MG)

Subsidies for Implantation of a Municipal Program of Technical Help to Social Housing for
Self-help Construction Assisted in Passos (MG)

u; iral; Maurici ni i
Mauro Ferreira'; Mauricio Zaponi Rachid?

Resumo: O trabalho apresenta o relato do processo de elaboragdo e discussdo sobre as possibilidades de implan-
tacdo de um Programa Municipal de Atendimento Técnico a Habitagdo Social por Auto-constru¢do Assistida no
municipio de Passos (MG), desenvolvido pela Fundagao de Ensino Superior de Passos, unidade agregada da Uni-
versidade do Estado de Minas Gerais, o Programa tinha como perspectiva, além do levantamento de informagdes
e dados para o planejamento das ag¢des do poder publico e entidades ndo-governamentais interessadas na questao
habitacional e a organiza¢do de um sistema publico de atendimento individualizado a todos os cidaddos de baixa
renda possuidores de terrenos dentro da malha urbana para obtencao de assisténcia técnica e projetos de arquitetura
e engenharia gratuitos, com o objetivo de reduzir o déficit habitacional local e melhorar as condi¢des de seguranga
e higiene das edificagdes.

Palavras-chave: Habitacdo social. Autoconstrug@o. Ajuda-mutua

Abstract: This paper presents the report of the elaboration and discussion process about the possibilities of an
implantation of a Municipal Program of Technical Help to Social Housing by Self-help Construction. Assisted
in the municipality of Passos (MG), developed by Fundacdo de Ensino Superior de Passos, aggregated unit of
Universidade do Estado de Minas Gerais, the program has the perspective of both collecting data to the planning
of actions of public power and non-governmental entities interested in the housing issue and the organization of a
public system of personal assistance to all low income citizens who have lots inside the urban area to obtain tech-
nical assistance and free of charge architecture and engineering projects, with the objective of reducing the local

housing deficit and improve the security and hygienic conditions of the buildings.
Keywords: Social housing. Self-help construction. Mutual help

INTRODUCAO

Embora a Carta Constitucional brasileira de 1988
tenha reconhecido o direito a moradia enquanto um
direito social basico, a sua efetiva viabilizacdo ain-
da ndo ocorreu, pois a caréncia habitacional no pais
supera cinco milhdes de familias que precisam de
moradias novas, além de dez milhdes de moradias
que apresentam problemas com infraestrutura ¢ sa-
neamento (BRASIL, 2004).

Com a incorporagdo de um capitulo especifico
sobre a Politica Urbana na Constitui¢ao Federal, es-
pecialmente a partir de sua regulamentagdo pela Lei
Federal 10.257, de 10 de julho de 2001 (o Estatuto
da Cidade), vem ocorrendo um processo de recupe-
ragdo da capacidade do planejamento urbano para a
elaboracdo de politicas publicas sobre o territério
local, que passa pela obrigatoriedade de elaboragao
¢ implementagdo de um Plano Diretor para todos os
municipios com mais de vinte mil habitantes, para
os integrantes de regides metropolitanas e aglome-
ragdes urbanas, para aqueles que possuem areas de
especial interesse turistico e aqueles situados em
areas de influéncia de empreendimentos ou ativida-

des com significativo impacto ambiental na regido
onde se situam.

* Estatuto da Cidade e Politica Habitacional:

novas possibilidades

O Estatuto da Cidade abriu possibilidades ino-
vadoras para a implementagdo do Plano Diretor atra-
vés de um conjunto de instrumentos, destacando-se
os de planejamento municipal (parcelamento, uso
e ocupacao do solo, zoneamento ambiental, gestdo
orgamentaria participativa dentre outros), os insti-
tutos tributarios e financeiros (o IPTU e a contribui-
¢do de melhoria), os institutos juridicos e politicos
(desapropriagdo, tombamento, direito de superficie,
outorga onerosa do direito de construir, operagdes
urbanas consorciadas, regularizacdo fundiaria, as-
sisténcia técnica e juridica, dentre outros), o estudo
prévio de impacto ambiental e estudo prévio de im-
pacto de vizinhanga.

Dentre os aspectos da politica urbana levados a
efeito pelo Plano Diretor, destaca-se sua necessaria e
fundamental articulagdo com a politica habitacional,
cujo enfrentamento tem passado, na ultima década,
por um processo de elaboragdo e implementacgdo de
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politicas publicas que pretendem equacionar o pro-
blema através de um processo que envolve a elabora-
¢do de uma nova legislacdo no plano federal, planos
de agdo e alocagdo de recursos financeiros, dada a
gravidade e a precariedade da situagdo habitacional
de significativas parcelas da populacao brasileira.

Esta politica habitacional, dentre outros aspec-
tos, deve utilizar os instrumentos previstos no Pla-
no Diretor, inclusive para estimular o investimento
privado, em especial as Zonas Especiais de Interes-
se Social (ZEIS), o consoércio imobiliario, o parce-
lamento, uso e ocupagdo do solo compulsorio ¢ a
outorga onerosa.

Mais recentemente, a criagdo do Ministério das
Cidades em 2003, estruturado em torno de quatro
eixos tematicos que se organizam a partir das se-
cretarias nacionais (Habitagdo, Programas Urbanos,
Saneamento Ambiental ¢ Transporte e Mobilidade
Urbana), foi importante passo para consolidar um
sistema publico em nivel nacional capaz de articu-
lar as diferentes politicas publicas de Estado rela-
tivas a questdo urbana e habitacional. Pautado pela
democratizagdo ¢ descentralizagdo, as politicas
urbanas estdo sendo discutidas no ambito do Con-
selho Nacional das Cidades desde sua criagdo em
outubro de 2003, estabelecendo principios e dire-
trizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU). A Politica Nacional de Habitagao
(PlanHab) e a estruturagdo de um Sistema Nacional
de Habitagdo (SNH) também foram objeto de dis-
cussoes no Conselho das Cidades, cujas propostas
foram transformadas num projeto de lei pelo Execu-
tivo Federal.

A aprovagdo da Lei no 11.124, de 16 de junho
de 2005, instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo
de Interesse Social (SNHIS) e criou o Fundo Nacio-
nal de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), bem
como o seu Conselho Gestor. O Fundo tem o objeti-
vo de centralizar e gerenciar os recursos or¢amenta-
rios destinados a implementacdo das politicas habi-
tacionais direcionadas a populagdo de menor renda.

O SNHIS e o FNHIS buscam estabelecer uma
melhor articulagdo das agdes dos setores publico e
privado, além dos demais agentes sociais afetos ao
setor habitacional do pais e das fontes de recursos
existentes. Nesse sentido, um dos principais e inova-
dores aspectos do sistema ¢ a necessidade de elabo-
ragdo de planos habitacionais estaduais, regionais ou
municipais, com o objetivo de viabilizar uma atua-
¢do articulada entre os municipios, estados, Distrito
Federal e a Unido e uma adequada utilizagdo dos re-
cursos disponiveis na produgao habitacional.

O SNHIS constitui-se por adesdo voluntaria dos
entes federados, através de um termo que fundamen-
ta a relagdo de parceria e integracdo entre a Unido
¢ os Estados e Municipios ¢ estabelece objetivos
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e propositos comuns, deveres, responsabilidades e
padrdes de reciprocidade atribuidos a cada parte.
Dentre estes deveres, coloca-se como exigéncia a
apresentagdo por Estados e Municipios de uma lei
de criacdo de um Fundo e um Conselho de Habitacao
de Interesse Social e a elaboragao de um Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social.

A Resolugdo n°. 7, de 20 de junho de 2007 do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social estabeleceu a obrigatoriedade de
apresentagdo do PLHIS até 31 de dezembro de 2010
pelos municipios aderentes ao SNHIS, bem como a
lei de criagdo do Fundo Local de Habitagdao de Inte-
resse Social (FLHIS) e do Conselho Gestor do Fundo
Local de Habitagdo de Interesse Social (CGFLHIS)
e a inser¢@o do Fundo (de natureza contabil) na le-
gislag@o orgamentaria local como exigéncia para que
0s municipios possam pleitear recursos do FNHIS.

No estado de Minas Gerais, com 853 municipios,
apresenta-se a seguinte situagdo quanto ao atendi-
mento a Lei Federal 11.124:

a) 274 municipios com situacdo “Regular”;

b) 579 municipios com situagao “Pendente”.

Destes, apenas quatro municipios estdo com
o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
(PLHIS) devidamente elaborado, o que representa
0,47 % dos municipios mineiros, demonstrando a
sua dificuldade para enfrentar os problemas habita-
cionais (IBDS, 2010).

e Assisténcia Técnica Gratuita a
Habitacao Social

Sem a preseng¢a do Estado, entregue a um proces-
so de verdadeira espoliagdo urbana (KOWARICK,
1980:44), a populagdo se vé obrigada a encontrar al-
ternativas para ter um abrigo, sendo uma das manei-
ras utilizadas pela populacdo de menores recursos
a autoconstrucdo, geralmente executadas aos finais
de semana com a ajuda de parentes e amigos em lo-
teamentos periféricos, muitos deles clandestinos ou
irregulares e desprovidos de infra-estrutura urbana
basica. Improvisadas ¢ erguidas sem qualquer tipo
de orientacdo ou assisténcia técnica, colocam em
permanente risco a seguranca e o conforto dos seus
moradores. O problema assume tais dimensdes que
se estima que existam 5,5 milhdes de moradias irre-
gulares numa cidade como Sdo Paulo (CUNHA et
al., 2007:28).

Até aqui, a acdo do Estado na solug@o dos pro-
blemas da habitagdo social nas cidades brasileiras
pode ser vista como um grande fracasso. As politicas
publicas do Estado, desde os programas da Funda-
¢ao da Casa Popular, criada em 1946, passando pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado pelo
regime militar em 1964, nenhuma delas conseguiu
alterar de forma significativa o quadro de precarie-
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dade urbana e da moradia no pais, espelhada em mi-
lhares de favelas, cortigos, ocupagdes irregulares ou
situadas em areas de risco existentes em quase todas
as cidades brasileiras (BONDUKI, 1998).

Aliado ao éxodo rural, o processo de urbanizagao
do pais em pouco mais de meio século, a segunda
metade do século XX, levou o Brasil a ter mais de
82% da sua populagdo vivendo nas cidades, o que
torna a gravidade do problema ainda maior.

Foi neste quadro dramatico que surgiram as pri-
meiras iniciativas de assisténcia técnica a autocons-
trucao. O programa Atendimento Técnico a Moradia
Economica (ATME) foi pioneiro neste sentido, cria-
do pelo Sindicato dos Arquitetos do Estado do Rio
Grande do Sul em 1976, em Porto Alegre. O relativo
sucesso e ineditismo da proposta propiciaram sua
divulgagdo por outros municipios, que também de-
senvolveram agoes de assisténcia técnica. Paralela-
mente a estas iniciativas, desde a redemocratizacio
do pais a partir de 1985, da promulgacdo da nova
Constitui¢do Federal em 1988 e das novas atribui-
¢Oes assumidas pelos municipios no regime fede-
rativo brasileiro, comegaram a ocorrer articulagdes
entre Municipios e Universidades, no sentido de
realizar programas conjuntos que permitissem en-
frentar os problemas enfrentados pelo setor publico
e que colocasse a agenda da universidade a servigo
da comunidade, na busca de solu¢des para os seus
problemas. Além disso, a academia vislumbrou a ne-
cessidade de incorporar os futuros profissionais de
engenharia e arquitetura na produgdo de habitagdes
de interesse social. O projeto de reestruturagao do
curso de engenharia da Fundagdo de Ensino Supe-
rior de Passos (FESP), unidade vinculada a Univer-
sidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), iniciado
em 1992 e implantado a partir de 1997, incorporou
ao novo curriculo uma disciplina especifica na sua
grade curricular, intitulada Politicas e Programas de
Habitacdo Social, com o objetivo de fornecer aos es-
tudantes de engenharia a possibilidade de conhecer
e debater em profundidade a problematica da habi-
tacdo social no pais, em funcdo de sua reconhecida
necessidade social, gerando desdobramentos para a
pesquisa ¢ a extensdo na universidade (FERREIRA
e SHIMBO, 2000).

Porém, somente quando foi promulgado o Esta-
tuto da Cidade tornou-se palpavel a possibilidade
de estender a assisténcia técnica para produgdo de
moradias a setores populares (BRASIL, 2001:231).
O projeto de lei de regulamentagdo do dispositivo
previsto no Estatuto, apresentado pelo deputado Ze-
zéu Ribeiro estabeleceu as condi¢des ¢ a obrigacdo
do Estado de oferecer a assisténcia técnica a habi-
tacdo de interesse social. Sua justificativa aponta o
surgimento e difusdo de conceitos como da arquite-
tura e engenharia publicas, no ambito das entidades
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profissionais do setor, como a Federagdo Nacional
dos Arquitetos (FNA) e Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB), de um lado proveniente das pressdes
da demanda social e, de outro, do desejo de signi-
ficativas parcelas dos profissionais de arquitetura e
engenharia de atuar de maneira mais efetiva e inci-
siva em assisténcia técnica voltadas para as popula-
¢Oes que necessitam da habitagdo de carater social,
até mesmo enquanto compromisso social das suas
categorias profissionais.

Em 24 de dezembro de 2008, regulamentando
dispositivo previsto na alinea r do inciso V do artigo
4° do Estatuto da Cidade, foi finalmente promulga-
da a lei federal n° 11.888, que assegura as familias
de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a constru¢do de habitacdo de inte-
resse social.

O direito a assisténcia técnica previsto na lei
abrange todos os trabalhos de projeto, acompanha-
mento e execucdo da obra a cargo dos profissionais
das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia ne-
cessarios para a edificagdo, reforma, ampliagdo ou
regularizagdo fundiaria da habitag@o, constituindo
uma nova frente da questao da habitagdo social.

Os servigos de assisténcia técnica previstos pela
lei n° 11.888/2008 devem ser custeados por fundos
federais direcionados a habitacdo de interesse social,
por recursos publicos orgamentarios ou por recursos
privados.

A mesma lei estabeleceu ainda uma importante
fonte adicional de financiamento da assisténcia téc-
nica, alterando a lei de criagcdo do FNHIS, no sentido
de assegurar que os programas de habitacdo de in-
teresse social beneficiados com recursos do FNHIS
envolvam a assisténcia técnica gratuita nas areas
de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas
as disponibilidades orcamentarias e financeiras do
FNHIS fixadas em cada exercicio.

A lei prevé ainda que os servicos de assisténcia
técnica possam ser prestados por profissionais das
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia atra-
vés de multiplas formas, seja como servidores pi-
blicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios; como integrantes de equipes de
organizagdes ndo-governamentais sem fins lucrati-
vos; como profissionais inscritos em programas de
residéncia académica em arquitetura, urbanismo ou
engenharia ou em programas de extensdo universi-
taria, por meio de escritorios-modelos ou escritorios
publicos com atuacdo na area; como profissionais
autéonomos ou integrantes de equipes de pessoas ju-
ridicas, previamente credenciados, selecionados e
contratados pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

Trata-se, portanto, de um servigo novo que co-
mecgara a ser exigido dos municipios pela sociedade
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organizada, notadamente os grupos populares liga-
dos a questdo da moradia e entidades profissionais
do ambiente construido e que precisa ser ajustado a
capacidade de custeio local.

Neste contexto, a assisténcia técnica publica a
producdo de moradias assume uma grande impor-
tancia, ja que o direito social a habitacdo digna
ndo encontra eco, pois ¢ quase inexistente a assis-
téncia estatal para o setor, tal como as redes pu-
blicas existentes de saude, educacgdo e assisténcia
judiciaria.

* Trajetéria do acesso a habitacio

social em Passos

A cidade de Passos se situa no universo das cida-
des mineiras de porte médio que ndo passaram por
um processo de metropolizagdo. Localizada no sudo-
este do estado de Minas Gerais, proxima a fronteira
com o estado de Sao Paulo, possui 106.313 habitan-
tes (IBGE, 2010), sendo 100.866 na zona urbana, e
uma economia de predominancia rural, notadamente
na producao de leite e café.

O processo de industrializagdo iniciou-se nos
anos 70, nos ramos de alimentos e vestuario. Passos
polariza cidades num raio de influéncia de até 80
km, na regido administrativa do Médio Rio Grande,
incluindo Alpindpolis, Bom Jesus da Penha, Cape-
tinga, Carmo do Rio Claro, Cassia, Delfinopolis,
Fortaleza de Minas, Guapé¢, [tati de Minas, Nova Re-
sende, Pimenta, Piumhi, Pratapolis, Sao Jodo Batista
do Gloria, Sao José da Barra, Sio Roque de Minas,
Vargem Bonita (PASSOS, 20006).

Do ponto de vista territorial, o crescimento da
cidade vem resultando num processo de ocupagdo
predatorio e extensivo. Da ocupacdo difusa do terri-
torio urbano resulta uma baixa densidade populacio-
nal, possuindo um total de 44.586 imdveis cadastra-
dos na Prefeitura, sendo 26.321 destinados ao setor
residencial. Passos apresenta 92,3 % da superficie
urbana servida por agua potavel, 91,88 % com esgo-
to (sem tratamento) ¢ 93,21 % por coleta de lixo. A
ocupagao ilegal de areas gerou areas de favelamento
que foram lentamente urbanizadas, porém persiste a
autoconstru¢do como a forma mais utilizada de pro-
dugdo de moradias erguida em condigdes precarias
em bairros afastados do centro (PASSOS, 20006).

A FESPJUEMG concluiu no ano de 2006 um pro-
jeto em parceria com a Prefeitura Municipal de Pas-
sos, cujo objetivo foi a elaboracdo do Plano Diretor
Participativo do municipio, que resultou na apro-
vacdo pela Camara Municipal e promulgacao pelo
Executivo de um conjunto de leis municipais que
compdem o chamado Plano Diretor.

Durante a realizagdo dos trabalhos do Plano, foi
possivel levantar informacgdes ¢ indicadores da reali-
dade local, inclusive da questao da habitagdo social.
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Os elementos historicos obtidos durante a elabora-
¢d0 do Plano Diretor mostram que a auséncia de uma
politica habitacional propria e as sucessivas crises
econdmicas com reflexos no campo e nos empregos,
fizeram com que a cidade de Passos passasse a con-
viver com persistentes problemas de habitagdo so-
cial e regularizacdo fundidria: apds a construcao da
hidrelétrica de Furnas, a regido chamada Patrimonio,
pertencente a Prefeitura, foi totalmente ocupada por
trabalhadores das obras da usina ao seu término. O
chamado corredor da Penha foi outro local invadido
e edificado sem qualquer controle, com habitagdes
insalubres e sem apoio técnico por parte do poder
publico local. Nos anos 1990, a crise habitacional
agravou-se com a propria crise econémica, havendo
portanto uma demanda reprimida expressa na pro-
pria campanha eleitoral de 1992, quando todos os
candidatos a prefeito expressavam a necessidade de
construir “mais casas populares”.

Em 1993 realizou-se um cadastramento em todos
os centros de saude da cidade, para verificar a de-
manda por moradia, aberto a todos que nio possuis-
sem casa propria e tivessem renda até cinco salarios-
-minimos. O cadastro reuniu informagdes sobre os
interessados: tempo de moradia em Passos, nimero
de dependentes, renda familiar, disponibilidade para
trabalhar na construgo da casa, atingindo 3000 ins-
cri¢des de familias interessadas. Durante 1993 ¢ 94,
o governo municipal ndo conseguiu articular suas
acdes administrativas e legislativas visando a cons-
tru¢do de moradias, o que veio a ocorrer somente
a partir do ano de 1995, em terrenos da Prefeitura
existentes na rua Valinhos (bairro da Penha) e regido
da COHAB.

De 1995 a 2003, foram produzidas 763 novas
moradias, através da edificagdo de cinco novos con-
juntos habitacionais, dois deles financiados pela
COHAB-MG com recursos obtidos junto a Caixa
Economica Federal, os demais, nomeados como
Conjunto Habitacional Dércio Andrade 1 e 2 e “Mu-
tirdo”, foram construidos através de uma parceria da
Prefeitura (que financiou os materiais de construgao,
assisténcia técnica e o terreno) e os proprios mora-
dores, que entraram com a mao-de-obra. Além des-
tas, poucas foram as iniciativas com recursos pro-
prios da municipalidade, principalmente depois dos
problemas enfrentados pela administracdo local nos
dois conjuntos habitacionais construidos por ajuda -
mutua, que se arrastaram por quase oito anos. Nao
ha indicadores atualizados e precisos sobre o déficit
habitacional, porém estimativas preliminares da pro-
pria Prefeitura em cadastramento para obtengdo de
moradias através do programa federal Minha Casa,
Minha Vida, indicam que ¢ da ordem de quatro mil
unidades.
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A situagdo desta demanda vista isoladamente,
pode se afigurar de dificil solu¢do a curto e médio
prazos. Para colocar um lote disponivel para cada
um dos necessitados, seria necessario urbanizar algo
em torno de duzentos hectares. Porém, ¢ importante
verificar que ha, na estrutura urbana, sem qualquer
utilizagao, mais de treze mil lotes vagos, quantida-
de que supera a quantidade necessaria para atender
a populagdo, sem que seja preciso urbanizar novas
terras (PASSOS, 20006).

Ressalte-se ainda que, a despeito de serem licen-
ciadas pela Prefeitura em torno de trezentos e cin-
quenta unidades por ano de plantas com area cons-
truida até setenta metros quadrados (dados de 2009,
conforme informagdes do Cadastro Fisico da Prefei-
tura), revelando o intenso processo de construcdo
de moradias para a populacdo de baixa renda, nao
existe qualquer sistema publico municipal perma-
nente de apoio, assisténcia técnica e financiamento
a autoconstrucao.

Foi com base neste diagnostico que o novo Plano
Diretor, apds a sua aprovacdo pela Cadmara Muni-
cipal, instituiu diversos elementos complementa-
res para garantir sua efetividade, tais como planos
municipais de habitagdo, de residuos sélidos e de
mobilidade urbana, inclusive com prazos para sua
elaboracdo e implementagdo. Tal situagdo deveria
exigir da Prefeitura um esfor¢o redobrado para re-
alizar tais planos, especialmente o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), na medida
em que a obtencdo de recursos do FNHIS somente
sera possivel com sua aprovagdo em lei, assim como
do correspondente Conselho de Habitagao.

No entanto, apenas recentemente foi criado o
Conselho Municipal de Habitacdo, através da lei
municipal n.2.782, de 22 de dezembro de 2009, jun-
tamente com o Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social (FMHIS), mas ainda nao foi efeti-
vamente implantado por falta de regulamentagéo e o
PLHIS também nio foi iniciado, ndo se constituindo
em prioridade politica da atual administragdo, cujo
empenho tem se dado exclusivamente no sentido de
viabilizar novos conjuntos habitacionais através da
iniciativa privada, dentro do Programa federal Mi-
nha Casa, Minha Vida.

Elaborar diretrizes e uma metodologia para a
execucdo e implementagdo de um Programa Munici-
pal de Atendimento Técnico a Habitagdo Social por
Autoconstrugdo Assistida em Passos insere-se neste
esfor¢o de auxiliar o poder publico local a construir
politicas publicas que garantam o exercicio de direi-
tos sociais e a inclus@o de populacdo hoje em parte
ndo assistida pelo servigo publico municipal e, ao
mesmo tempo, de envolver estudantes de graduacao
e professores do curso de engenharia civil da FESP-
-UEMG numa atividade que propicia contato com a

79

realidade social do pais ¢ a formulagdo de solugdes
para o enfrentamento deste problema concreto de
um municipio do interior de Minas Gerais.

De um lado, a populagdo de baixa renda almeja
com sua habitacdo condi¢des minimas de seguran-
ca, salubridade, legalidade, durabilidade, conforto
ambiental e adequagdo espacial e, de outro lado, o
Poder Publico tem buscado atender os anseios da
populacdo com politicas publicas especificas de ha-
bitacdo social, quase sempre calcadas num modelo
que produz conjuntos habitacionais novos em regi-
Oes distantes dos locais de emprego e carentes de in-
fraestrutura, ocasionando perda de tempo ¢ recursos
escassos dispendidos com deslocamentos intraurba-
nos. Além disso, sdo ainda poucas as experiéncias
efetivas de assisténcia técnica a habitacdo social
promovidas por prefeituras brasileiras, o tema ainda
nao passou a fazer parte da agenda do setor publico
e s6 muito recentemente esta politica passou a contar
com financiamento do Ministério das Cidades.

O fornecimento de assisténcia técnica a auto-
construgdo, pratica cotidiana de parcela expressiva
da populacdo de baixa renda em Passos reduziria a
velocidade da expansdo territorial urbana na medida
em que ocuparia os vazios urbanos ¢ adensaria a ci-
dade, com todas as implicagdes positivas decorren-
tes deste processo, tais como reducdo de viagens e
de investimento em infraestrutura e manutengao de
servigos pela prefeitura local.

* A Metodologia para o desenvolvimento
dos trabalhos foi constituida das seguin-
tes etapas

(a) Montagem de uma estrutura de coordenagio

e organizacdo dos trabalhos para elaboragdo dos
elementos constituintes de um Programa Munici-
pal de Atendimento Técnico a Habitagdo Social por
Auto-Construgao Assistida do municipio de Passos,
composta por pesquisador e docente da disciplina de
Politicas de Habitagdo Social do curso de gradua-
cao em engenharia civil da FEP e dois estudantes de
graduacdo em engenharia civil, através de reunides
de trabalho especificas que definiram as diretrizes
basicas para a elaboragdo do Programa;

(b) A partir da definigdo das diretrizes basicas

pela equipe, foram realizadas as seguintes etapas:

» definig¢do de estratégias para avaliar as pos-
sibilidades de mobilizagdo dos atores sociais,
organizados ou ndo, com a realizacgdo de reu-
nides de reconhecimento e de sistematizagao
de informagdes sobre o tema no municipio e
sobre o processo de producdo de habitagdo
social no territoério municipal;

» levantamento especifico de dados e informa-
¢oes técnicas relacionadas aos condicionan-
tes e potencialidades relativos a habitacao
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social, a estrutura fundiaria, a populagao,
(caracteristicas e distribui¢@o), a legislagdo
habitacional vigente, a evolugao imobiliaria
no territério municipal;

» claboracdo de mapas com a localizacdo da
habitagdo social no territério da cidade;

» claboragdo de diretrizes de agdo e me-
todologia para um Programa Municipal
de Atendimento  Técnico a Habita-
¢do Social por Autoconstrugdo Assistida do
municipio de Passos;

* desenvolvimento de projetos basicos de ar-
quitetura e engenharia, memoriais descriti-
vos ¢ or¢gamentos de modelos de habitagdes
sociais, tomando como referéncia os elemen-
tos e diretrizes levantados no processo, in-
clusive desejos da populagdo quanto a areas
e compartimentos, as dimensdes médias dos
lotes disponiveis na cidade e sua topografia,
os materiais e as tecnologias construtivas
disponiveis;

(¢) Sistematizag@o dos trabalhos com recomen-
dagdes relativas a implantagdo de um Programa Mu-
nicipal de Atendimento Técnico a Habitagdo Social
por Autoconstru¢do Assistida do municipio de Pas-
sos, como elemento indispensavel e essencial de um
necessario Plano Municipal de Habitagdo.

e Diretrizes Gerais para o Programa

A criagdo do servigo de assisténcia técnica a ha-
bitacdo social junto ao Poder Publico local, a partir
da literatura consultada, das experiéncias observa-
das em varias regides do pais e da discussdo local,
deve ser regida por um conjunto de diretrizes, es-
pecialmente relativos a estruturagdo de uma equipe
técnica multidisciplinar, que deve ser constituida no
minimo por profissionais das areas de engenharia ci-
vil, arquitetura e assisténcia social, por estagiarios
das mesmas areas e por e agentes comunitarios lo-
cais, preferencialmente moradores dos bairros onde
seriam constituidas as bases fisicas e operacionais
das equipes de trabalho.

Sugere-se que a estrutura do Programa Munici-
pal de Atendimento Técnico a Habitagdo Social por
Autoconstrucdo Assistida utilize os Centros de Refe-
réncia de Assisténcia Social (CRAS) como organis-
mo responsavel pelo atendimento das demandas por
habitagao social autoconstruida.

O CRAS, unidade vinculada a Secretaria Munici-
pal de Assisténcia Social, ¢ responsavel pela oferta
de servigos continuados de protegdo basica e de as-
sisténcia social as familias e individuos em vulnera-
bilidade social. Seu objetivo ¢ fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios, promovendo a inclusao
social e o desenvolvimento do cidadao, atendendo
pessoas de todas as idades e oferecendo programas,
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projetos e servigos, através de uma equipe técnica
multiprofissional permanente.

Atualmente, funcionam duas unidades desta na-
tureza na cidade de Passos, o CRAS I, localizado no
bairro da Penha (rua Pitangui, 33) e o CRAS II, no
bairro Santa Luzia (rua Guaporé¢, 280). Foram iden-
tificados, através de pesquisa in loco realizada junto
aos arquivos da Secretaria de Obras da municipali-
dade, no setor de aprovagdo de projetos, os lotea-
mentos da cidade que estdo sendo objeto atualmente
do maior niimero de projetos licenciados e obras em
andamento com area construida inferior a 80 m2,
a saber: Jardim Canada, Alto da Boa Vista, Jardim
Flamboyant, Penha II, Recanto da Harmonia, Jardim
Santo Antonio e Italia, todos com mais de cinco uni-
dades habitacionais licenciadas na faixa pesquisada.
Todos os loteamentos citados estdo dentro do raio
de agdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social.

Sugerem-se duas possiveis alternativas para
constituir a equipe técnica responsavel pela imple-
mentagdo do Programa Municipal de Atendimento
Técnico a Habitagdo Social por Autoconstrugdo As-
sistida: através da criagdo por lei especifica de no-
vos cargos publicos dos profissionais necessarios ao
setor ¢ sua subseqliente contratagdo mediante con-
curso publico ou a constitui¢do de um convénio de
cooperagdo técnica entre a Prefeitura e a Fundacao
de Ensino Superior de Passos, unidade agregada a
Universidade do Estado de Minas Gerais ou com a
Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Passos,
entidade da sociedade civil que congrega profissio-
nais que atuam na produg@o do ambiente construido.

O profissional do ambiente construido seria in-
tegrado a equipe que ja atua no CRAS, utilizando
como base do trabalho os projetos executivos ja de-
senvolvidos, que seriam adaptados a topografia dos
imoveis atendidos pelo Programa. A importancia de
trabalhar de forma integrada ¢ afirmada por CAS-
TRO (2008:19), “o trabalho interdisciplinar permite
assegurar o envolvimento do morador na discussao
das normas introduzidas e permite uma mudanga no
comportamento dos habitantes das areas trabalha-
das, resgatando a auto-estima e incluindo todos os
cidaddos na rede de servigos disponiveis na cidade.”

A primeira etapa do trabalho deve ser a divulga-
¢d0, 0 que ¢ o Programa, seus objetivos ¢ atribui-
¢oes. Nesta fase, ¢ importante que a divulgagao das
informagdes se dé no campo, identificando lideran-
¢as comunitarias e religiosas visando estabelecer
parcerias. Ap6s a divulgacao, passa-se a identificar
a demanda, com o mapeamento das condigdes fisi-
cas e levantamento sécio-econdmico dos moradores,
identificando obras em andamento visando a orien-
tacdo técnica e construtiva, através de rondas de fis-
calizagdo diarias, atendimento de plantdo e visitas



Ferreira e Rachid, 2010

domiciliares. Na etapa seguinte, os levantamentos
técnicos permitem um ajuste dos projetos de arqui-
tetura e engenharia elaborados, desenvolvendo com
isso um trabalho socio-educativo através da reali-
zagdo de reunides de bairro, onde sdo expostos os
objetivos do Programa. A metodologia deve visar
uma mobiliza¢do dos moradores, buscando seu en-
volvimento com o objetivo de multiplicar as idéias
difundidas no processo sécio-educativo.

O atendimento individual familiar no escritorio
do CRAS, preferencialmente com a presenga do ca-
sal (quando for o caso), deve utilizar linguagem sim-
plificada e desenhos computadorizados para ampliar
a percepgao dos atendidos sobre o projeto que sera
fornecido e a respectiva assisténcia técnica a sua
execugdo. Para facilitar o processo, embora possam
ser elaborados projetos individualizados para situ-
acdes especificas, foram desenvolvidos trés mode-
los de projetos completos padronizados (incluindo
arquitetura, estrutura, instala¢des hidrossanitarias e
elétricas) em formato digital, para facilitar o proces-
so de discussd@o com os interessados e que possam
servir de base para a implantagdo da construgdo no
lote. Discutido com o casal o projeto e seu desenho
devidamente aprovado, deve ser realizada a aprova-
¢do técnica e legal, bem como emitida a respecti-
va Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART),
documento exigido pela legislacdo federal que re-
gulamenta a profissdo de engenheiros e arquitetos,
fiscalizada pelo Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura (CREA-MG). A numeracdo do novo
imoével e o pedido de nova ligagdo de agua para ini-
ciar as obras devem fazer parte do pacote de provi-
déncias do CRAS, evitando que os beneficiarios do
Programa tenham que se deslocar a outras reparti-
¢des publicas. A isen¢do de emolumentos para apro-
vagao dos projetos e ligacdo de agua deve ser obtida
através de projeto de lei especifico para atendimento
ao Programa.

Iniciadas as obras, o monitoramento do trabalho
desenvolvido em campo deve ser feito através de
visitas dos agendadas as obras dos técnicos com a
presenca da familia beneficiaria, reunides da equipe
técnica e relatérios ou cadernos constando o anda-
mento das obras, onde serdo avaliadas as condigdes
do desenvolvimento da constru¢do, com eventuais
corre¢des de curso, até sua conclusdo. O apoio téc-
nico a obtencdo de financiamento a execugdo das
obras deve fazer parte do processo, incluindo o for-
necimento de lista completa de materiais a serem
utilizados, para facilitar sua aquisi¢do e verificacao
de pregos dos insumos junto ao mercado da constru-
¢do civil.
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CONCLUSOES

O projeto, apesar das dificuldades de integragdo
com a municipalidade ¢ da baixa prioridade para co-
locar em pratica uma politica habitacional participa-
tiva por parte da administragdo atual, alcangou al-
guns resultados, que incluem a criagdo de uma base
documental dos programas habitacionais desenvol-
vidos no municipio nos anos recentes, ampliando
o conhecimento dos rumos que vem tomando a sua
politica habitacional. Também possibilitou a con-
solidacdo de um conjunto de subsidios, sugestdes e
propostas, inclusive de carater espacial que podem
ser utilizados pelo municipio na implementagdo de
uma politica habitacional a nivel local, quando hou-
ver vontade politica. E, finalmente, a sistematizacao
das informagdes pode alimentar os 6rgaos publicos,
entidades de assessoria técnica, associagdes comu-
nitarias e empresas que promoveram ou apoiaram 0s
empreendimentos habitacionais ja desenvolvidos na
cidade de Passos.
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