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Refugiados: aspectos materiais e histdricos e a inefetividade de direitos
Refugees: material and historical aspects and ineffectiveness of rights

Refugiados: aspectos materiales e historicos e ineficacia de los derechos
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Resumo: O trabalho analisa as diversas mazelas enfrentadas pelos refugiados ao longo do tempo frente a variadas
violagdes internacionais que intensificam grandes éxodos por todo o mundo. Com base em doutrinas e a partir do
método hipotético-dedutivo, refletiu-se nas possibilidades juridicas para que esses direitos deixem de ser violados
e finalmente sejam minimamente efetivados, a partir da inclusdo social dos refugiados. Por meio da pesquisa,
foi encontrada a possibilidade da minima efetivagcdo por meio dos 6rgaos como o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados — ACNUR, brago da Organizagdo das Nac¢des Unidas — ONU e Conselho Nacional de
Refugiados — CONARE, por exemplo. No entanto, nem sempre ¢ possivel, tendo em vista as adversidades dos
paises de origem, bem como daqueles de destino dos refugiados que, por vezes, ndo encontram qualquer suporte.
Ademais, vislumbra-se a importancia da recepcao destes povos, bem como do desenvolvimento social das nagdes
mais receptivas. Ante a analise, pode-se concluir acerca da viabilidade da efetivagdo dos direitos fundamentais dos
refugiados tanto no ambito do direito brasileiro como internacional.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Dignidade da Pessoa Humana. Refugiados. Inefetividade Jurisdicional.
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Abstract: The paper analyzes the many problems that refugees face over time in the face of various international
violations that intensify major exodus around the world. Based on doctrines and from the hypothetical-deductive
method, it was reflected in the legal possibilities for these rights to stop being violated and finally to be minimal-
ly realized, from the social inclusion of refugees. Through the research, it was found the possibility of minimal
effectiveness through agencies such as the United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR, United
Nations Organization - UN arm and National Refugee Council - NRC, for example. However, this is not always
possible given the adversities of the countries of origin as well as those of refugees who sometimes find no support.
Moreover, the importance of the reception of these peoples, as well as the social development of the most receptive
nations, is glimpsed. Based on the analysis, it can be concluded about the viability of the realization of the funda-
mental rights of refugees, both in Brazilian and international law.
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Resumen: El documento analiza los muchos problemas que enfrentan los refugiados a lo largo del tiempo frente
a varias violaciones internacionales que intensifican el éxodo importante en todo el mundo. Basado en doctrinas
y en el método hipotético-deductivo, se reflejo en las posibilidades legales de que estos derechos dejaran de ser
violados y finalmente se realizaran minimamente, a partir de la inclusion social de los refugiados. A través de la in-
vestigacion, se descubrio la posibilidad de una efectividad minima a través de agencias como el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR, Organizacion de las Naciones Unidas - brazo de la ONU
y Consejo Nacional de Refugiados - CONARE, por ejemplo. Sin embargo, esto no siempre es posible dadas las
adversidades de los paises de origen y de los refugiados que a veces no encuentran apoyo. Ademas, se vislumbra
la importancia de la recepcion de estos pueblos, asi como el desarrollo social de las naciones mas receptivas. Con
base en el analisis, se puede concluir sobre la viabilidad de la realizacion de los derechos fundamentales de los
refugiados, tanto bajo el derecho brasilefio como internacional.

Palabras clave: Derechos humanos. Dignidad de la persona humana. Refugiados Ineficacia jurisdiccional.
ACNUR. CONARE.

IN TRODUCAO Atualmente, apesar das evolugdes sociais, 0 mundo

Desde os primoérdios, a historia demonstra a exis- ainda se depara com os grandes éxodos e muitos pelos
téncia e a razdo de grandes éxodos que ja ocorreram mesmos motivos daqueles ja ocorridos ha centenas de
no mundo, por necessidades de sobrevivéncia, seja por anos. Conforme sera elencado no presente trabalho, ve-
conflitos religiosos, por guerras, por politica etc. remos que os grupos de seres humanos sdao obrigados
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a deixarem seus lares, tendo em vista conflitos politi-
cos, étnicos-religiosos e/ou econdomicos que devastam
as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia dessas pessoas.
A tnica alternativa, ¢ a busca da minima efetividade
de direitos fundamentais em outra regido do mundo e,
como consequéncia, na maioria das vezes, se deparam
com diferentes culturas, linguas, comidas ¢ costumes.

Durante o desenvolvimento do tema analisou-se os
reflexos destes éxodos, pontos negativos como a vio-
lacdo de direitos fundamentais por exemplo, e pontos
positivos que geraram grandes evolugdes tecnologicas,
cientificas € mesmo uma maior efetivagdo dos direitos
fundamentais.

O presente trabalho, a partir do método hipotético-
-dedutivo e pesquisa bibliografica em livros, artigos, do-
cumentos ¢ outros, estrutura-se de forma a tragar linha
do tempo que vem desde o historico destes grandes mo-
vimentos humanos até as politicas internacionais e do
Estado brasileiro que efetivemos direitos destas pessoas.

REFUGIOS E ASPECTOS POSITIVOS DAS
GRANDES MISCIGENACOES

O inicio da histdria ja traz uma importante licdo da
miscigenagdo no mundo, sendo vejamos. Conforme his-
toriadores definem, a pré-historia pode ser dividida em
dois momentos, o primeiro ¢ conhecido como paleolitico
(idade da pedra lascada e do fogo), que ocorreu ha mais
de 500 mil anos, momento em que 0s primeiros seres-
-humanos passaram a se reunir em grupos € com isso
desenvolveram as primeiras ferramentas a base de pedra.

Eram conhecidos como nomades, pois se instala-
vam em determinado local e 14 ficavam aproveitando
os frutos da natureza, seja da fauna ou da flora, até seu
esgotamento total e, consequentemente, seguiam para
outra regidao onde ndo estivesse com 0s recursos escas-
sos. Neste sentido, destaca-se trecho da seguinte obra:

Os humanos do Paleolitico garantiram sua subsisténcia

por meio da caga, da pesca e da coleta de frutas e raizes. For-

mavam, portanto, uma sociedade de cagadores e coletores,

que vivia em grupos e dividiam coletivamente o espago e

as atividades, utilizando objetos feitos com pedra lascada,

madeira, ossos ¢ dentes de animais.

Os grupos humanos desse periodo eram némades, cas-
tigados pelas intempéries e pela busca incessante de alimen-

tos. Mas uma conquista humana fundamental ocorreu ha

mais de 500 mil anos, no Paleolitico: o controle do fogo,

que permitiu o aquecimento durante o frio, a defesa contra

animais e a preparagdo de alimentos. (BRAICK; MOTA,

2007, p. 29)

Seguindo o caminho histérico e pods paleolitico,
adentramos ao mundo do neolitico (10 mil anos a. C.),
destaca-se que a partir desse momento o homem passa a
se sedentarizar, pois ¢ ai que ele comega a desenvolver
a base da sociedade. Aos poucos estes povos passaram
a descobrir a importancia e a valorizagdo de se viver
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em sistemas cooperativos e € a partir dai que nasce uma
importante licdo para o tema miscigenagdo, ou seja,
determinado grupo sé conseguiu desenvolver todos
beneficios exatamente porque reuniu os mais diversos
aprendizados de diversos povos em um s6 grupo, uma
vez que uma Unica pessoa sozinha ndo era dotada de
todos os conhecimentos (BRAICK; MOTA, 2007)

Seguindo a linha cronologica, mais ou menos 3.000
anos a.C., ocorreu o inicio da antiguidade, momento em
que se consolidaram as primeiras sociedades e povos
frutos do neolitico, dentre eles, pode-se destacar a re-
gido da Mesopotamia que abrigava diversos povos.

Mais uma vez o convivio entre os diferentes impul-
sionou os desenvolvimentos tecnologicos e sociais da
regido, por isso foi uma das primeiras regides do mun-
do a construir as primeiras cidades, conforme expde a
doutrina histoérica:

A antiga Mesopotamia, a “regido entre rios”, testemu-
nhou a passagem pelo territorio dos povos sumérios, acadia-
nos, assirios, babilonios, persas e os gregos de Alexandre.
Essas civilizagdes da Antiguidade oriental nos deixaram
muitas contribui¢des importantes, como 0s primeiros regis-
tros escritos, formas de medir o tempo e de determinar as es-
tagdes do ano. Muitos elementos de sua cultura permanecem
vivos até hoje (BRAICK; MOTA, 2007, p. 45)

Nesse breve estudo histdrico fica claro que a diver-
sidade ¢ essencial para o desenvolvimento tecnologi-
co do ser humano. Deste modo, concluir-se-a que até
mesmo nos primordios da sociedade, ja eram nitidos os
beneficios da miscigenagdo cultural entre os povos, ndo
havendo justificativa para que o mundo se separe, seja
por qualquer motivo, econdmico, politico ou religioso,
pois so assim sera possivel a constru¢do de uma socie-
dade mais justa que busque a efetividade dos direitos
humanos basicos, afinal, a historia esta ai para ser es-
tudada e ndo ignorada, como a maioria faz. Destacando
assim, a fragilidade da falta da educagio, causando um
efeito domino de maleficios no convivio social.

Seguindo pela historia, voltamos ao caos instalado
pela primeira e segunda guerra mundial, principalmente
pela segunda, que, conforme Peter Burke:

O Exodo realmente “grande” do século XX (embora o
adjetivo as vezes se aplique aos russos de 1917 e aos polo-
neses de 1830) foi o dos refugiados do Reich Hitler, em sua
maioria judeus da Europa Central que deixaram a Alemanha
depois de 1933, a Austria depois de 1938 e a Tchecoslova-
quia depois de 1939. Cientistas e académicos gentios que se
opuseram a Hitler por motivos politicos também emigraram
nessa época. Outros estudiosos partiram da Italia de Musso-
lini e outros ainda fugiram da Espanha, no inicio ou no fim
da Guerra Civil. (BURKE, 2017, p. 183)

Dando seguimento ao raciocinio da importancia e
dos beneficios das miscigenagdes, principalmente em
relacdo aqueles paises que recepcionaram os refugia-
dos de guerra, destaca-se mais um posicionamento de
Burke:
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Os filhos dos exilados da Europa Central e Oriental fo-
ram ainda mais importantes na vida intelectual dos Estados
Unidos. Por exemplo: o antropdlogo Raul Radin, que encer-
rou a carreira como chefe de departamento na Universidade
de Brandeis, chegou ainda bebé, em 1884. Meyer Scharpiro,
que viria a ser professor em Columbia e ilustre historiador
da arte, chegou em 1907, aos 3 anos, e Louis Wirth, figura
central da Escola de Chicago de sociologia, chegou da Ale-
manha em 1911, aos 14 anos. Ainda mais importante para a
historia do conhecimento foi um grupo de criangas nascidas
nos Estados Unidos de pais que haviam desembarcado pou-
co tempo antes. Uma vez adultas, essas criangas se tornaram
lideres de seus campos académicos. Na politica, Gabriel Al-
mond; na psicologia, Jerome Bruner; na antropologia, Mel-
ville Herskovits; na economia, Milton Friedman e Paul Sa-
muelson; na historia, Daniel Boorstin e Oscar Handlin (autor
de dois estudos sobre emigragdo); e na sociologia, Daniel
Bell, Morris Janowitz, Robert Merton e Edward Shils — uma
bela galaxia. (BURKE, 2017, p. 184/185)

Portanto, como se pdde ver, diferente ndo sera com
os recentes éxodos urbanos do mundo, uma vez que a
propria historia demonstra importantissimas miscigena-
¢oes que tiveram como reflexo o surgimento de génios
da humanidade que propuseram um mundo mais pros-
pero, tolerante e racional. Retira-se dai a importancia da
recepcao dos refugiados, seja do lugar que for, pois seus
beneficios a longo prazo propulsionam o desenvolvi-
mento social e tecnologico do local de recepgao.

Conforme o exposto restaram-se comprovados os
beneficios, em prol da sociedade, quando se diz res-
peito as miscigenagdes, independente da forma em que
ocorre, podendo ser voluntaria ou compulsoria.

REFUGIADOS NA PERSPECTIVA DOS
DIREITOS HUMANOS

Nas palavras da doutrinadora Flavia Piovesan
(2013), a verdadeira consolida¢do do Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos surge em meados do sé-
culo XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial.
Sendo assim, mais compreensivel seria a sonhada e efe-
tiva busca mundial a favor da consolidagido dos direi-
tos humanos fundamentais, dai uma grande conquista,
a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, que
em 2018 chegou a sua sétima edi¢ao e que foi realizada
em margo na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, Bra-
sil. A conferéncia em todas suas edi¢des teve como foco
principal trazer a oportunidade para diversos cientistas
dos direitos humanos, além de outras pessoas interes-
sadas, compartilhar suas ideias e propostas que buscam
o caminho mais curto para uma maior efetivacao dos
principios basicos dos direitos humanos, tendo como
principio norteador a dignidade da pessoa humana.

Este desafio se mostra bastante turbulento no atu-
al cendrio mundial, uma vez que poténcias mundiais,
como o Estados Unidos da América, por exemplo,
estdo cada vez mais sendo governadas por regimes
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segregacionistas, pois se utilizam de normas juri-
dicas para discriminarem de alguma forma aqueles
com origem estrangeira. Fatos como estes sdo cata-
lisadores contemporaneos de violagdes basicas dos
direitos humanos e que, por vezes, ndo sdo percebi-
dos a “olho nu”, em outras palavras, os politicos se-
gregacionistas se utilizam do poder de normatizacao
para diferenciar os direitos fundamentais dos nacio-
nais frente aos estrangeiros.

Exatamente por motivos como estes expostos que
os doutrinadores dos direitos humanos realizam a
Conferéncia, pois buscam por meio dela reunir o que
melhor se tem de conhecimento técnico juridico para
lutarem contra as ainda “pequenas chamas” violadoras
dos direitos basicos do ser humano, ademais, conforme
foi citado no item 1.1.5, temos um outro forte exemplo
atual da Hungria que criou uma lei de criminalizacio
daqueles que ajudarem quaisquer refugiados.

Mais uma vez Flavia Piovesan ¢ categorica em afirmar:

No momento em que 0s seres humanos se tornam su-
pérfluos e descartaveis, no momento em que vige a logica

da destrui¢do, em que cruelmente se abole o valor da pessoa

humana, torna-se necessaria a reconstru¢ao dos direitos hu-

manos, como paradigma ético capaz de restaurar a logica do
razoavel. A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do
paradigma dos direitos humanos, por meio da negagdo do
valor da pessoa humana como valor fonte do direito. Diante
dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-

tos humanos, como referencial e paradigma ético que apro-

xime o direito da moral. (PIOVESAN, 2013, p. 191)

Portanto, ha de se concluir que de fato passamos por
um momento histérico delicado, uma vez que por um
lado ja temos precedentes suficientes para demonstrar o
quanto catastrofico pode ser a humanidade as violagdes
basicas de seus direitos e de outro lado governos incoe-
rentes ao tempo em que vivem, bem como ao caminho
que seguem, diferentemente da maioria do mundo. Sao
desafios como estes que estimulam os ativistas dos di-
reitos humanos a nunca desistirem de suas lutas coti-
dianas em busca de um prol maior a sociedade como
um todo.

DIRETRIZES INTERNACIONAIS
ACOLHIDAS

O mundo ativista em prol dos direitos humanos vem
ganhando forga frente as incansaveis violagdes huma-
nitarias, o que ocorre mesmo no século XXI, ou seja, o
problema nédo ¢ particular de determinada época histo-
rica, mas se exterioriza de acordo com a ideologia go-
vernamental de determinado pais ou regido geografica,
independentemente do modo temporal. Sendo assim,
das diretrizes internacionais mais acolhidas e positiva-
das, principalmente apo6s a Segunda Guerra Mundial,
destaca-se aquela que mais tem sincronia com o tema
refugiados, qual seja o artigo 14 da Declaragao Univer-
sal dos Direitos Humanos, sendo vejamos:
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Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direi-
to de procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de per-
seguicdo legitimamente motivada por crimes de direito co-
mum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das
Nagdes Unidas” (Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos, 1948)

Vale dizer que nenhuma destas conquistas fariam
sentido se clas ndo fossem resgatadas e expostas de
tempo em tempo para que as pessoas jamais se esque-
cam o quanto sacrificante e arduo foi para nossa raga a
positivagao destes direitos basicos fundamentais a vida,
mesmo que em normas internacionais.

Entretanto, de tempos em tempos, ¢ possivel ver
uma nagdo se inflamando com 6dio, egoismo e conse-
quentemente atrasos na sua evolugdo. Isso se da pela
ocorréncia rotineira na linha da historia. Historiadores
afirmam que referido “passo para tras” ¢ comum na his-
toria das politicas sociais, pois sd80 em momentos como
estes que nascem um “grande passo para frente”, pois,
conforme ja narrado no presente trabalho, momentos
pés-guerra sempre trouxeram grandes evolugdes tecno-
logicas, de direitos e de humanidade.

A respeito do supracitado artigo 14, a doutrinadora
Flavia Piovesan ¢ determinante em classifica-lo:

A perseguicdo a uma pessoa caracteriza grave violagdo
aos direitos humanos. Vale dizer, cada solicitagdo de asilo
¢ resultado de um forte padrao de violéncia a direitos uni-
versalmente garantidos. Quando pessoas tém que abandonar
seus lares para escapar de uma persegui¢do, toda uma série
de direitos humanos ¢ violada, inclusive o direito a vida, li-
berdade e seguranca pessoal, o direito de ndo ser submetido
a tortura, o direito a privacidade e a vida familiar, o direito
a liberdade de movimento e residéncia e o direito de nio ser
submetido a exilio arbitrario.

()

E fundamental entender que cada solicitante de refu-
gio ou asilo ¢ consequéncia de um padrdo de violagdo de
direitos humanos. Dai a necessidade de fortalecer a dimen-
sdo preventiva relacionada ao asilo, de forma a prevenir as
violagdes de direitos humanos, para que pessoas nao tenham
que abandonar suas casas em busca de um lugar seguro. Im-
porta remover ou reduzir as condi¢des que levam as pessoas
a abandonar seus lares, mediante protecdo a vitimas poten-
ciais, tendo em vista o dever de prevenir violagdes de direi-
tos humanos protegidos. (PIOVESAN, 2015, p. 249)

Sdo por razdes como estas que a luta pelos direi-
tos humanos ndo pode cessar, afinal, conforme se pdde
notar, em uma breve analise metaforica, estamos entre
aguas turbulentas, que se por quaisquer motivos pa-
rarmos de nadar, as aguas nos submergirdo. Por isso,
conferéncias e eventos similares sdo fundamentais para
tanto.

O principal motivo dos éxodos humanos na histéria
¢ o conflito, seja por raga, por religido, por nacionalismo
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ou por questdes politicas. Nesta seara o fundamentalis-
mo religioso, hoje e historicamente dizendo, sempre foi
um dos principais motivos de conflitos. Buscando-se
desde a idade média, mais precisamente durantes os s¢-
culos XI a XIII, encontra-se um dos maiores conflitos
religiosos que a historia conhece, as cruzadas. Basica-
mente, as cruzadas foram guerras ocasionadas pelos
cristdos que tinham como objetivo principal a conquista
de Jerusalém em face dos Islamicos. As cruzadas, em
seu contexto geral, chegaram a durar quase 200 anos,
tempo mais que suficiente para deslocar inumeros po-
vos, sem contar a intolerancia que foi estabelecida entre
cristdos e islamicos.

Tendo o exemplo acima como base e vindo para os
dias atuais, a histdria se repete uma vez que, apesar das
religiGes criarem uma certa tolerancia entre si, surgiram
os fundamentalistas, sejam cristdos ou islamicos. Estes
fundamentalistas trazem para os dias atuais a intoleran-
cia extrema, além de outros conflitos, chegando ao pon-
to de mais uma vez ocasionar ideologias que segregam,
torturam ou matam pessoas que tenham qualquer opi-
nido, opgao sexual, religido ou viés politicos diferente
daqueles estabelecidos por estes grupos. Vale dizer que
o fundamentalismo islamico tem como ideologia basica
a ndo aceitagdo da cultura ocidental, seja em relacdo a
politica ou modo de vida, neste sentido Boaventura de
Sousa Santos destaca:

Hassan AL-Banna, fundador da Irmandade Islamica
(1924), argumentava que as ideias e as instituicoes das so-
ciedades islamicas deveriam proceder do Isla e ndo do Oci-
dente. (SANTOS, 2013, p. 56)

Ainda:

De acordo com o Isla fundamentalista, com base na
interpretagdo rigida da sharia ou shari’a, a religido permeia
toda a sociedade e toda a vida publica e privada dos crentes.
(SANTOS, 2013, p. 58)

Quanto ao fundamentalismo cristdo, conhecido
como “direita conservadora”, preconiza determinados
assuntos de interesse proprio como indiscutiveis em
meio a sociedade, dentre eles a criminalizagdo do abor-
to, o sistema patriarcal, a mulher como serva de seu
homem e, por 6bvio, a intolerancia face aos que assim
descordem. Vale destacar que o ideal Hitleriano muito
se utilizou destes argumentos para exatamente atrair a
opinido publica que discordava de um governo mais de-
mocratico no sentido amplo da palavra.

Neste sentido, mais uma vez Boaventura de Sousa
Santos qualifica o extremismo cristdo da seguinte forma:

Davidson & Harris (2006) ndo hesitam em considerar
os cristdos teocraticos nos Estados Unidos como uma “nova
forma de fascismo”, uma vez que defendem: a imposi¢ao da
pena de morte a defensores do aborto, homossexuais e a mu-
lheres que ndo se adaptem aos papéis de sexo tradicionais; a
legitimidade de manter ndo cristdos presos durante a guerra;
permissdo que as criangas abandonem a escola publica e re-

gressem a escola doméstica; o uso da Biblia como critério
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de verdade para a ciéncia. Além disso, consideram o Ilumi-
nismo como anticristdo, tal como a democracia liberal de-
corrente da Revolugdo Francesa. (SANTOS, 2013, p. 77/78)
Portanto, a necessidade de que os governos e grupos
internacionais amplifiquem os debates acerca do tema
¢ latente, da forma mais democratica possivel, pois s6
assim ideologias religiosas intolerantes perderao forgas,
afinal, estamos diante de um problema social de larga
escala, sendo obrigado o debate da comunidade inter-
nacional acerca do tema para alavancar medidas satis-
fatorias frente aos ideais conservadores e ultrapassados.

REFUGIADOS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

O Brasil hoje ¢ um dos paises mais miscigenados do
mundo, afinal, isso se deve a sua historia. De inicio, ja
devemos levar em conta a presenga massiva indigena até
o século XVI, momento em que ocorreram as chegadas
lusitanas ao continente sul-americano, dai comegaram as
primeiras miscigenagdes. Os portugueses com o objetivo
de explorar a0 maximo sua colonia, a época, decidiram
utilizar da mao de obra escrava, em outras palavras, in-
centivaram a escravizagao dos indios €, como se isso ndo
fosse o suficiente, incentivaram também o trafico de afri-
canos, momento da historia de muita importancia para
a nagdo brasileira, pois destaca um momento chave de
miscigenagdo com os africanos no Brasil.

Continuando na linha do tempo e chegando nos sé-
culos XIX e XX, com as crises europeias, bem como
com a primeira e a segunda guerras mundiais, o pais
recebeu massivamente europeus e asiaticos que bus-
cavam no Brasil uma nova oportunidade. Afinal, aqui
era uma terra promissora e que ndo estava vinculada
as guerras. SO com esse breve resumo historico ja se
pode concluir que o pais foi construido da forma mais
diversificada possivel, uma vez que somos uma nacgao
constituida, em sua maioria, por indios, negros, euro-
peus e asiaticos, surgindo a partir desse momento uma
miscigenagdo cultural unica no mundo. Consequéncia
melhor ndo teria se ndo o surgimento de um pais tole-
rante quando se diz respeito ao direito positivado, uma
vez que o Brasil constituiu recentemente, mais especi-
ficadamente em 24 de maio de 2017 a Lei de Migragao
(Lei n°® 13.445/2017), além do Estatuto dos Refugiados
de 1952 (Lei n® 9.474/97).

Referido dispositivo normativo, a Lei de Migragao,
¢ de grande importancia, tendo em vista sua mentalida-
de progressiva em favor dos refugiados, asilados e dos
apatridas, aqueles que por algum motivo sdo descons-
tituidos de uma nagdo originaria. Entre os beneficios
da lei em favor destes povos, destaca-se o artigo 26,
que facilita e institui a protecdo especial do apatrida;
o artigo 27 que institui o asilo politicos; e o artigo 121
que vincula o Estatuto dos Refugiados a presente Lei
de Migragdo. Ainda, o Estatuto do Refugiado reforga
e caracteriza o refugiado, tendo entre seus motivos, a
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perseguicdo, de variadas formas, a auséncia de nacio-
nalidade (apatrida), bem como a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos.

Pois bem, independente dos conflitos intolerantes
ainda existentes no pais, o Brasil obteve conquistas de
grande valia a favor dos direitos fundamentais dos re-
fugiados, vale dizer, a propria miscigenagdo ocasiona-
da pela historia favorece para que paises como o Brasil
busquem uma maior efetividade dos direitos humanos.
Deste modo, ha de concluir que a legislagdo brasileira
¢ extremamente favoravel quando se diz respeito aos
refugiados, asilados ou até mesmo aos apatridas, e, em
comunhio a legislagdo, ha de se destacar também o ju-
diciario brasileiro que cada vez mais vem aplicando e
maximizando a efetividade das referidas normas.

POLITICAS NACIONAIS PARA
REFUGIADOS

Com o apoio da Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU, mais especificadamente com a ACNUR - Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados,
o Brasil vem avangando no tema sobre politicas nacio-
nais para refugiados. O Brasil moderno passa por mais
um episodio de recepgdo em massa de refugiados, dessa
vez os refugiados venezuelanos, e no intuito de aliviar o
Estado de Roraima, porta de entrada dos refugiados ve-
nezuelanos, a Unido decidiu realizar o procedimento de
interioriza¢do com base no farto ordenamento juridico
brasileiro a favor dos refugiados.

Este procedimento tem o objetivo de democratizar e
dividir a obrigacdo entre os paises membros da Unido
Europeia, uma vez que nao sé aqueles que estdo dire-
tamente ligados pela fronteira, mas todos os membros
deverdo se responsabilizar pela recepgdo dos refugia-
dos com base no ordenamento juridico nacional e inter-
nacional, tendo em vista, principalmente, a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos de 1948.

Sendo assim, o Brasil no intuito de aliviar a tensdo
ocasionada no Estado de Roraima decidiu recentemen-
te, no ano de 2018, também realizar a interiorizag¢ao dos
refugiados venezuelanos. Ha de se destacar uma parti-
cularidade neste caso, a interiorizagao foi praticada jun-
to aos estados membros da unido e ndo com os outros
paises da América do Sul, afinal, o Brasil ¢ um pais de
dimensao territorial extensa.

A interiorizac@o, além de praticar a democratizagido
da responsabilidade estatal, também tem o objetivo de
facilitar a inclusdo social dos refugiados, uma vez que
se torna mais facil a busca de empregos e servigos pu-
blicos em um local que nao sofra com massiva entrada
de pessoas. Desta forma, acaba sendo interessante ao
pais, ndo so pela difusdo de mao de obra, que por vezes ¢
qualificada, mas também pela difusdo de cultura diversa,
valorizando ainda mais a miscigenacgdo ¢ a importancia
dela para o processo de consolidagdo da democracia no
Brasil, principalmente em tempos como o atual.
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Vale dizer que os Estados também passam por suas
dificuldades particulares, consequentemente crises e
nem sempre conseguem receber refugiados da melhor
forma possivel, visto o caso da propria Roraima, pois
estd sendo obrigado a receber de forma massiva boa
parte dos refugiados venezuelanos por ser um Estado
fronteirico. Portanto, ¢ nitida os beneficios sociais da
interiorizacdo, mas que nem sempre os Estados tém
condigdes para p6-la em pratica, uma vez que depende
da oferta de empregos, da economia, da boa assisténcia
publica, principalmente, na satde e na educagao, além
da moradia.

A MAXIMA EFETIVACAO DOS DIREITOS
HUMANOS DOS REFUGIADOS
NO MUNDO

O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refu-
giados (ACNUR), tem sua sede em Genebra, na Suiga,
¢ uma extensdo da ONU, criado em 1950 com o obje-
tivo de dar o minimo de respaldo legal e fisico para os
refugiados oriundos da 2% guerra mundial. Entretanto,
apenas em 1995 o ACNUR ganhou o status da Agéncia
da ONU responsavel pela prote¢ao e suporte dos refu-
giados e apatridas do mundo todo.

O ACNUR, encontra-se representado em mais de
110 paises. No portfolio de suas fungdes de protegdo,
constituem as seguintes atribuicdes:

Oferecer ajuda de emergéncia aos que sdo obrigados a
deixar seus paises de origem, além de alimentos, suprimen-

tos médicos, deslocamento dos refugiados; Ajudar os paises

a promulgar ou revisar a legislacao nacional de refugiados;

Fortalecer as institui¢cdes administrativas e judiciais relevan-

tes com oOrgaos pertinentes de direitos humanos; Bem como

apoio a faculdades e grupos de defesa dos direitos humanos

e dos refugiados. (ONU BRASIL)

O ACNUR colabora de forma préxima com os go-
vernos ¢ organizagdes regionais, internacionais ¢ nao
governamentais (ONG’s) para buscar a maxima efeti-
vacao de protegdo aos refugiados, bem como para pro-
mover solugdes duradouras.

Como exemplo desta pratica, cita-se a ajuda do AC-
NUR para o Governo Brasileiro, ndo s6 na questao de
construgdo de campo de refugiados venezuelanos, mas
também todo o suporte que vem dando para o proce-
dimento de interiorizagdo dos refugiados no territério
brasileiro.

Outro importante 6rgao nacional ¢ o Comité Nacio-
nal para Refugiados (CONARE) criado pelo Brasil jun-
tamente com a promulgagdo do Estatuto do Refugiado
(Lein® 9.474/97), tem como fundamento a participagao
politica do Brasil na questdo de recepcionamento de
refugiados, principalmente quando se diz respeito aos
tratados internacionais ratificados sobre o tema. Além
disso, o CONARE ¢ o 6rgdo encarregado para anali-
sar solicitagdes, reconhecer a condi¢do de refugiado,
orientar e coordenar as medidas pertinentes a eficacia
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da protegao, suporte e cobertura juridica aos migrantes.

Destaca-se que o Estatuto dos Refugiados ¢ mun-
dialmente reconhecido pelo seu alto grau de desenvol-
vimento social. Por ser um 6rgdo nacional, da Unido,
ele ¢ presidido pelo Ministério da Justiga, além do Ita-
maraty que exerce a vice-presidéncia. Ademais, desta-
ca-se que, por se tratar do mesmo tema, 0o ACNUR tam-
bém participa das reunides do 6rgio no intuito de somar
experiéncias e corpo técnico para que se promova ainda
mais a efetivacdo dos direitos humanos no pais.

Conforme o exposto, ¢ claro a intengdo atual do
Brasil em recepcionar o estrangeiro, principalmente os
refugiados que, na maioria das vezes, sdo forcados a
abandonarem seus lares, suas casas, suas familias, suas
escolas. Afinal, diferente ndo poderia ser, pois o Brasil
foi constituido por uma das maiores diversidades de po-
vos do mundo. Sua historia, seu povo, sua miscigena-
¢do e seu multiculturalismo demonstram isso.

Vale dizer, ainda, que medidas tdo positivas, como
esta, adotada pelo Brasil acabam influenciando pai-
ses vizinhos da América Latina, em outras palavras, a
busca pela efetivagao dos Direitos Humanos dos Re-
fugiados contamina indiretamente aqueles paises que
circundam determinado pais, como ¢ o caso do Brasil.
Dessa forma, se cada um tiver a disposi¢ao de ajudar a
difundir conhecimentos como estes, muitos ideais con-
servadores e extremistas poderdo ser evitados. Afinal,
como ensinou Boaventura de Sousa Santos:

As lutas contra-hegemonicas pelos direitos humanos vi-
sam a mudanga das estruturas sociais que sao responsaveis
pela produgdo sistematica de sofrimento humano injusto.
(SANTOS, Se Deus Fosse um Ativista dos Direitos Huma-
nos, 2* Ed., 2013, p. 140)

Diante do exposto, mostra-se uma grande evolucao
social do Brasil para efetivagdo destes direitos, por mais
que ainda se encontre diversos problemas sociais na re-
cepgao dos refugiados, com a questdo da economia, do
emprego, discriminagdo, entre outros direitos, o passo
inicial foi dado. Sendo assim, resultado diferente nao
sera, sendo um grande desenvolvimento social ao pais
a longo prazo, pois conforme demonstrou a historia,
assim se resultou importantes pontos historicos seme-
lhantes de refugiados no mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

Na historia dos refugiados, estdo presentes as claras
violagdes de seus direitos fundamentais, que os forgam,
na maioria das vezes, a uma caminhada sem destino
certo. Com isso, diversas formas de violéncias morais,
fisicas e emocionais sdo praticadas, passando por exter-
minio de povos, exclusdo social e, consequentemente,
inacessibilidade a recursos basicos sociais, como a edu-
cacdo, saude e trabalho.

Embora atualmente, mesmo com as fortes correntes
de direitos humanos ¢ a unido de varios paises sejam
recorrentes, os refugiados continuam sendo despreza-
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dos e tendo seus direitos basicos violados. Mesmo com
tudo isso, eles seguem lutando em busca de uma vida
digna, buscam em cada passo que ddo um destino com
o minimo de respeito ¢, assim, contribuem radicalmente
para a evolu¢ao social dos paises que os recepcionam.

Diante disso, pode-se dizer que, embora exista um
ordenamento juridico repleto de normas estabelecidas
com a finalidade de garantir o asilo, o trabalho ¢ a fa-
milia destes povos, estes direitos ainda ndo sdo mate-
rializados no cotidiano dessas pessoas, uma vez que
restou claro grandes dificuldades de varios paises em
recepciona-los.

Como destacado, no Brasil, ¢ possivel dar o impul-
so inicial para a concretizagdo minima dos direitos dos
refugiados e dar condi¢des minimas de cidadania e do-
cumentos para que os refugiados possam trabalhar, ter
acesso a saude ¢ educacdo. E, apos suas inclusdes na
sociedade de destino, melhor resultado ndo ha, sendo o
desenvolvimento da sociedade como um todo, devido a
difus@o de conhecimentos e de cultura.

No entanto, se os refugiados continuarem encon-
trando barreiras fisicas ou politicas, suas vidas ainda
continuardo em risco, colocando em risco todo o apren-
dizado historico da humanidade, bem como todo o va-
lor de conteudo. Por isso, a ONU, por meio do ACNUR,
vem lutando para a ratificagdo maxima de seus mem-
bros quando o assunto se trata sobre refugiados e seus
direitos. Entretanto, mesmo com a participa¢d@o massiva
de seus paises membros, estes ndo colocam em pratica
o acordado, colocando em cheque suas reputacdes.

Conforme foi exposto, a efetivacdo das sangdes
em face de paises violadores de tratados internacio-
nais ainda ¢ minima, ndo sendo, portanto, efetiva em
seu ambito juridico. Ocasionando, assim, descumpri-
mento indiretos destes tratados. Porém, comprovou-se
que € possivel ndo pactuar com aquilo que € injusto e
discriminatorio, uma vez que a historia demonstrou a
importancia da miscigenagdo entre povos em varios as-
pectos. Ao passo que se faz necessario apoiar iniciativas
publicas e privadas com a inclusdo dos refugiados na
sociedade, ao exemplo do Brasil e parte da Europa que
adotaram o sistema de interiorizagao dos refugiados, fa-
cilitando, assim, a inclus@o em diversas regides.
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