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RESUMO

Introducdo: A letalidade carcerdria no ambito do sistema prisional brasileiro decorre da constante
violacdo dos direitos humanos e fundamentais das pessoas encarceradas, e do aumento do risco de
morte nesses espacos. O contexto estudado requer abordagens epistemoldgicas e metodoldgicas que
possam contribuir com o combate a tais formas de violéncia, e em defesa da dignidade humana.
Objetivo: Analisar a contribuicdo do método da andlise de fluxo para a compreensdo da letalidade
carceraria por violagdo a saude no Brasil.

Métodos: A pesquisa utiliza método dedutivo, revisdo bibliogréafica, pesquisa documental e analise de
informacdes sobre as dinamicas da letalidade carceréria por violagdo a sadde no Brasil.

Resultados: O método da anélise de fluxo tem sido utilizado de maneira crescente como ferramenta
metodoldgica em pesquisas empiricas no campo do direito, e permite o desenvolvimento de uma
compreensdo quantitativa e qualitativa de fendmenos sobre a violéncia, e especialmente a letalidade.
Conclusdo: A abordagem metodolégica da anélise de fluxo possui relevante potencialidade para uma
melhor compreensao e combate da letalidade carceraria, notadamente em um sentido desencarcerador
Palavras-chave: Anélise de fluxo; Metodologia; Letalidade carceraria; Sistema prisional; Brasil

ABSTRACT

Introduction: Prison lethality in the Brazilian prison system is a result of the constant violation of the
human and fundamental rights of incarcerated individuals and the increased risk of death in these
spaces. The context studied requires epistemological and methodological approaches that can
contribute to combating such forms of violence and defending human dignity.

Objective: To analyze the contribution of the flow analysis method to understanding prison lethality due
to health violations in Brazil.

Methods: The research uses a deductive process, bibliographic review, documentary research, and
analysis of information on the dynamics of prison lethality due to health violations in Brazil.

Results: The flow analysis method has been increasingly used as a methodological tool in empirical
research in the study of law and allows the development of a quantitative and qualitative understanding
of phenomena related to violence, and especially lethality.

Conclusion: The methodological approach of flow analysis has significant potential for a better
understanding and combating prison lethality, notably in a decarceration sense.

Keywords: Flow analysis; Methodology; Prison lethality; Prison system; Brazil
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RESUMEN

Introduccion: La letalidad carcelaria en el sistema penitenciario brasilefio es resultado de la constante
violacion de los derechos humanos y fundamentales de las personas encarceladas y del aumento del
riesgo de muerte en esos espacios. El contexto estudiado requiere enfoques epistemoldgicos y
metodoldgicos que puedan contribuir a combatir estas formas de violencia y a defender la dignidad
humana.

Objetivo: Analizar la contribucién del método de anélisis de flujo para la comprension de la letalidad
carcelaria por violaciones a la salud en Brasil.

Métodos: La investigacion utiliza el método deductivo, revision bibliografica, investigacién documental
y analisis de informacién sobre la dindmica de la letalidad carcelaria por violaciones a la salud en Brasil.
Resultados: El método de andlisis de flujo ha sido cada vez mas utilizado como herramienta
metodoldgica en la investigacion empirica en el campo del derecho, y permite desarrollar una
comprension cuantitativa y cualitativa de los fendmenos relacionados con la violencia, y especialmente
con la letalidad.

Conclusién: El enfoque metodoldgico del andlisis de flujo tiene un potencial significativo para
comprender mejor y combatir la letalidad carcelaria, particularmente en el sentido de descarcelacion.
Palabras clave: Anélisis de flujo; Metodologia; Letalidad carcelaria; Sistema penitenciario; Brasil
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INTRODUCAO

O tema do presente estudo trata do exame da potencialidade da abordagem metodolégica
da analise de fluxo para a compreensao da letalidade carceraria no Brasil. O tema sera desenvolvido,
inicialmente, a partir de um panorama sobre a letalidade carceraria, particularmente no que se refere
a violacdo do direito a salde das pessoas encarceradas. Posteriormente, serd realizada uma
contextualizagdo em relacdo a metodologia da analise de fluxo. Desta forma, examinar-se-a a
potencialidade da abordagem metodologica da andlise de fluxo para a compreensdo e,
consequentemente, o combate, a letalidade carceraria no contexto brasileiro, especialmente em
relacdo a violacdo do direito a saude.

A configuracdo de uma penalidade ilicita no Brasil, como em outros paises, decorre da
constante violagdo dos direitos humanos e fundamentais das pessoas encarceradas, o que se encontra
evidenciado sobremaneira pelo adoecimento, tortura e, principalmente, a mortalidade registrada no
contexto carcerario. A abordagem metodoldgica da analise de fluxo possui relevante potencialidade
para uma melhor compreensao da conjuntura dessa ilicitude, bem como para um combate mais eficaz
contra as formas de violéncia, inclusive a mortalidade, notadamente em uma perspectiva
desencarceradora.

O exame da potencialidade da metodologia da analise de fluxo para a compreensdo da
letalidade carceraria se justifica pela sua relevancia em relacdo ao combate a propria ilicitude da
penalidade, bem como a efetivacao dos direitos humanos e fundamentais no contexto carcerario.

O objetivo geral do presente trabalho consiste em examinar a potencialidade da
metodologia da analise de fluxo para uma melhor compreensdo da letalidade carceraria,
especialmente em relacdo a violagdo do direito a saude, bem como para um combate mais eficaz a
ilicitude da penalidade.

No que se refere a metodologia, o desenvolvimento do presente trabalho sera realizado por
meio de método dedutivo, revisdo bibliografica, pesquisa documental e analise de informagdes a
respeito do contexto da penalidade no sistema prisional brasileiro, especialmente no que se refere a
mortalidade por violagdo ao direito a saude.

Por fim, o presente estudo busca responder ao problema de como a metodologia da analise
de fluxo pode contribuir com a compreensao sobre a mortalidade sob custddia prisional e com o
combate a ilicitude da pena no contexto brasileiro, especialmente no que se refere a violacao do
direito a saude das pessoas privadas de liberdade.

METODOS

A pesquisa adota o método dedutivo, e utiliza revisdo bibliografica, pesquisa documental e
analise de informagdes sobre as dinamicas da letalidade carceraria por violagdes ao direito a saude
no Brasil. Nesse contexto, busca-se examinar a contribui¢dao da analise de fluxo, enquanto método de
abordagem, para compreender as dinamicas e panoramas do fenbmeno da morte sob custddia
prisional, sua estruturagdo, processos e perspectivas que perpetuam a violagao de direitos.

A analise de fluxo como método de abordagem do sistema penal

A abordagem metodologica da analise de fluxo permite o desenvolvimento de uma
compreensao quantitativa e qualitativa da ilicitude da pena no sistema prisional brasileiro. O fluxo do
sistema de justica criminal tem sido utilizado de maneira crescente como ferramenta metodoldgica
em pesquisas empiricas no campo do direito, revelando-se pertinente para a analise de
procedimentos processuais. O estudo do fluxo busca identificar os fatores relacionados a
continuidade de algumas ocorréncias no sistema de justica criminal e a interrupcao de outras ao longo
do processamento. Para tanto, articula técnicas quantitativas e qualitativas voltadas a examinar os
critérios que orientam a atuacdo das organizagcdes que integram o sistema (Oliveira; Machado, 2018,
p. 788).

A pesquisa realizada a partir da abordagem metodolégica da analise de fluxo busca
reconstituir, tanto quantitativamente quanto qualitativamente, a forma como um crime é registrado
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e, posteriormente, processado pelas agéncias que fazem parte do fluxo, tais como a policia, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Judiciario e o Sistema Penitenciario (Ribeiro; Zackseski,
2017).

Sob a perspectiva quantitativa, a analise de fluxo é utilizada para mensurar a taxa de atrito,
que se refere a proporcao de ofensas registradas junto a policia que séo levadas ao Sistema de Justica
Criminal e responsabilizadas por meio de uma sentenca de condenacdo ou absolvigao.

Com efeito, as pesquisas quantitativas de fluxo permitem calcular o tempo transcorrido em
cada uma das fases de processamento, indicando quais fases apresentam maiores atrasos, bem como
quais sdo mais suscetiveis a um desfecho rapido. Outrossim, tais pesquisas também possibilitam a
comparagdo do tempo de duracdo com base em determinadas caracteristicas, como o local da
infracdo e o tribunal, indicando as variaveis que mais contribuem para os atrasos na justica (Ribeiro;
Zackseski, 2017).

Grande parte das pesquisas sobre o sistema de justica criminal utilizam a metodologia da
analise de fluxo sob a perspectiva quantitativa para categorizar o perfil das ocorréncias, das vitimas e
dos acusados, tendo em vista que, em sua maioria, o principal objetivo da pesquisa se refere a
investigacao de padrdes, tendéncias e fatores determinantes da sobrevivéncia de uma ocorréncia no
sistema de justica criminal, visando compreender o fluxo global de um tipo especifico de crime pelo
sistema, ou, ainda, a sobrevivéncia de ocorréncias em determinados pontos do fluxo (Oliveira;
Machado, 2018). Por outro lado, interessa observar como a versdo sobre o fato é construida e
modificada a medida que o caso transita entre policia, Ministério Publico e Judiciario. O cotejo dessas
diferentes formulagdes coloca em discussao decisdes judiciais fundamentadas em narrativas que ndo
encontram correspondéncia em elementos periciais (Ribeiro; Zackseski, 2017).

Desta forma, a utilizacdo de técnicas qualitativas e quantitativas permite aprofundar a
compreensao sobre as diversas realidades vivenciadas na pratica do inquérito policial, bem como
sobre os limites do procedimento e as variadas visdes de servidores publicos que atuam em diferentes
agéncias do sistema de justica criminal e, portanto, em diferentes pontos do fluxo (Oliveira; Machado,
2018).

Duas das principais etapas das pesquisas de fluxo de Justica Criminal sdo identificar o
universo a ser estudado, realizando-se uma lista dos processos e da documentacao que se pretende
acessar, e ter acesso ao campo (Ribeiro; Zackseski, 2017).

As pesquisas realizadas no ambito do sistema de justica criminal com base na abordagem
metodoldgica da analise de fluxo geralmente utilizam-se de pesquisa documental e estatistica,
buscando uma melhor compreensao do sistema de justica criminal, bem como a construcao de dados
sobre a criminalidade (Oliveira; Machado, 2018).

Nesse interim, salienta-se que o Brasil ndo possui um sistema integrado de dados de
seguranca publica e Justica Criminal que possibilite a compreensdo dos padrdes de selecao e filtragem
presentes no processamento de um determinado delito. Assim, ndo € possivel reconstituir
imediatamente o tempo e o padrao de filtragem, tendo em vista que cada instituicdo possui um banco
de dados proprio para registro de seus documentos, diante do que cabe ao pesquisador “acompanhar
a producao dos documentos ou tentar recupera-la a partir da consulta ao processo penal” (Ribeiro;
Zackseski, 2017, p. 336).

Ainda, verifica-se que, nas pesquisas sobre o Sistema de Justica Criminal realizadas a partir
da abordagem metodologica da analise de fluxo, os dados geralmente sdo obtidos por meio dos
registros oficiais da criminalidade junto aos érgaos de repressao, bem como com base na analise
documental de inquéritos e processos judiciais, de acordo com os atos praticados pelos diferentes
atores e organizacdes que fazem parte do fluxo do trabalho juridico-penal (Oliveira; Machado, 2018).
Com efeito:

Todos os dados sobre os crimes, os autores, as vitimas, as defesas, as datas de cada
procedimento e os resultados devem ser extraidos manualmente das paginas dos
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processos. Algumas informacSes basicas as vezes sdo dificeis de localizar
(especialmente as datas, indispensaveis para o calculo do tempo), o que gera dados
cuja leitura é prejudicada, visto que um percentual de casos acaba ficando identificado
em itens como Nao se Aplica (N/A) ou Sem Informacao (S/1) (Ribeiro; Zackseski, 2017,
p. 334).

A reconstrugdo e analise do fluxo do sistema de justica criminal busca possibilitar a
observagdo de padrdes e tendéncias na atuagdo das organizagdes que atuam no Sistema de Justica
Criminal, permitindo o mapeamento de possiveis critérios de seletividade referentes as pessoas
envolvidas ou a natureza do fato, o que faz com que um grande ndimero de ocorréncias que entrem
no sistema e um baixo niumero de sentencas resulte das mesmas, de forma que o processamento das
demandas assuma o formato de “funil” (Oliveira; Machado, 2018). Desta forma, cumpre salientar que:

Sob esse enfoque, o pesquisador obtém os dados acerca das decisdes proferidas e das
pessoas processadas, o que possibilita construir indicadores sobre as taxas de
esclarecimento, processamento, sentenciamento e condenacao, referentes ao crime e
a localidade selecionados no estudo. A construcdo dos dados estatisticos permite
inferéncias sobre a duragdo do processo, o grau de interacdo entre os operadores do
direito, o perfil das ocorréncias, das vitimas e dos acusados (Oliveira; Machado, 2018,
p. 786).

Ainda, é possivel realizar uma série de cruzamentos a partir dos dados coletados, tais como
“a tipificacdo penal na denuncia e a fonte da informagdo para abertura de inquérito, o tipo de defesa
(particular ou dativa), a existéncia de procedimento administrativo, a idade, a escolaridade e a
ocupacao do réu, e assim por diante” (Ribeiro; Zackseski, 2017, p. 350).

Logo, a partir da contextualizacdo sobre metodologia da analise de fluxo, especialmente no
que se refere a sua utilizacdo em pesquisas sobre o sistema de justica criminal, é possivel verificar a
potencialidade da abordagem metodologica em comento para a compreensao e, consequentemente,
combate, a pena ilicita no contexto carcerario brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da abordagem metodoldgica da analise de fluxo, os dados apresentados nesta se¢do
sdo analisados com o objetivo de compreender como as violagdes ao direito a saude no sistema
prisional brasileiro se manifestam e se reproduzem no funcionamento institucional do sistema penal.
Conforme exposto, a analise de fluxo articula dimensdes quantitativas e qualitativas, permitindo
identificar padrdes, tendéncias e pontos de atrito nas instituicdes que compdem o sistema de justica
criminal e penitenciario. Nesse sentido, os dados extraidos de registros oficiais, especialmente do
Sisdepen, sdo interpretados de forma a evidenciar dinamicas estruturais do sistema prisional e
demonstrar como determinadas violacdes, como a insuficiéncia de assisténcia a saude e as mortes
sob custoddia, persistem e se reproduzem no contexto carcerario brasileiro.

Assim, a abordagem metodoldgica da analise de fluxo permite compreender o fendmeno
morte sob custddia prisional sob a perspectiva quantitativa e também qualitativa, indicando um
aprofundamento da compreensdo critica a respeito da ilicitude da pena observada no sistema
prisional brasileiro.

Letalidade carceraria por violagdo a saude e penalidade ilicita: a potencialidade da analise de fluxo

A Constituicdo Federal Brasileira estabeleceu, em seus artigos 6° e 196, o direito a saude
como direito fundamental, os quais determinam, respectivamente, que “sao direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”, e "a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
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sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, prote¢do e recuperacao”.

Ainda, no ambito da Execucao Penal no Brasil, o direito a salde encontra-se previsto no
inciso VIl do artigo 41 da Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984), o qual determina que “constituem
direitos do preso (...) assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa”. O artigo 14
do diploma legal em comento determina, ainda, que “a assisténcia a salude do preso e do internado
de carater preventivo e curativo compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico”.

O direito a saude é um direito fundamental social, correspondendo ao Estado a
responsabilidade referente ao dever prestacional, irrenunciavel, de ofertar as condi¢des minimas de
acesso a promocao, a protecdo e a recuperagao da salde da pessoa que esta sob custddia do Estado
(Almeida; Massau, 2020). O reconhecimento formal para os direitos sociais em geral, e especialmente
os assistenciais, ndo corresponde fundamentalmente a concreta possibilidade de aceder a eles; isso
porque as regras previstas para o acesso a esses direitos sdo incompativeis com os obstaculos
impostos pela propria reclusdo (Santoro, 2010).

Nesse sentido, as exigéncias de seguranca impdem limites e incidem sobre as expressdes do
direito a salude, como o alcance do direito ao tratamento de melhor nivel em comparacdo ao que o
sistema penitenciario possui condi¢des de oferecer (Ruotolo, 2004). O direito a saude se concretiza
efetivamente em varios direitos: integridade psicofisica; tratamentos sanitarios; autodeterminacdo
sanitaria; ambiente salubre (Santoro, 2010). Inexistindo condicdes estatais de prover a devida
assisténcia, a pessoa presa devera ser colocada em prisao domiciliar até seu restabelecimento.

Considerando o valor constitucional soberano da dignidade humana, a pena de prisao deve
consistir na privagdo apenas da liberdade pessoal, de forma que todos os demais direitos
fundamentais, tais como o direito a integridade fisica, a imunidade contra tortura ou maus-tratos e o
direito a salde, devem ser garantidos as pessoas encarceradas como direitos universais e inviolaveis
(Ferrajoli, 2021).

Contudo, em que pese a existéncia de enunciados normativos que determinam que os presos
devem ser privados somente de sua liberdade, verifica-se que todos e cada um dos seus direitos
fundamentais, inclusive o direito a vida, a salde e a integridade fisica e mental, sdo, no minimo,
“desvalorizados” em relagao aos direitos de quem vive em liberdade (Anitua, 2018; Rivera Beiras,
1997). Através do enfoque epistemoldgico, deve-se atentar para a passagem do nivel das prescri¢des
normativas (“dever ser”) para o nivel das descri¢des efetivas e especificas da prisdo contemporanea
("ser”), de modo a estabelecer conexdes sobre a maior ou menor distancia entre a prisdo legal e a
prisdo real. Uma investigacao do ponto de vista juridico-sociolégico contribui para a elaboragdo de
um diagnostico que mostre qual é a prisdo realmente existente, qual € a populacao carceraria, e quais
sao os principais problemas a serem considerados (Rivera Beiras, 2023).

E de conhecimento notério, no sentido da prisdo real, as constantes violacdes existentes no
contexto carcerario, entre as quais destacam-se a superlotagéo, as péssimas condigdes sanitarias e o
tratamento despotico recebido pelos presos, bem como a total indiferenca do Estado em relagdo a
populacao carceraria (Aguirre, 2009). Nas ultimas trés décadas, a América Latina como regidao tem
visto um aumento notavel na populagdo carceraria, decorrente de uma tendéncia punitivista
operacionalizada por agéncias legislativas, executivas e judiciarias, causando niveis sem precedentes
de superlotacdao (Anitua, 2023). No contexto brasileiro, o encarceramento em massa expoe
consequéncias sociais aliadas a diversos amplificadores: superlotacdo carceraria, degradacao das
condicOes estruturais, déficit de vagas, etc. Além disso, varios estabelecimentos penitenciarios tém
registrado casos de tortura e violacdo da integridade fisica e corporal de pessoas privadas de
liberdade, o que demonstra a violéncia e a auséncia do Estado na seguranca e controle dessas
unidades, bem como a violacdo de diversas normas de protecao dos direitos fundamentais dos presos
(Almeida, 2023).

Borges (2019, p. 22) elucida que, "além da privacao de liberdade, ser encarcerado significa a
negacdo de uma série de direitos e uma situacdo de aprofundamento de vulnerabilidades”,
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constituindo uma ideologia hegemonica e conectada a opressao da hierarquia racial (Borges, 2018).
De acordo com Valois (2021, p. 15): “o meio prisional acaba sendo visto como local de vacuo de
direitos, onde o Estado de Direito é abandonado, sendo essa uma das caracteristicas da priséo como
instrumento punitivo”. O contexto prisional apresenta reconhecida complexidade, com uma notavel
distancia entre a legislacao de execucao penal e as condigOes reais. Os dados penitenciarios nacionais
apontam, ano apoOs ano, para uma situacao precaria e desrespeitosa em relacdo aos direitos
fundamentais e sociais. O ambiente prisional configura-se como um espaco de viola¢des sistematicas
e recorrentes, que acentuam a vulnerabilidade das pessoas privadas de liberdade (Almeida, 2019).

As informacGes penitenciarias no Brasil (Brasil, 2025) registraram, no primeiro semestre de
2024, 668.051 pessoas presas em celas fisicas no Brasil, bem como um total de vagas de 488.951, o
que representa um déficit de 179.100 vagas no pais. Nos Ultimos anos, a populacao prisional
apresentou uma relativa variagdo. No primeiro semestre do ano de 2019, havia 750.836 pessoas presas
em celas fisicas no pais, nimero que foi consideravelmente reduzido no ano seguinte, principalmente
em razao das medidas de controle da pandemia de COVID-19, chegando a 672.103 no segundo
semestre de 2020. Contudo, em que pese a consideravel reducdo vista no referido periodo, os anos
seguintes apontaram o retorno de um crescimento progressivo, mesmo que ainda pequeno.

Segundo dados do primeiro semestre de 2024, o painel estatistico do Slsdepen apontou que
havia 1.160 consultorios médicos em unidades prisionais, 846 consultérios odontoldgicos, 951 salas
de atendimento clinico multiprofissional, 563 salas de procedimentos e 891 farmacias ou salas de
estoque no Brasil. Ainda, no mesmo periodo, havia 961 dentistas, 1.873 enfermeiros, 1.155 clinicos
gerais, 2.683 auxiliares e técnicos de enfermagem, 1.321 psicologos e 100 outros médicos especialistas
atuando nas unidades prisionais (Brasil, 2025).

De acordo com o Sisdepen, no primeiro semestre de 2019 havia 1.016 consultérios médicos,
747 com consultério odontoldgico, 803 salas de atendimento clinico multiprofissional, 504 salas de
procedimentos e 775 farmacias ou salas de estoque no Brasil. Ainda, no mesmo periodo, havia 719
dentistas, 1.367 enfermeiros, 753 clinicos gerais, 2.404 auxiliares e técnicos de enfermagem, 1.227
psicologos e 81 outros médicos especialistas atuando nas unidades prisionais. Quanto ao retrospecto
dos ultimos anos, os nUmeros demonstram avangos, ainda que pequenos. No primeiro semestre de
2019 havia médulos de saude em 1.037 estabelecimentos prisionais, o que correspondia no periodo
a 74,8% do total. No primeiro semestre de 2024, o percentual de estabelecimentos com a presenga
de modulos de saude era de 82,84%, com 1.144 estabelecimentos (Brasil, 2025). Os dados
representam um modesto avanco em retrospecto, contudo, ainda é possivel visualizar um evidente
desequilibrio entre o percentual de pessoas presas e os profissionais responsaveis pelo suporte de
saude, bem como a estrutura fisica necessaria para a realizagdo de atendimentos.

No primeiro semestre de 2024, foram registrados também 2.213 casos de hepatite, 9.480
casos de HIV, 8.945 casos de sifilis, 7.893 casos de tuberculose e 7.291 casos de outras doencas em
unidades penitenciarias brasileiras (Brasil, 2025).

Ao analisarmos os dados no decorrer dos Ultimos anos, € possivel detectar que, quanto a
HIV, houve um crescimento significativo em sua manifestacdo. No primeiro semestre de 2019, 7.736
pessoas foram diagnosticadas; no ano de 2020, houve uma diminuicdo; entretanto, em 2024, havia
10.562 pessoas com este agravo. Destaque-se a escalada da sifilis entre as mulheres. Em 2019, 849
mulheres manifestaram esse agravo e em 2024 ja sdo 1.249. Além disso, atualmente, ha 7.696 homens
com esta mesma doenca (Brasil, 2025).

De forma geral, a quantidade de procedimentos em saide aumentou significativamente nos
ultimos cinco anos. No ano de 2019, foram registrados 2.725.529 procedimentos, ja em 2024, foram
registrados 9.384.696, o que representa um aumento de 244,44%. O numero atual, entretanto, é
menor do que aquele registrado no ano de 2023, com 10.878.096 de procedimentos (Brasil, 2025).

As consultas médicas realizadas dentro da unidade prisional saltaram de 564.863 para
1.058.850 nos ultimos 5 anos. Este aumento foi gradual, com queda no ano de 2021, mas seguido de
constante aumento a partir de 2022. J& as consultas médicas realizadas externamente foram de
167.514 no segundo semestre de 2019 para 128.368. A diminuicao de atendimentos externos pode
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dizer respeito ao maior acesso dentro das unidades prisionais, apesar da quantidade diminuta de
consultorios médicos nas unidades prisionais, como visto anteriormente.

No periodo de janeiro a junho de 2019, o Sisdepen registrou 1.072 ébitos no sistema prisional
brasileiro, enquanto no periodo de julho a dezembro do mesmo ano foram registradas 1.091 mortes.
Entre janeiro e junho de 2020, o niUmero de mortes registradas foi ainda maior, totalizando 1.309
obitos. No periodo de julho a dezembro de 2020, as mortes registradas sofreram uma redugao para
1.134, sofrendo um novo aumento entre janeiro e junho de 2021, quando foram registrados 1.277
Obitos. Entre julho e dezembro de 2021 observa-se uma reducdo nos registros de mortes, totalizando
1.149 ébitos registrados (Brasil, 2025).

No periodo de janeiro a junho de 2022, o nimero de mortes registradas sofreu novamente
uma redugao, havendo o registro de 935 ébitos, aumentando para 938 mortes registradas no segundo
semestre de 2022. Entre janeiro e junho de 2023, o niumero de mortes registradas sofreu nova
redugdo, tendo sido registrados 913 6bitos. No segundo semestre de 2023 foram registradas 860
mortes, havendo significativo aumento entre janeiro e junho de 2024, quando foram registrados
1.064 obitos (Brasil, 2025).

O painel estatistico do Sisdepen classifica as mortes registradas como “"mortes acidentais”,
“mortes criminais”, “mortes naturais ou por motivos de saude”, “mortes por suicidio” e “mortes por
causas desconhecidas”. Entretanto, tais categorias ndo contemplam o contexto de viola¢bes do
sistema prisional, em especial ao direito a saude. Inclusive, as mortes classificadas como “naturais por
motivos de salde” correspondem a grande maioria dos Obitos registrados no painel estatistico do
Sisdepen (Brasil, 2025).

No periodo de janeiro a junho de 2019, foram registradas pelo Sisdepen 664 mortes naturais
por motivos de salde no sistema prisional brasileiro. Entre julho e dezembro do mesmo ano, o
nimero aumentou para 738 e, no periodo de janeiro a junho de 2020, sofreu novo aumento,
totalizando 752 registros de 6bitos classificados como naturais por motivos de saude. Entre julho e
dezembro de 2020, tais registros diminuiram para 616, sofrendo um aumento no periodo de janeiro
a junho de 2021, quando foram registradas 753 mortes naturais por motivos de saude (Sisdepen,
2025).

O periodo de julho a dezembro de 2021 totalizou 726 registros de 6bitos classificados como
naturais por motivos de saude, sofrendo mais uma reducao para 666 entre janeiro e junho de 2022,
reduzindo-se novamente tais registros no segundo semestre de 2022, quando foram registradas 648
mortes. Entre janeiro e junho de 2023, os registros de obitos classificados como naturais por motivos
de saude sofreram novo aumento para 665, reduzindo novamente no segundo semestre de 2023,
quando foram registradas 615 mortes. Contudo, no periodo entre janeiro e junho de 2024 foram
registrados 747 &bitos classificados como naturais por motivos de saude, representando novo
aumento nos registros de 6bitos referentes a classificagdo em comento (Sisdepen, 2025).

A interpretagdo desses dados a partir da analise de fluxo permite evidenciar padrdes e limites
estruturais do sistema prisional. Sob a dimensdo quantitativa, os nUmeros revelam o desequilibrio
entre a populagao carceraria e a estrutura de atendimento em salde, bem como a recorréncia de
doencas e de Obitos classificados como naturais. Esses elementos indicam pontos de atrito no
funcionamento institucional e falhas na garantia do direito a saude. Ja a dimensao qualitativa permite
problematizar os processos de registro e classificagdo dessas mortes, mostrando como determinadas
decisGes institucionais contribuem para naturalizar as violagdes e ocultar responsabilidades estatais.

A analise de fluxo, por sua vez, contribui para compreender como essas violacGes se
reproduzem no sistema prisional, reforcando a tese da penalidade ilicita no contexto carcerario
brasileiro. O fluxo do acesso a saude no sistema prisional encontra-se marcado por constantes
violagdes, as quais podem ser verificadas nas patologias que frequentemente acometem as pessoas
presas e, no contexto carcerario, comumente levam ao obito.

As enfermidades contraidas pelas pessoas encarceradas possuem, em grande medida,
tratamento médico e cura no extramuros, contudo, na prisdo, ampliam o potencial de ébito, tendo
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em vista que os meios, medicamentos e servicos no contexto do sistema prisional brasileiro sdao
reduzidos (Almeida; Massau, 2020). As condi¢des materiais de aprisionamento expdem
continuamente as pessoas privadas de liberdade ao risco de morrer (Almeida; Chies, 2019). A tortura
institucional, como expressao de uma politica de punicao coletiva, manifesta-se na superlotacao, na
precariedade da assisténcia e nas restricdes das relacdes com o meio externo (Simas, 2024). A omissdo
e o descaso do Estado evidenciam que as pessoas presas sao verdadeiras vitimas das violagdes dos
direitos humanos no Brasil, visto que sdo submetidas a tratamentos cruéis como a superlotacao,
violéncia e tortura, mas condi¢des de higiene e, notadamente, frequente recusa de acesso a saude
(Carvalho; Freire, 2007). Segundo Valois (2021, p. 12):

A auséncia de assisténcia médica é violacdo a liberdade de quem esta encarcerado,
assim como é a violacao do direito a educacao e as demais assisténcias previstas na Lei
de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984), pois a pena, a sangao prevista em lei, é somente
a de privagdo de liberdade de locomocgédo, ndo a de privacdo dos inimeros outros
direitos, vedados apenas pelo descaso e abandono da realidade do sistema prisional.

Dessa forma, salienta-se que a prisdo prevista na Lei de Execucao Penal ndo corresponde ao
carcere verificado na realidade, diante do que, “se a prisdo que esta na lei é uma e a prisdo da realidade
é outra, toda a prisdo, todo ato de aprisionamento mesmo, ¢ ilegal” (Valois, 2021, p. 16). A privacao
de liberdade sob a ameaca constante a vida e a salde pode ser considerada configuradora de uma
forma ou modalidade de tortura qualificada como pena cruel, desumana e degradante, proibida pela
Convengado Americana de Direitos Humanos e por todas as constituicdes das republicas da regido
(Zaffaroni, 2020).

O encarceramento em massa observado no Brasil, acompanhado de condig¢des insalubres,
tortura e negligéncia na prestacdo da saude, entre outros aspectos, levou ao reconhecimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, de que o desrespeito a dignidade humana no sistema prisional brasileiro
configura estado de coisas inconstitucional (Pimentel, 2020).

As condigOes das prisoes brasileiras resultaram, em 2015, na declaracao do Estado de Coisas
Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 347, diante de atos violadores de direitos fundamentais perpetrados pelo
Poder Publico. Muito embora o STF tenha reconhecido que as prisdes brasileiras sdo inconstitucionais,
ilegais e ferem a dignidade da pessoa humana mantida sob custodia, permitiu que pessoas continuem
sendo encarceradas em tais prisdes. Desta forma, ndo obstante o avanco que o reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional do sistema prisional representa, a liberdade, a vida e a integridade
das pessoas mantidas sob custdédia permanecem em risco (Valois, 2021). Portanto, mostra-se
relevante o estudo da metodologia da analise de fluxo para uma melhor compreensao e,
consequentemente, o combate a pena ilicita no contexto carcerario brasileiro, especialmente em
relacdo a violagao do direito a saude no sistema prisional.

A violéncia institucional carceraria no sistema prisional brasileiro, especialmente no que se
refere a violagdo do direito a saude, resta evidenciada pelos dados sobre saude e morte nos
estabelecimentos penais coletados pelo Sisdepen. Nesse contexto, verifica-se que "o principio da
legalidade é relativizado em nome do encarceramento, da suposta seguranca publica que o judiciario
pensa estar resguardando, mantendo essas pessoas presas, mesmo ilegalmente” (Valois, 2021, p. 19).

A perspectiva quantitativa da analise de fluxo possibilita a categorizacdo da letalidade
carceraria, permitindo a verificacao de padrdes, tendéncias e fatores determinantes para a persisténcia
de determinadas viola¢des, bem como o fluxo global de um tipo especifico de violagdo, ou, ainda, a
sobrevivéncia de violagcdes em determinados pontos do fluxo da penalidade. A abordagem qualitativa
da analise de fluxo, por sua vez, permite identificar e avaliar as violagdes a partir dos sujeitos
envolvidos, situacdes faticas, realidades e (re)producdes. A potencialidade da analise de fluxo decorre
da compreenséao real e concreta do sistema prisional, colaborando com o desenvolvimento de um
viés critico sobre as dinamicas da letalidade prisional.
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Assim, de acordo com Ferrajoli (2021, p. 10): "devemos nos perguntar se as violagdes dos
direitos das pessoas presas sdo intrinsecas a detengdo penitenciaria a ponto de serem inevitaveis e se
o verdadeiro problema nao é a falta, mas sim a impossibilidade de garantias adequadas”, diante do
que, o autor questiona a legitimidade da prisdo, constatando que “é uma instituicdo publica que visa
a custddia dos cidadaos, mas que nao garante os direitos fundamentais mais elementares, a comegar
pelo direito a vida” (Ferrajoli, 2021, p. 13).

Portanto, a abordagem metodoldgica da analise de fluxo possui relevante potencialidade
para uma melhor compreensdo da ilicitude da pena verificada no sistema prisional brasileiro, bem
como para um combate mais eficaz a pena ilicita, notadamente em um sentido desencarcerador.

CONCLUSAO

As condig¢des do sistema prisional brasileiro evidenciam as constantes violacdes de direitos
no contexto carcerario, especialmente no que se refere ao direito a saude. Tais violagdes configuram
a ilegalidade da prisdo que levou ao reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal e, portanto, ao reconhecimento da pena ilicita.

No que se refere a abordagem metodoldgica da analise de fluxo, observa-se que a mesma
permite a utilizacdo de técnicas qualitativas e quantitativas, as quais possibilitam o aprofundamento
da compreensao acerca da ilicitude da pena observada no sistema prisional brasileiro, a partir da
identificacdo das violacdes de direitos, dos autores e das vitimas de tais violacdes, bem como da
categorizacdo das referidas violagdes de direitos, respectivamente.

A analise de fluxo possibilita a identificacdo de fatores determinantes para a sobrevivéncia
de determinadas ocorréncias em detrimento de outras, tais como as constantes viola¢des verificadas
no sistema prisional em detrimento do acesso a saude, identificando como tais fatores impactam ou,
ainda, potencializam o adoecimento e morte no contexto carcerario. Verifica-se a potencialidade da
metodologia da analise de fluxo para uma melhor compreensao e, consequentemente, combate mais
eficaz a pena ilicita no sistema prisional brasileiro, especialmente em relacao a violagdo do direito a
saude no sistema prisional.

Entretanto, é importante reconhecer também as limitaces inerentes a aplicacao da analise
de fluxo nesse contexto, sobretudo em razdo da fragmentacdo dos sistemas de informacao, da
auséncia de integracdo entre as bases de dados das diferentes instituicdes e das inconsisténcias
presentes nos registros oficiais. Ainda assim, a utilizagdo sistematica dessa abordagem pode oferecer
caminhos praticos para a atuacgao institucional e para a defesa de direitos.

A analise de fluxo pode subsidiar gestores publicos na identificacao de gargalos na prestacao
de servi¢os de saude no sistema prisional, auxiliar operadores do direito na identificagdo de padrdes
estruturais de violagdo e fortalecer a atuagdo de defensores de direitos humanos na produgéo de
diagndsticos e no controle das condi¢des de custddia. Dessa forma, mesmo diante de seus limites, a
metodologia apresenta potencial relevante para tornar visiveis dinamicas institucionais
frequentemente naturalizadas, contribuindo para o enfrentamento das violagbes e para o
fortalecimento de estratégias voltadas a superagdo da penalidade ilicita no sistema prisional brasileiro.
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