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RESUMO

O Orcamento Participativo (OP) € um mecanismo de gestdao democratica que permite a
populacao influenciar diretamente a alocacao de recursos publicos. Este artigo analisa a
concentragdo de projetos na area de Mobilidade Urbana e Urbanizacdes no Orcamento
Participativo (OP) de Teresina-PI, evidenciando a defasagem histdrica das politicas
publicas de infraestrutura. Com base em dados do OPA 2024-2025, demonstra-se que
mais de 60% dos projetos eleitos priorizam pavimentacao e calcamento, refletindo nao
s6 as insuficiéncias cronicas no planejamento urbano, como também a priorizacao por
solugdes individualistas. A pesquisa utiliza analise documental e estatistica descritiva
para apresentar os dados do OPA 2024-2025 e correlacionar as demandas com
indicadores de urbanizacdo. Conclui-se que a predominancia dessa tematica sinaliza a
incapacidade do poder publico em garantir direitos basicos, exigindo reformas
estruturais na gestao territorial, bem como uma melhor orientacao na distribuicao dos
recursos do OPA.
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ABSTRACT

The Participatory Budget (PB) is a democratic management mechanism that allows
the population to directly influence the allocation of public resources. This article
analyzes the concentration of projects in the area of Urban Mobility and Urbanization
within the Participatory Budget (PB) of Teresina-PI, highlighting the historical gap in
public infrastructure policies. Based on data from the 2024-2025 PB, it is
demonstrated that over 60% of the elected projects prioritize paving and
cobblestoning, reflecting not only chronic insufficiencies in urban planning but also a
preference for individualistic solutions. The research utilizes documentary analysis
and descriptive statistics to present the 2024-2025 PB data and correlate the
demands with urbanization indicators. It is concluded that the predominance of this
theme signals the public administration's inability to guarantee basic rights,
demanding structural reforms in territorial management, as well as better guidance
in the distribution of PB resources.

Keywords: Participatory budgeting, urban mobility, public policies, infrastructure,
Teresina.

RESUMEN

Presupuesto Participativo (PP) es un mecanismo de gestion democratica que permite
a la poblacién influir directamente en la asignacion de recursos publicos. Este articulo
analiza la concentracion de proyectos en el area de Movilidad Urbana vy
Urbanizaciones en el Presupuesto Participativo (PP) de Teresina-PI, evidenciando el
desfase historico de las politicas publicas de infraestructura. Con base en datos del
PP 2024-2025, se demuestra que mas del 60% de los proyectos elegidos priorizan la
pavimentacion y el adoquinado, reflejando no solo las insuficiencias crénicas en la
planificacién urbana, sino también la priorizacion de soluciones individualistas. La
investigacion utiliza analisis documental y estadistica descriptiva para presentar los
datos del PP 2024-2025 y correlacionar las demandas con indicadores de
urbanizacion. Se concluye que el predominio de esta tematica sefala la incapacidad
del poder publico para garantizar derechos basicos, exigiendo reformas estructurales
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en la gestidn territorial, asi como una mejor orientacion en la distribucion de los
recursos del PP.

Palabras clave: Presupuesto participativo, movilidad urbana, politicas publicas,
infraestructura, Teresina.

1 INTRODUGAO

O Orcamento Participativo (OP) constitui um mecanismo de gestao
democratica que transfere parte do poder decisério sobre os recursos publicos a
sociedade, permitindo que a populacao influencie diretamente a definicao de
prioridades governamentais. Desde sua consolidacao no Brasil nos anos 1990, o OP
tem sido reconhecido como uma inovacao institucional capaz de ampliar a justica
social e a inclusdo politica (Souza; Silva, 2017). Entretanto, sua trajetdria recente
revela tanto avangos quanto limites, uma vez que a institucionalizacao do processo
nem sempre se traduz em critérios de equidade ou em transformacOes estruturais na
gestao urbana.

No Piaui, o Orgamento Participativo Anual (OPA) foi lancado em 2023 como
parte da Politica Estadual de Participacdao Social (PEPS), com o objetivo de fortalecer
o controle social e estimular a corresponsabilidade entre governo e sociedade civil
(Linhares; Brandao; Guimaraes, 2025). O programa Orgamento Participativo Anual
(OPA) foi instituido pelo Decreto Estadual n°® 22.069, de 15 de maio de 2023 e
renovado pelo Decreto Estadual n® 22.781, de 23 de fevereiro de 2024, e pelo
Decreto Estadual n°® 22.781, de 23 de fevereiro de 2025, posteriormente reformulado
pelo Decreto Estadual de n° 23643, de 10 de margo de 2025.

O OPA prevé a participacao direta da populagdo na definicao das prioridades
do orcamento estadual, por meio de consultas digitais nas zonas urbanas e rurais de
municipios como Teresina, Parnaiba, Picos, Piripiri e Floriano. Apesar do avanco
institucional representado por esses marcos legais, ndao ha, nos dispositivos

normativos, critérios explicitos de equidade na distribuicdo dos recursos.
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O programa apresentou rapida expansao territorial € numérica: desde o
primeiro ano de implementacao (2023-2024), passou de duas para cinco cidades
beneficiadas e, com isso, um aumento de 137% dos projetos apresentados e 35,6%
dos recursos aprovados no OPA 2024-2025. Embora sua adocao tenha avancado, a
distribuicdo dos recursos entre propostas das cinco areas tematicas (Mobilidade
Urbana e Urbanizagdes, Esporte e Lazer, Cultura, Seguranca e Justica, e
Produtividade e Agricultura) e entre as zonas da cidade de Teresina continua
negligenciada.

Esse cenario levanta questdes centrais: como se distribuem os projetos
apresentados pelas organizacdes da sociedade civil no OPA Piaui em Teresina? Quais
areas tematicas concentram mais recursos? A pesquisa parte do pressuposto de que
boa parte dos recursos do OPA Piaui se destina a tematica Mobilidade Urbana e
UrbanizacOes. Acredita-se que a alta demanda por urbanizacdo no OP é uma
consequéncia da incapacidade do Estado em resolver problemas estruturais,
forcando a populacao a priorizar solugdes via orcamento participativo.

A escolha de Teresina, como recorte empirico, justifica-se pela implementacao
do OPA (Orcamento Participativo Anual) pelo Governo do Estado do Piaui no ano de
2023, que vem ampliando o processo de escuta popular para a alocacao de recursos
em diferentes regides da capital, apesar da literatura sobre orcamento participativo
indicar seu declinio (Wampler; Goldfrank, 2022). O presente artigo tem como
objetivo geral analisar a composicdo tematica e a distribuicdo dos recursos dos
projetos eleitos no OPA Piaui em Teresina, com base nos dados da edicao
2024-2025. Especificamente, busca-se: (i) examinar a distribuicdo tematica dos
projetos eleitos; (ii) correlacionar a demanda por mobilidade urbana com indicadores
infraestruturais; e (iii) discutir as implicagdes do OPA para o planejamento urbano e
para a formulagdo de politicas publicas mais inclusivas.

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa de carater documental e
descritivo, centrada na analise dos registros oficiais do Orgamento Participativo Anual
(OPA) do Estado do Piaui, referentes aos anos de 2024 e 2025. As fontes utilizadas

sao secundarias e estao disponiveis no sitio eletronico da Secretaria do Planejamento
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do Estado do Piaui, o site https://opa.seplan.pi.gov.br/. Deste endereco, foram
extraidos os decretos governamentais, as areas e agdes, os editais, propostas
aprovadas e propostas eleitas que foram utilizadas nesta pesquisa. Por se tratarem
de documentos publicos e ndo sensiveis, ndo ha implicagbes éticas relacionadas a
confidencialidade ou a anonimizacao das informacoes.

O corpus documental é composto pelos registros oficiais do OPA 2024-2025
relativos a cidade de Teresina-PI, que incluem os 396 projetos submetidos pelas
entidades da sociedade civil da cidade de Teresina-PI e, dentre eles, os 83 projetos
selecionados para utilizagao do Orcamento Participativo oriundo do governo estadual.
Esses documentos contém informacOes detalhadas sobre cada proposta, como a
localizacdo geografica (zonas Centro-Norte, Leste, Sul, Sudeste e Rural), area
tematica do OPA ao qual se vincula, o valor solicitado de cada projeto e identificagao
da entidade proponente.

A andlise dos dados foi conduzida em duas frentes complementares.
Primeiramente, as propostas do OPA foram categorizadas de acordo com as areas
tematicas definidas no documento Areas e Acdes do OPA. Os dados em planilha
disponibilizados pela Secretaria do Planejamento do Piaui ndo especificam qual a
area tematica de cada projeto, apenas seu conteldo. Logo, foi necessario realizar
manualmente a identificacdo de cada proposta usando como base o Manual de Areas
e AcBes do OPA. Foram atribuidos nimeros para cada uma das areas: Area 1,
Cultura; Area 2, Esporte e Lazer; Area 3, Mobilidade Urbana e UrbanizacSes; Area 4,
Produtividade e Agricultura; e Area 5, Seguranca e Justica.

As categorias de analise foram estabelecidas com base nas apresentagoes dos
dados do OPA e nao houve necessidade de ajuste conforme a condugao da
pesquisa. As categorias definidas foram: (i) situacdao da proposta (eleita ou nao
eleita); (ii) zona da cidade (zonas Centro-Norte, Leste, Sul, Sudeste e Rural); (iii)
area tematica do projeto no ambito do OPA (Cultura; Esporte e Lazer; Mobilidade
Urbana e UrbanizagOes; Produtividade e Agricultura; e Seguranga e Justica); e (iv)
valor financeiro solicitado. A categorizacdo visa permitir uma analise critica dos

projetos no Orgamento Participativo.
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Em segundo lugar, dentro de uma perspectiva quantitativa, utilizou-se a
estatistica descritiva para sintetizar e apresentar os dados quantitativos referentes ao
conjunto de projetos submetidos e aos recursos financeiros envolvidos. Foram
apresentados o nimero de projetos por categoria tematica, a distribuicao geografica
dos projetos e recursos e os montantes solicitados e aprovados. Esse procedimento
possibilitou uma visualizagdo mais clara e objetiva dos dados, facilitando a
identificacdo de padrOes e possiveis desigualdades no processo de alocacdo de
recursos publicos via OPA. Dados do Censo (IBGE, 2010; 2022) também foram
utilizados para apresentar a situagao infraestrutural de Teresina-PI.

Complementarmente a analise empirica, foi realizada uma revisao de literatura
do tipo narrativa, voltada a sistematizar o debate académico acerca do Orcamento
Participativo (OP) no Brasil. Essa revisao buscou identificar as principais
interpretacdes sobre a origem, expansdo, transformacdes e declinio do OP,
destacando suas potencialidades como mecanismo de democracia participativa, bem
como suas limitagBGes institucionais e fiscais. Foram utilizados artigos cientificos,
primordialmente os indexados na base da Scielo, que abordam desde a experiéncia
pioneira de Porto Alegre até adaptacdes contemporaneas, permitindo compreender
tanto a evolucao histérica do modelo quanto os desafios enfrentados em sua

implementacao recente.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito e historico do orcamento participativo (OP) no Brasil

O Orgamento Participativo (OP) no Brasil faz parte dos mecanismos de
democracia participativa preconizados pela Constituicio Federal de 1988. E um
mecanismo de gestdo publica que permite a populacao influenciar diretamente a
alocacao de recursos municipais, decidindo coletivamente quais obras, servicos ou
politicas devem ser priorizados. Baseado nos principios de democracia participativa,

transparéncia e controle social, o OP busca aproximar o cidaddao das decisdes
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governamentais, garantindo que os investimentos publicos reflitam as reais
necessidades da comunidade (Fedozzi; Martins, 2015).

O OP representou uma resposta institucional ao crescente desencanto com os
mecanismos tradicionais de democracia representativa, frequentemente percebidos
como “incapazes de garantir a realizacdo de um genuino governo do povo" (Miguel,
2017, p. 92) A experiéncia do OP foi concebida como uma inovagdo institucional,
visando aprimorar a capacidade de deliberacao e decisao cidada sobre a alocacao de
recursos publicos, ao mesmo tempo que buscava estabelecer uma ponte de
articulacao entre as esferas de democracia participativa e representativa (Wampler,
2008).

O Orgamento Participativo & concebido como um mecanismo que busca
harmonizar a democracia representativa com a participativa. Em sua concepgao
ideal, ele se baseia em quatro elementos fundamentais: a delegacao de poder
decisério as assembleias regionais e tematicas; a reintroducao de elementos de
participacao direta; a autorregulacao do processo, com as regras sendo definidas
pelos préprios participantes; e a inversao da ldgica decisoria, que passa de vertical e
centralizada para horizontal e compartilhada (Azevedo et al., 2022).

Desde sua origem em Porto Alegre, em 1989, o OP foi concebido como uma
inovacao institucional capaz de articular a democracia representativa com a
participativa, transferindo parte do poder decisdrio as assembleias locais e
tematizando demandas historicamente marginalizadas. O modelo porto-alegrense,
que combinava assembleias regionais, delegados eleitos e negociacao direta com o
governo, tornou-se referéncia nacional e internacional (Rodrigues; Gugliano, 2015;
Shum, 2024). Inspirou cidades como Belo Horizonte, Recife e Sao Paulo, a0 mesmo
tempo em que influenciou politicas nacionais, como o Plano Plurianual (PPA) e o
Estatuto da Cidade (Peres, 2020).

Durante os anos 1990 e 2000, o OP se expandiu rapidamente, mas sua
efetividade variou de acordo com o contexto politico e a capacidade institucional dos
governos locais. A literatura aponta que, embora o OP tenha gerado avangos em

termos de inclusao e accountability, enfrentou dificuldades de coordenacao, baixa
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responsividade do poder publico e limitacOes fiscais que restringiam sua capacidade
de implementacao (Miguel, 2017; Novaes; Santos, 2014; Souza, 2011). Além disso, o
papel de algumas organizacdes da sociedade civil (OSCs) é questionado, pois elas
podem, em certos contextos, atuar como inibidoras a participagdo genuina em vez de
serem elementos de engajamento (Azevedo et al., 2022).

Nos ultimos anos, a adocdo do Orcamento Participativo (OP) no Brasil entrou
em declinio. Mudancas institucionais e politicas reduziram o interesse dos governos
eleitos em implementar o programa. Em 2016, o PT praticamente abandonou o
programa, encerrando um ciclo de 30 anos em que o OP esteve fortemente
associado ao partido. Esse processo € descrito como uma “bolha de politicas
publicas”: houve grande entusiasmo e rapida expansao do OP nos anos 1990 e inicio
dos 2000, mas a expectativa de transformacao radical ndo se concretizou. O OP
trouxe melhorias incrementais e significativas na qualidade de vida, mas nao
reorganizou profundamente a politica local. Por isso, muitos governos e atores sociais
migraram para outras iniciativas participativas e projetos de politicas publicas
(Wampler; Goldfrank, 2022).

Além dos fatores politicos, as limitacdes estruturais, especialmente de
natureza fiscal, desempenharam um papel fundamental para o declinio do OP. A
pouca margem de decisao sobre a alocacao de recursos desmotiva a participacao
cidada, pois as decisdbes tomadas no processo muitas vezes podem nao ser
efetivamente implementadas (Azevedo et al., 2022). Ainda assim, o OP permanece
como uma referéncia importante de inovacao democratica e vem sendo adaptado a
novos formatos, sobretudo com a incorporagao de tecnologias digitais que buscam
ampliar o alcance e a transparéncia, bem como com propostas de programas
educativos voltados ao fortalecimento da cidadania ativa (Carmo; Rezende; Maciel,
2025).

No Piaui, o modelo foi retomado a partir de 2023 em uma versao
reconfigurada pelo governo estadual. Diferentemente do formato tradicional baseado
em assembleias presenciais, o Orcamento Participativo Anual (OPA) incorporou

plataformas digitais de votacao e metodologias que centralizam nas organizacoes da
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sociedade civil (OSCs) a proposicao de projetos. Ao mesmo tempo, delimitou
previamente as areas tematicas e os tipos de intervencao elegiveis, o que amplia o
alcance participativo, mas também introduz novos condicionantes institucionais
(Piaui, 2024). Essa experiéncia, ao tensionar inovacdo e limitacdo, insere-se no
debate mais amplo sobre os caminhos e os dilemas da democracia participativa no

Brasil contemporaneo, uma experiéncia que merece ser analisada.

2.2 O Orcamento Participativo no Piaui e em Teresina: OPA

A experiéncia do Orgamento Participativo do Estado do Piaui (OPA 2024-2025)
apresenta particularidades em sua conducao que contrastam com o apresentado pela
literatura. Diferente do modelo tradicional de assembleias presenciais e deliberacao
por delegados, como no caso pioneiro de Porto Alegre, o OPA no Piaui adota um
formato hibrido, com énfase em plataformas digitais, o que pode ampliar o alcance e
a acessibilidade do processo (Piaui, 2024). Conforme o manual técnico do programa,
que é coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN), a conducao
do OPA 2024-2025 é totalmente on-line.

Ao centralizar a proposicao de demandas nas entidades de bairro e
associacoes comunitarias, em vez de assembleias abertas a populacdo, o OPA
introduz uma mediacao institucional que, de um lado, pode fortalecer organizagdes
locais ja estruturadas, mas, de outro, limita a entrada de cidaddos ndo vinculados a
esses coletivos. Essa particularidade acaba por direcionar o processo a grupos
organizados, que podem submeter até trés propostas em areas tematicas
especificas, como Cultura, Esporte e Lazer, Mobilidade Urbana, Produtividade e
Agricultura, e Seguranca e Justica.

O processo se desdobra nas seguintes etapas: inicia com o cadastramento e
lancamento de propostas pelas entidades de bairro e associagdes comunitarias por
meio de um portal on-line; em um segundo momento, as propostas passam por uma
analise de viabilidade técnica; e, por fim, a votagao popular ocorre de forma mista,
com opgoes de voto pelo portal do OPA, aplicativo Colab, WhatsApp, e também em

pontos fisicos de atendimento (Piaui, 2024). A abertura da votacdao a toda a
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populacao com mais de 16 anos, ainda que realizada por meios digitais e pontos
presenciais, ocorre a partir de uma agenda ja pré-selecionada, o que reduz o espaco
de deliberacao publica e aproxima o modelo de uma consulta direcionada.

Outro elemento a destacar é a forma de distribuicdo dos recursos. Em
Teresina, o orcamento foi segmentado por zonas, enquanto nos demais municipios
participantes (Parnaiba, Picos, Piripiri e Floriano) o valor destinado foi Unico e
igualitario (Piaui, 2024). Essa escolha reflete uma adaptacdo as escalas regional e
estadual, mas também evidencia os limites de transposicdo do modelo municipal de
OP para um programa coordenado pelo governo estadual.

Apesar dos avancos em termos de tecnologia e abrangéncia, permanece o
desafio, ja apontado pela literatura (Miguel, 2017; Novaes; Santos, 2014; Souza,
2011), de garantir a continuidade institucional e a efetiva implementacao das
propostas eleitas. O manual do OPA explicita que as propostas aprovadas serao
incorporadas aos instrumentos orcamentarios estaduais para execucdo no exercicio
de 2025 (Piaui, 2024), o que sugere um compromisso formal com a vinculacao entre
participacdo e planejamento publico. Contudo, o OPA Piaui é garantido apenas por
decretos, o que reforca a ideia de dependéncia de ciclos politicos, o que somado a
complexidade do orcamento estadual, podem impor limites a traducao das demandas

populares em politicas concretas.

2.3 Areas Teméticas e A¢des do OPA no Piaui (2024-2025)

O Plano OPA (2024-2025) organiza-se em cinco eixos tematicos que
estruturam as possibilidades de proposicao e votacao de projetos: Cultura, Esporte e
Lazer, Mobilidade Urbana, Produtividade e Agricultura, e Seguranca e Justica. Essa
delimitacdo prévia de dareas e tipos de agdo reflete uma tentativa de orientar o
processo participativo para demandas de carater comunitario e de facil execucao,
mas também restringe o escopo deliberativo, reduzindo a abertura para iniciativas
inovadoras ou fora da agenda governamental (Piaui, 2024).

No campo da Cultura, o plano prioriza o acesso a informacao e a valorizacao

das expressoes artisticas locais. Para isso, prevé a construcdo e a reforma de
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bibliotecas publicas, espacos fundamentais para a democratizacdo do conhecimento,
equipados com livros, computadores e materiais multimidia. Outra iniciativa
importante é a criacdo de polos de artesanato, que servem como centros de
producao e comercializacao de pecas artesanais, fortalecendo a economia criativa.
Além disso, a implantacao de videotecas com pequenos auditdrios e salas de
informatica busca fomentar a producdo audiovisual e oferecer cursos de edicdo,
ampliando as oportunidades de capacitacdo na area (Piaui, 2024).

A area de Esporte e Lazer tem como objetivo principal promover a salde e o
bem-estar da populacdo por meio de atividades fisicas e recreativas. Entre as acoes
planejadas estdo a reforma de centros esportivos e de quadras poliesportivas, que
permitem a pratica de modalidades como basquete, volei e futsal. A recuperagao de
campos de futebol, incluindo a melhoria do gramado, vestidrios e arquibancadas,
também é uma prioridade. Para incentivar a atividade fisica em todas as idades, o
plano inclui a implantacao de academias ao ar livre e brinquedos, pragas, espacos
lidicos instalados em &reas publicas que contribuem para a socializacdo e o
desenvolvimento infantil (Piaui, 2024).

No eixo de Mobilidade Urbana e Urbanizacdes, o foco estd em melhorar a
infraestrutura das cidades e garantir acessibilidade para todos. Isso inclui a
construcao e revitalizacdo de pracas e parques, com a implantacdo de areas verdes,
bancos e iluminacao adequada. A pavimentacao de vias e a recuperagao de calcadas
sao acoes essenciais para a seguranca e fluidez do trafego. O plano também destaca
a importancia da inclusdo, com a construcdao de rampas, pisos tateis e banheiros
adaptados. Além disso, projetos como ciclovias e bicicletarios incentivam meios de
transporte sustentaveis, enquanto a urbanizacdao de rotatdrias e areas verdes
contribui para a organizacdo do espago urbano e a preservacao ambiental (Piaui,
2024).

A area de Produtividade e Agricultura busca fortalecer a agricultura familiar e
a sustentabilidade no campo. Entre as iniciativas estao a distribuicao de kits de
energia solar, que permitem o uso de fontes renovaveis para a produgao agricola, e a

entrega de equipamentos basicos para o beneficiamento de produtos como frutas,
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graos e farinhas. A construcdao de passagens molhadas em areas rurais facilita o
escoamento da producdo e melhora a circulacdo em regides com cursos d'agua,
garantindo maior seguranca e eficiéncia no transporte (Piaui, 2024).

Por fim, o eixo de Seguranca e Justica trabalha com acOes preventivas e
educativas para reduzir a violéncia e o uso de drogas. A Patrulha Cidada, por
exemplo, fortalece o policiamento comunitdrio, aproximando os agentes de
seguranca da populacao. Projetos sociais como o Guardiao Ambiental, a Banda Mirim
e 0 Bombeiro Mirim oferecem atividades semanais para criancas e adolescentes,
incluindo palestras, oficinas e praticas esportivas. Essas iniciativas n3ao apenas
ocupam o tempo livre dos jovens, mas também promovem valores como cidadania e
responsabilidade social (Piaui, 2024).

Em sintese, o Plano OPA (2024-2025) representa um esforco multissetorial
para enfrentar desafios urbanos e sociais de forma integrada. Suas acdes, que vao
desde a construcao de infraestruturas basicas até programas educativos, refletem
um compromisso com o desenvolvimento comunitario e a qualidade de vida. Ao
investir em cultura, esporte, mobilidade, agricultura e seguranca, o plano busca criar
um ambiente mais inclusivo, sustentavel e equitativo para todos os cidadaos (Piaui,
2024). Mas revela também limites claros: a agenda é pré-definida, focada em acoes
setoriais e de escala reduzida, o que restringe a autonomia deliberativa e mantém a

populacao em um papel mais consultivo do que propriamente decisorio.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O OPA 2023-2024 no Piaui contou com a participacao apenas das cidades de
Teresina e Parnaiba, que apresentaram 354 projetos no total e 84 destes foram
classificados. A distribuicao ocorreu da seguinte forma: Teresina teve 293 projetos
apresentados e 63 classificados; e Parnaiba contou com 61 propostas, sendo 21
delas classificadas. O volume de recursos aprovado para a cidade de Teresina foi de
R$ 39.772.347,25 e para a cidade de Parnaiba o montante foi de R$ 11.691.060,69,

portanto, mais de 50 milhdes de reais no seu primeiro ano de implantagao.
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Ja o OPA 2024-2025 ampliou sua abrangéncia para as cidades de Picos, Piripiri
e Floriano, além das cidades ja atendidas: Teresina e Parnaiba. Em 2025, a
nomenclatura das propostas mudou de classificadas ou desclassificadas para eleitas
ou nao eleitas. Foram apresentados 838 projetos para todas as cidades: 396 em
Teresina, 180 em Piripiri, 107 em Picos, 85 em Parnaiba, e 73 em Floriano. Contudo,
apenas 148 foram eleitos: 83 em Teresina (total de R$ 44.117.158,90); 21 em
Parnaiba (total de R$ 10.034.493,80); 17 em Floriano (total de R$ 5.044.947,37); 15
em Picos (total de R$ 5.098.597,90); e 12 em Piripiri (total de R$ 5.473.303,55).

O Orcamento Participativo para a cidade de Teresina alocado no Orcamento
anual do Estado do Piaui se organiza e divide sua atuacao nas seguintes zonas: Sul,
Sudeste, Centro-Norte, Leste e Rural. Para os anos de 2024-2025, foram
apresentadas e aprovadas 396 propostas para utilizacdao de recursos do Orcamento
Participativo. Essas propostas foram postas em votacao e apenas 83 foram eleitas
para recebimento dos recursos requeridos.

Os 396 projetos propostos encaminhados para votacao na cidade de Teresina
foram assim distribuidos: 78 na regido Centro-Norte; 74 na regiao Sul; 73 na regiao
Leste; 45 na regidao Sudeste; e 126 na zona Rural. As areas tematicas das propostas

apresentadas e enviadas para votacao podem ser observadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Projetos propostos e eleitos por area tematica em cada zona de

Teresina
CENTRO- SUL LESTE  SUDESTE  RURAL TOTAL
NORTE

AREA1  PROPOSTAS 12 6 7 6 5 36
ELEITAS 5 2 3 1 0 11

AREA2  PROPOSTAS 19 13 18 10 23 83
ELEITAS 5 4 3 0 2 14

AREA3  PROPOSTAS 36 50 45 23 87 241
ELEITAS 10 19 10 9 6 54

AREA4  PROPOSTAS 1 0 1 2 11 15
ELEITAS 0 0 0 0 0 0

AREA5  PROPOSTAS 10 5 2 4 0 21
ELEITAS 2 0 1 1 0 4

TOTAL POR PROPOSTAS 78 74 73 45 126 396
ZONA ELEITAS 22 25 17 11 8 83

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da OPA 2024-2025.
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Analisando a Tabela 1, podemos verificar a distribuicao percentual de todos os
projetos propostos, por area tematica: a Area 1 — Cultura foi responsavel por 9% das
propostas e 13,2% das eleitas; a Area 2 - Esporte e Lazer, teve 20,95% das
propostas e 16,87% das eleitas; a Area 3 — Mobilidade Urbana e UrbanizacOes,
60,85% das propostas e 65% das eleitas; a Area 4 — Produtividade e Agricultura,
3,79% e nenhuma eleita; e a Area 5 — Seguranca e Justica, 5,3% das propostas e
4,8% das eleitas.

Apesar da maioria das areas atendidas pelo OPA 2024-2025 possuir
equivaléncia relativa entre percentual proposto e percentual eleito, destaca-se a
discrepancia entre as areas dos projetos eleitos e propostos: enquanto a Area 3
concentrou mais de 60% dos projetos propostos e eleitos, a Area 4 teve menos de
4% dos projetos apresentados e nao elegeu nenhuma proposta.

Quanto aos temas eleitos, a distribuicao se efetivou da seguinte forma: 54
projetos na area tematica de Mobilidade Urbana e Urbanizacdes; 14 na area de
Esporte e Lazer; 11 projetos na tematica da Cultura; 4 projetos na area de
Seguranca e Justica; e nenhum projeto na tematica Produtividade e Agricultura. A
quantidade e a distribuicao percentual dos projetos e recursos eleitos para execucao
do Orcamento Participativo da cidade de Teresina para o periodo de 2024-2025 pelo

Governo do Estado do Piaui serdo apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Distribuicdo percentual das propostas eleitas por area tematica
em cada zona de Teresina

AREA AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 AREA 5

ZONA TE.| % | TE.| % | TE.| % | TE.| % | TE | %
CENTRO- 5 22,7 5 [22,7] 10 [455| 0O 0,0 2 9,0
NORTE

SUL 2 8,0 4 16,0 | 19 | 760 O 0,0 0 0,0
LESTE 3 17,6 3 176 | 10 | 588 | 0 0,0 1 5,9
SUDESTE 1 9,1 0 0,0 9 |818| 0 0,0 1 9,1
RURAL 0 0,0 2 |250| 6 |[750] 0O 0,0 0 0,0
TOTAL 11 (132 14 |169 | 54 |651| 0 0,0 4 4,8
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da OPA 2024-2025.
Legenda: T.E. = Total de Eleitas.

A partir da Tabela 2, é possivel visualizar a particular situagdo da demanda
pela Area 3 - Mobilidade Urbana e Urbanizacdes em cada uma das zonas de Teresina.
Na regido Centro-Norte, 45,5% dos projetos eleitos foram na tematica da mobilidade
urbana e urbanizagdes; na regiao Sul, 76%; na Leste, 58,8% dos projetos eleitos; na
zona Sudeste foram 81,8%; e na zona Rural, 75% dos projetos eleitos.

Percebemos que a atencdo dada pelos eleitores teresinenses do OPA a
questdo do asfaltamento e calgamento de ruas ndao é exclusiva de nenhuma das
zonas atendidas pelo OPA 2024-2025. Pelos dados apresentados na Tabela 2,
verificamos que, na votacao, os projetos dessa tematica foram priorizados na maioria
das zonas. Na Tabela 3, podemos verificar que as zonas Centro-Norte, Sudeste,
Leste, Sul e Rural apresentaram respectivamente 46,2%, 51,1%, 61,6%, 67,6% e
69,0% de seus projetos voltados para a Area 3; entretanto, a eleicdo dessa tematica

nao manteve a mesma distribuicao percentual.

Tabela 3 — Diferenca entre projetos propostos e projetos eleitos na Area 3,
por zona, em pontos percentuais

Projetos propostos Projetos eleitos na  Eleitos — Propostos =
na Area 3 Area 3
CENTRO-NORTE 46,2% 45,5% -0,7 p.p.
SUL 67,6% 76,0% 8,4 p.p.
LESTE 61,6% 58,8% -2,8 p.p.
SUDESTE 51,1% 81,8% 30,7 p.p.
RURAL 69,0% 75,0% 7,0 p.p.

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da OPA 2024-2025.

Observamos na Tabela 3 que, enquanto as zonas Centro-Norte e Leste
propuseram pouco mais projetos do que elegeram, a zona Sudeste apresentou um
desequilibrio mais acentuado, chegando a mais de 30 pontos percentuais entre

eleitos e propostos. A quantidade de projetos apresentados e eleitos nessa tematica
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poderia sinalizar a reduzida capacidade das politicas de urbanizacao em atender as
demandas da populacao nessa area. No caso da Zona Sudeste, outra possivel causa
pode ser elencada: essa regiao poderia concentrar areas em expansao populacional,
exigindo novos projetos de infraestrutura. Da mesma forma, em sentido oposto, a
reduzida participacdo da Area 3 nos projetos das zonas Centro-Norte e Leste poderia
indicar que essas regides ja foram atendidas anteriormente e/ou possuem menor
expansao populacional.

Contudo, ao analisar os dados dos Censos 2010 e 2022%, verificou-se que as
Zonas Leste e Centro-Norte concentraram as maiores expansoes populacionais do
periodo, crescendo 17,77% e 14,72%, respectivamente. As Zonas Sul e Rural
enfrentaram reducao populacional da ordem de 2,46% e 3,95%; e a Zona Sudeste
teve ampliagdo de apenas 3,81%. Logo, o padrdo da demanda e a discrepancia entre
os projetos da Area 3 ndo podem ser explicados por essa hipdtese uma vez que as
areas de maior crescimento foram justamente aquelas que relativamente menos
apresentaram projetos na Area 3.

Dados do Censo de 2010 (IBGE, 2012) mostram que 86,6% dos domicilios de
Teresina possuiam vias pavimentadas e apenas 72,02% dos domicilios urbanos em
vias publicas possuiam calcada. No Censo de 2022 (IBGE, 2025) esses numeros
sofreram grande avanco, com 95,48% das vias pavimentadas e 93,28% dos
domicilios com calcada. Para o IBGE “E considerada a ocorréncia de pavimentacao na
via quando, na pista de rolamento, houver [...] cobertura de via como asfalto,
cimento, paralelepipedos, calcamento poliédrico etc.” (IBGE, 2025, p. 22). Portanto,
verifica-se que a area urbana de Teresina ndo possui baixa cobertura de
pavimentacao, seja ela calcamento ou asfalto, que justifique a alta demanda por
€sse Sservigo.

Logo, se a demanda reprimida por pavimentacdo nao € a causa da elevada
demanda, poder-se-ia argumentar que o orcamento participativo estd sendo usado

para reduzir assimetrias, direcionando recursos para zonas com menor cobertura de

* Elaborag3o prépria através dos dados da Tabela 9922 do Censo 2022 e Tabela 3451 do Censo 2010, disponiveis
em https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/9922 e https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3451.
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servigos urbanos. Essa argumentacao pode encontrar fundamentos na Zona Rural,
que teve seis dos oito projetos eleitos da tematica de Mobilidade Urbana e

Urbanizacdes com foco em calcamento e pavimentagao asfaltica de ruas.

Tabela 4 - Quantidade e distribuicao percentual dos projetos de
Orcamento Participativo eleitos em Teresina para o periodo 2024-2025 -
Governo do Estado do Piaui

Categoria Quantidade Distribuicao Valor por tema Distribuicao
Percentual Percentual
Cultura 11 13,25% R$ 6.131.140,00 13,90%
Esporte e Lazer 14 16,87% R$ 5.519.200,00 12,51%
Mobilidade Urbana e 54 65,06% R$ 31.866.818,90 72,23%
Urbanizacoes
Produtividade e 0 0% R$ 0,00 0%
Agricultura
Seguranca e Justica 4 4,82% R$ 600.000,00 1,36%
TOTAL 83 100% R$ 44.117.158,90 100%

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do OPA 2024-2025.

A partir da Tabela 4, é possivel visualizar o montante envolvido nas propostas
eleitas, que chegou ao total de R$ 44.117.158,90 (quarenta e quatro milhdes, cento
e dezessete mil, cento e cinquenta e oito reais e noventa centavos), assim
distribuidos: R$ 6.131.140,00 para Cultura; R$ 5.519.200,00 para Esporte e Lazer;
R$ 31.866.818,90 para Mobilidade Urbana e Urbanizagdes; R$ 0,00 para
Produtividade e Agricultura; e R$ 600.000,00 para Seguranca e Justica. Logo, a Area
3 — Mobilidade Urbana e Urbanizagdes — abarca cinco vezes mais recursos que a
segunda area com mais recursos, Cultura; e 50 vezes mais recursos do que a area de
Seguranga e Justica.

Verifica-se, pela Tabela 4, que ha algumas disparidades no que se refere a
distribuicdo — pouco equitativa — entre as areas tematicas atendidas pelo OPA de
Teresina. Na tematica Esporte e Lazer, responsavel por mais de 16% dos projetos
eleitos, recebeu pouco mais de 12% dos recursos; na area Seguranga e Justica, com

quase 5% dos projetos eleitos, captou pouco mais de 1% dos valores totais do OP;
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enquanto isso, a area tematica Mobilidade Urbana e Urbanizagdes, que conta com
pouco mais de 65% dos projetos, abarcou mais de 72% dos recursos.

Poder-se-ia argumentar sobre o conteldo dos projetos na area de mobilidade
urbana do OPA 2024-2025, dado que engloba ndo apenas pavimentagao, asfaltica ou
calcamento, como também: construcdo ou reforma de praca, construcdo de
acessibilidade, construcao de bueiro, implantagdo de bicicletario, construgdo ou
recuperacao de ciclovia, canteiro central, escadaria, muro de contencao e calcadao,
urbanizacdo de area verde (parques e hortas) e de rotatoria, além de implantagdo de
sistema de abastecimento de agua. Contudo, dos 241 projetos apresentados para a
Area 3 — Mobilidade Urbana e Urbanizacbes — apenas 17 eram voltados para
abastecimento de agua, nenhum eleito; outros 30 eram destinados a construcao ou a
reforma de pracas e calcaddes, dos quais apenas 3 foram eleitos; e somente dois
projetos sobre urbanizagao, ambos nao eleitos. Os demais 192 projetos apresentados
na Area 3 versavam sobre pavimentacdo, sendo 118 em asfalto (61,5%) e 74 em
calcamento (38,5%).

Portanto, observa-se a priorizacao de tematicas de mobilidade urbana de
carater individual, dado que o asfaltamento de ruas beneficia mais os usuarios de
carros e de motos. As acOes elencadas na tematica de Mobilidade Urbana e
Urbanizacdes do OPA 2024-2025 pouco englobam agdes de mobilidade urbana
relativa ao transporte coletivo; assim, mesmo que exista demanda por parte da
populacao, elas nao poderiam ser transformadas em projeto a ser submetido.

O caso de Teresina nao foge a realidade geral brasileira, qual seja, de
crescimento urbano em curto periodo de tempo, que acabou por provocar um
ambiente desordenado, ja que a infraestrutura de transporte nao crescia com a
mesma velocidade. A trajetdria urbana de Teresina revela um descompasso entre o
planejamento formal e a efetivacdo de uma infraestrutura adequada as necessidades
da populacdo. Apesar de sucessivos planos diretores e estratégias de
desenvolvimento, o crescimento desordenado, associado a expansao de conjuntos
habitacionais em areas periféricas, gerou déficits significativos em pavimentacdo e

mobilidade urbana (Silva; Santos, 2021). Historicamente, o transporte urbano se
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consolidou em sistemas rodoviarios privados, em detrimento de modais coletivos e
sustentaveis, privilegiando deslocamentos individuais e carbonizados (Lima Neto;
Carvalho; Balbim, 2015).

Esse cenario ajuda a explicar por que, no ambito do Orcamento Participativo,
as demandas da populacao se concentram em obras de pavimentagao: trata-se de
uma resposta direta as caréncias cotidianas deixadas pela insuficiéncia histdrica dos
planos urbanos em garantir infraestrutura basica. A alta demanda por pavimentacao
no ambito do Orcamento Participativo, portanto, nao é uma escolha isolada, mas
uma solucdo viavel e imediata para os cidadaos em um sistema que negligenciou o
planejamento de outros modais, como transporte publico de qualidade, ciclovias e
calcadas adequadas para pedestres (Chaves; Santos, 2023).

A escolha de projetos que privilegiam a pavimentacdao em detrimento de
pracas, bibliotecas e areas de lazer vai de encontro a um conceito chamado de
cidades cuidadoras (Oliveira, 2021). O urbanismo androcéntrico, que historicamente
moldou as cidades, priorizou o deslocamento rapido para o trabalho e o consumo,
beneficiando principalmente homens e negligenciando as necessidades de cuidado e
seguranca de grupos como mulheres, criancas e idosos. O conceito de “cidades
cuidadoras” propoe justamente a inversao desse paradigma, priorizando seguranca,
acessibilidade e condigoes para que os cidadaos cuidem de si e dos outros, por meio
de pracas, parques, bibliotecas, quadras esportivas e academias populares. “Uma
cidade que proporciona que as pessoas se cuidem conta com espacos publicos
equipados para o lazer e a diversidade de praticas esportivas, favorecendo a melhora
da saude fisica e as relacOes interpessoais” (Oliveira, 2021, p. 9). A concentragao de
recursos do OPA em pavimentacao, em detrimento dessas iniciativas, reforca o
padrdo de cidades androcéntricas e pouco voltadas para o cuidado.

Uma distribuicdo justa e isonémica do orgamento deveria atuar tanto entre as
zonas da cidade, como também entre as areas atendidas. O Estatuto das Cidades
informa no seu Art. 29, inciso IV: “planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicao espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do

territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcoes do
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crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente” (Brasil, 2001,
[s.p.]). Para um crescimento ordenado, justo e sustentavel, faz-se necessaria a
intervencao estatal, especialmente na distribuicdo orcamentaria isonémica, inclusive
no OP.

Uma das distor¢des mais visiveis oriundas do crescimento urbano é a da
renda: certos bairros e regides de uma cidade tém menor necessidade de servigos
publicos e intervengOes estatais do que outros. No caso de Teresina, historicamente,
a Zona Leste concentra a maior parte das pessoas de alta renda e os domicilios
possuem toda a infraestrutura de calcadas, arborizacdo, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e pavimentacao de vias publicas. Exceto por alguns bairros
gue concentram bolsoes de pobreza, a Zona Leste possui @ maior renda per capita,
enquanto as Zonas Norte e Rural possuem a menor renda per capita, como pode ser

visto na Figura 1.

Figura 1 - Renda per capita dos donos dos domicilios em Teresina (2022)

TERESINA - GRANDE REGIAO TERESINA - ZONA LESTE TERESINA - ZONA RURAL
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos microdados do Censo 2022 (IBGE).
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Pode-se observar, pela Figura 1, que a Zona Rural de Teresina tem rendimento
per capita variando entre as duas faixas mais baixas de R$ 705,75 a R$ 1.166,32 e
R$ 1.166,32 a R$ 1.290,47. Enquanto isso, a Zona Leste apresenta as trés faixas
mais elevadas que vao de R$ 2.630,27 a R$ 19.864,29 per capita. Esses numeros
sao corroborados por dados de IDHM® fornecidos pelo IPEA, com base no Censo
2010: as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) de Teresina que
apresentaram maior IDHM Renda estavam na Zona Leste, enquanto as UDHs de
menor IDHM Renda se encontravam na Zona Rural (IPEA, 2017).

Contudo, o OPA para Teresina nos anos 2024-2025 destinou R$ 12.252.080,40
para 25 projetos da Zona Sul; R$ 11.387.910,60 para 22 projetos da Zona
Centro-Norte; R$ 8.392.026,10 para 17 projetos da Zona Leste; R$ 7.094.830,80
para 11 projetos da Zona Sudeste; e R$ 4.990.311,00 para 8 projetos da Zona Rural
de Teresina. Portanto, a zona da cidade de maior concentragao de renda recebeu o
dobro de recursos da zona com menor renda per capita. Esse fato aponta que a

justica socioespacial na distribuicdo dos recursos do OPA nao esta sendo priorizada.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou o Orcamento Participativo (OP) promovido pelo governo
do Estado do Piaui na cidade de Teresina para os anos 2024-2025 e revelou um
panorama no qual a promessa democratica da participacao cidada na alocacao de
recursos publicos se depara com a realidade de burocracia institucional, limitacao
tematica dos projetos e busca por corregdes de deficiéncias estruturais. Embora o OP
seja um mecanismo vital para o exercicio da democracia participativa, sua aplicacao
em Teresina tem sido predominantemente direcionada para o atendimento de
demandas corretivas em mobilidade urbana e urbanizagdao, especialmente
pavimentacao de vias. Essa concentracao de projetos e recursos (65,06% dos

projetos e 72,23% dos fundos) sugere que o OP estda funcionando, em grande

5 fndice de Desenvolvimento Humano Municipal é um indicador que mede o desenvolvimento humano
em nivel municipal, considerando trés dimensoes: longevidade, educacao e renda.
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medida, como um instrumento compensatorio para suprir lacunas histéricas deixadas
pela incapacidade do poder publico em garantir o desenvolvimento urbano ordenado
e a infraestrutura basica de forma continua.

A predominancia de projetos de pavimentacdao no OPA reforca um modelo de
urbanismo androcéntrico, que prioriza o transporte individual em detrimento de
infraestruturas coletivas (Oliveira, 2021). Essa tendéncia é agravada pela auséncia,
no edital, de diretrizes que incentivem propostas de mobilidade ativa ou transporte
publico, limitando a capacidade do OP em promover cidades mais inclusivas. As
intervengdes, embora possam trazer beneficios localizados e imediatos, ndo
conseguem enderecar as causas profundas dos problemas urbanos, como a
expansao desordenada, a caréncia de transporte publico eficiente e as desigualdades
socioespaciais. Ao priorizar solugdes que privilegiam o transporte individual em
detrimento de alternativas coletivas e sustentaveis, falta preocupacdao com a
igualdade de acesso e a seguranga nos deslocamentos.

Além disso, investimentos em areas como agricultura, especialmente na Zona
Rural, cultura e espacos de convivéncia permanecem secundarizados, o que reforca
um modelo de desenvolvimento urbano desalinhado com perspectivas
contemporaneas de planejamento, como a das cidades cuidadoras (Oliveira, 2021).
O Orcamento Participativo, que idealmente funcionaria como instrumento de
planejamento estratégico e inovador, acaba sendo empregado como ferramenta
corretiva para suprir lacunas de infraestrutura deixadas pelo poder publico. A
dindmica observada em Teresina, na qual a demanda popular se concentra na
correcao de problemas de infraestrutura, ilustra como a participagao cidada, embora
fundamental, pode ter seu impacto limitado.

Para que o Orgamento Participativo em Teresina atue de forma eficaz, é
necessario que suas acoes sejam estrategicamente alinhadas a uma visdo de futuro,
e isto implica vincular as decisdes do OPA a um plano diretor de longo prazo e as
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano do municipio, de modo que assim se
reduza a fragmentacdo dos investimentos e assegure que as intervengodes

contribuam para um desenvolvimento urbano coeso e sustentavel.
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Em paralelo, € fundamental que o poder publico, em parceria com a
sociedade civil, reoriente as prioridades do OP, fomentando projetos que fortalecam a
mobilidade ativa, o transporte publico, a justica socioespacial e a criacao de uma
infraestrutura social e de cuidado que beneficie a coletividade de forma ampla e
equitativa. Isso pode exigir ajustes nos mecanismos de funcionamento do OP,
incluindo a reformulagdo de manuais e editais, garantindo que vozes e necessidades
diversas sejam efetivamente contempladas.

Pesquisas futuras podem tracar o perfil de projetos apresentados pelas
entidades participantes do OP e investigar possiveis diferencas entre gestores e
gestoras. Contudo, o género da presidéncia das entidades ainda ndo é coletado pela
secretaria responsavel pelo OPA, configurando uma limitacdo desta pesquisa. Outra
limitacdo refere-se a escassez de dados confidveis sobre a infraestrutura dos bairros
de forma detalhada, sendo que os nimeros encontrados provinham de noticias sem
referéncia clara. O acesso a essas informacdes poderia ampliar significativamente o
conhecimento sobre 0 OP em Teresina e orientar medidas mais efetivas para seu

aprimoramento.
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