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PROGRAMA DE CUSTODIA Y REINSERCION SOCIAL: ANALISIS DE LA
POLITICA DE TRABAJO PENITENCIARIO IMPLEMENTADA EN EL
MUNICIPIO DE SAO JOAO DEL-REI, EN EL ESTADO DE MINAS GERAIS

RESUMO

Neste estudo, propde-se avaliar o Programa de Custddia e Reintegracdo Social no
municipio de Sao Jodo del-Rei, Minas Gerais, com foco nas acles da politica de
trabalho de presos. A problematica central reside em compreender como a avaliagao
executiva contribui para melhorias na execucao do programa e no processo de
elaboragao do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Por meio de uma abordagem qualitativa, a pesquisa
descreve a estrutura e o funcionamento do programa, identifica os problemas que
levaram a sua criacao, as modalidades de trabalho ofertadas e os critérios de acesso,
analisa a estrutura de governanca e gestao, avalia os processos que envolveram o
desenho e a implementacdo sob a otica do planejamento, e analisa a execucao do
programa. O referencial tedrico aborda o ciclo das politicas publicas, a reinsercao
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social, o trabalho como instrumento ressocializador e o papel da administracao
publica municipal no planejamento orcamentario e na avaliagdo de politicas publicas.
A andlise de dados foi feita por meio da analise documental, levando em
consideracao a abordagem da avaliacao executiva. Concluiu-se que as etapas
previstas no Programa de Custddia e Reintegracdo Social foram cumpridas no ambito
do municipio de Sao Joao del-Rei e, mesmo extrapolando a ele, sem intercursos que
justificassem sua paralizacao ou encerramento. Dessa forma, os resultados
contribuem para o aprimoramento das politicas publicas de trabalho e reintegragao
social, para a otimizacao do programa em Sao Joao del-Rei e para futuras pesquisas
na area.

Palavras-chave: Reintegracao Social. Trabalho de Presos. Politica Publica. Sistema
Prisional. Planejamento Orgamentario.

ABSTRACT

This study aims to evaluate the Custody and Social Reintegration Program in the
municipality of Sao Jodo del Rei, Minas Gerais, with a focus on the actions of the
prisoner work policy. The central problem lies in understanding how executive
evaluation contributes to improvements in the implementation of the program and in
the process of drafting the Multi-Year Plan (PPA), the Budget Guidelines Law (LDO)
and the Annual Budget Law (LOA). Using a qualitative approach, the research
describes the structure and functioning of the program, identifies the problems that
led to its creation, the types of work offered and the access criteria, analyzes the
governance and management structure, evaluates the processes involved in the
design and implementation from a planning perspective, and analyzes the execution
of the program. The theoretical framework addresses the public policy cycle, social
reintegration, work as a resocializing tool and the role of municipal public
administration in budget planning and public policy evaluation. The data was
analyzed using documentary analysis, taking into account the executive evaluation
approach. It was concluded that the stages set out in the Custody and Social
Reintegration Program were carried out within the municipality of Sao Joao del Rei
and, even beyond it, without any intercourses that would justify its paralysis or
closure. In this way, the results contribute to the improvement of public policies in
this area.
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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo evaluar el Programa de Custodia y Reinsercion
Social en el municipio de Sao Joao del Rei, Minas Gerais, con foco en las acciones de
la politica de trabajo penitenciario. El problema central radica en comprender como la
evaluacion ejecutiva contribuye a mejorar la implementacién del programa y el
proceso de elaboraciéon del Plan Plurianual (PPA), la Ley de Directrices
Presupuestarias (LDO) y la Ley de Presupuesto Anual (LOA). Utilizando un enfoque
cualitativo, la investigacion describe la estructura y funcionamiento del programa,
identifica los problemas que llevaron a su creacion, los tipos de trabajo ofrecidos y
los criterios de acceso, analiza la estructura de gobierno y gestion, evalla los
procesos involucrados en el disefio e implementacion desde una perspectiva de
planificacidn y analiza la ejecucion del programa. El marco tedrico aborda el ciclo de
las politicas publicas, la reinsercion social, el trabajo como herramienta
resocializadora y el papel de la administracion publica municipal en la planificacion
presupuestaria y la evaluacion de las politicas publicas. Los datos se analizaron
mediante andlisis documental, teniendo en cuenta el enfoque de evaluacion
ejecutiva. Se concluyé que las etapas previstas en el Programa de Custodia y
Reinsercién Social se llevaron a cabo en el municipio de Sao Joao del Rei y, aun mas
alld de él, sin ninguna interlocucién que justifique su paralizacién o cierre. De esta
forma, los resultados contribuyen a la mejora de las politicas publicas de trabajo y
reinsercion social, a la optimizacién del programa en Sao Jodo del Rei y a futuras
investigaciones en el area.

Palabras clave: Reinsercidn social. Trabajo de los presos. Politicas Publicas. Sistema

Penitenciario. Planificacion presupuestaria.

1 INTRODUCAO

Acredita-se que a insercao de pessoas privadas de liberdade, no mercado de
trabalho, seja durante o cumprimento da pena ou apds a sua liberagdo, um dos
pilares para uma reintegracao bem-sucedida. Nao apenas oferece uma oportunidade

de qualificacao profissional e geracdo de renda, mas também contribui para o
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resgate da dignidade, o desenvolvimento de senso de responsabilidade e a
construcao de novas perspectivas de vida. Contudo, a efetividade e o alcance dessas
politicas podem variar significativamente de uma localidade para outra, influenciadas
por fatores como recursos disponiveis, engajamento de atores sociais e a propria
estrutura do sistema prisional local. No estado de Minas Gerais, o Governo tem
buscado fortalecer as acoes de reintegracao social, e o Programa de Custddia e
Reintegracao Social surge como uma iniciativa-chave nesse contexto.

Sdo Jodao del-Rei, municipio de médio porte e com caracteristicas
socioecondmicas e culturais préprias, no campo das Vertentes, também se insere
nessa discussao, apresentando suas particularidades na implementacdao de tais
programas. Compreender como as politicas de trabalho sdao aplicadas e percebidas
dentro desse programa no ambito local é fundamental para avaliar sua eficacia e
identificar pontos de melhoria, considerando as especificidades da regiao e as
demandas dos custodiados e egressos.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de se avaliar e aprimorar as
politicas de reintegragdo social, no contexto prisional brasileiro, marcado por
superlotacdo carceraria e reincidéncia criminal. O trabalho de presos ndo é apenas
uma obrigagdo legal, mas uma ferramenta estratégica para a efetiva ressocializacdo
e um pilar fundamental na reducao da criminalidade. No entanto, a mera existéncia
de programas ndo garante sua eficacia; é preciso analisar como essas iniciativas se
concretizam na pratica e quais impactos geram.

A escolha do municipio de Sao Joao del-Rei, em Minas Gerais, como locus
da pesquisa, ¢é justificada pela necessidade de se produzir conhecimento situado, que
leve em consideragao as especificidades regionais e locais na avaliacdo de politicas
publicas. Embora Minas Gerais tenha buscado avancar em acodes de reintegracao, a
dindmica e os desafios podem variar entre os diferentes municipios.

Diante disso, nesta pesquisa, busca-se investigar como o Programa de

Custddia e Reintegracdo Social em S3o Joao del-Rei tem implementado e
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desenvolvido as agbes relacionadas a politica de trabalho de presos. Foram
analisadas as estratégias adotadas, os desafios enfrentados, os resultados
alcancados, identificando seus pontos fortes e as areas que demandam maior
atencao, de modo a contribuir para o aprimoramento das politicas publicas de
trabalho e reintegracao social no ambiente carcerario.

Ao serem alcancados os objetivos desta pesquisa, pretende-se enfatizar, além
dos instrumentos de gestdo, as provaveis contribuicdes que o Programa de Custddia
e Reintegracdo Social da Politica de Trabalho do Sistema Prisional proporcionam na
reinsercao social das pessoas privadas de liberdade. Nesse sentido, o esperado
alcance desses resultados devera corroborar para a ampliacdo das possibilidades de
melhores praticas na elaboracdo, implementacdo e avaliacao das politicas publicas
municipais, bem como o fortalecimento do Programa de Custddia e Reintegracao
Social.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Politicas Publicas

Secchi, Coelho e Pires (2022) definem politica publica como sendo uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. De acordo com o
entendimento dos autores, qualquer definicdo de politica publica é arbitraria por
conta da disparidade de respostas a alguns questionamentos basicos quanto a sua
elaboracao. Nesse sentido, existem pontos de reflexao entre os estudiosos. A maior
semelhanca entre eles pode ser percebida pelo fato de que o processo de
planejamento, elaboracao, implementagao e avaliagao das politicas publicas se torna
necessario para que o governo consiga atender e resolver os problemas publicos.

Além disso, o processo de formulacdo de politicas publicas envolve

negociacdes entre atores politicos, Legislativo € movimentos sociais capazes de
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definir de maneira democratica as necessidades e objetivos necessarios a elaboragao
de uma boa politica publica (Secchi; Coelho; Pires, 2022).

De acordo com Dias e Matos (2012), cinco sao as fases mais utilizadas no
desenvolvimento de uma politica publica: identificagdo de um problema, formulacao
de solugdes, tomadas de decisao, implementacao e avaliacao. Do mesmo modo, Frey
(2000) propode cinco fases: percepcao e definicao de problemas, agenda, elaboracao
de programas e de decisao, implementacdao de politicas, avaliacdo de politicas e
correcao da acdo. Porém, Secchi, Coelho e Pires (2022) restringem o modelo as sete
fases principais: identificacao do problema, formacao da agenda, formulacao de
alternativas, tomada de decisao, implementacao, avaliacao e extingao. Nesse sentido,
a identificacdo de um problema, tomada de decisdo, implementacdo de politicas e
avaliagao sao alguns dos pontos em comum entre os autores.

Na concepcao de Kingdon (2003), indicadores, pesquisa cientifica e avaliagao
dos programas existentes sao meios utilizados na identificagdo de problemas. Ele
afirma que estatisticas e outros tipos de pesquisa sao usadas como ferramentas de
analise, mas as decisOes estdo sujeitas as interacOes sociais e ao conhecimento
comum.

Dessa mesma forma, Souza (2006) afirma que o processo de formulagao das
politicas publicas comeca na identificacdo dos problemas que entram na agenda,
momento em que se assume que o0s problemas existem de fato e que algo necessita
ser feito. A partir dai, busca-se construir uma consciéncia coletiva, fator determinante
para a definicao de agenda onde os participantes visiveis e invisiveis a definem.

A definicdo da agenda, de acordo com Capella (2018), se relaciona com
problemas ou questdes especificas e a definicdo das alternativas é o desenho de um
plano possivel para tal acdo. A autora salienta que algumas alternativas possam ser
descartadas ou ignoradas de acordo com o cenario que abrange a politica que esta
sendo elaborada e que o processo de formacao de agenda procura investigar de que

forma uma questao especifica chama a atengao do governo.
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A partir do momento em que um problema faz parte da agenda, os esforgos
de construcao e combinacdao de solugbes sao cruciais. Na etapa de construcao de
alternativas sao elaborados métodos, programas, estratégias ou agdes que poderdao
alcancar os objetivos estabelecidos. A realizacao de um diagndstico € uma condicao
inicial para a busca da solucao para um determinado problema e quando as
alternativas sao formuladas transformam-se em expectativas de que o problema seja
solucionado (Dias; Matos, 2012; Secchi; Coelho; Pires, 2022).

As decisOes sao pontos em comum entre os autores e eles afirmam que ha
sempre uma multiplicidade de solugdes para resolver ou tratar um problema. Apesar
de ser o governo quem formalmente toma as decisdes, muitos atores irdo influir
sobre o processo de decisdao. A tomada de decisGes € o momento em que 0s
interesses dos atores sao equacionados e as intengdes de enfrentamento de um
problema publico sdo explicitadas. Uma vez formuladas as solicitagbes torna-se
necessario escolher uma delas, mas nao quer dizer que ela sera cumprida (Dias;
Matos, 2012; Secchi; Coelho; Pires, 2022).

E importante verificar que é na fase de implementacdo que a administracdo
publica executa as politicas publicas onde as intencdes sao convertidas em acoes;
nessa fase, existe a possibilidade de visualizar os obstaculos e as falhas nas diversas
areas de politicas publicas (IPEA, 2018).

Na concepcao de Freitas, Gregorio e Souza (2020), junto com a ampliacdo dos
deveres do Estado vieram novos desafios, tanto de gestao quanto fiscais, pois os
recursos nao sao infinitos. De acordo com os autores, sao realizadas parcerias entre
o Estado e as entidades privadas, com atribuicdbes a elas de fungdes e tarefas as
quais se pensava, originalmente, estatais, onde se espera ganho de eficiéncia, menor
burocracia e, igualmente uma pulverizacao de poder, requerendo, portanto, cautela
na gestao dos recursos publicos.

Nesse contexto, Secchi, Coelho e Pires (2017) afirmam que a administracao

publica ainda sofre de ineficiéncia, ineficacia, descontinuidade em razdo da falta de
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municdo tedrica e metodoldgica aplicada a elaboracdo de politicas publicas
adequadas a resolucdo dos problemas sociais. Os autores afirmam que os cientistas
investem tempo e outros recursos para produzir conhecimento que, muitas vezes,
ficam encapsulados nas universidades, enquanto que o setor publico é carente desse
quesito. Portanto, ligar esses dois mundos € exatamente a funcdo da area das
politicas publicas: “levar o conhecimento multidisciplinar, normativo e orientado a
resolucao de problemas aos processos de decisao, implementacao e avaliagao das
politicas publicas” (Secchi; Coelho; Pires, 2017, p. 24).

O planejamento orcamentario brasileiro, de acordo com Fernandes (2019),
esta constitucionalmente organizado com base em trés leis: temporarias, ordinarias e
horizontalmente equiparadas, de iniciativa exclusiva do Poder Executivo: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Pela Constituicao Federal, aborda-se, no §2° do art. 165, que a LDO orientara
a elaboracdao orcamentaria, compreendendo as prioridades e metas em consonancia
com o PPA, porém, se referindo apenas ao exercicio financeiro subsequente.
Também devera dispor sobre as alteracdes na legislacao tributaria, além de
estabelecer a politica das agéncias financeiras oficiais de fomento (Brasil, 1988)..
Nos termos do §5° ao 8° do art. 165 da CF/88, a LOA compreende o orcamento
fiscal, 0 orcamento da seguridade social e 0 orcamento de investimento das estatais
(Brasil, 1988).

A avaliacao é a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementacao e o desempenho sao examinados (Secchi; Coelho; Pires, 2022).

Apds a avaliacdo, podem ocorrer trés possibilidades: sua continuidade,
reestruturacao ou extingdo. A extingdo ocorre quando o problema publico é resolvido,

ou existem problemas de implementacao insuperaveis, ou a politica publica se torna
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inatil. Existem casos raros que uma politica publica continua viva depois que o
problema que a criou ja tenha sumido. A politica de extingdo também depende de
janelas de oportunidades (Dias; Matos, 2012; Secchi; Coelho; Pires, 2022). A
avaliagdo executiva permite estabelecer o panorama geral do programa, o que
possibilita, ao final do processo, a identificacao clara de pontos de aprimoramento na
sua execucdo. A avaliacdo executiva € uma abordagem mais rapida e o seu primeiro
objetivo é dispor de informagdes que apoiem a gestao do programa (IPEA, 2018).

No Sistema Prisional Brasileiro, apresenta-se um crescimento notavel na
populacao carceraria e enfrentam-se desafios significativos, como superlotacao,
condicOes precarias, alta taxa de reincidéncia, violéncia e falta de recursos. Os
desafios nas prisdbes sao crescentes, em razao da falta de programas de
ressocializacdo eficazes e infraestrutura adequada. Prisdes, penitenciarias e outras
instituicGes correcionais estruturam o sistema prisional que é administrado e
organizado pelo governo para a detencao e punigdo de individuos que cometeram
crimes (Jesus, 2023a, 2023b; Teobaldino, 2024).

Com referéncia ao problema citado no paragrafo anterior, o Sistema de
InformacOes Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)
concentra informagOes sobre os estabelecimentos penais e a populacdo carceraria.

No primeiro semestre de 2024, a populacdo carceraria brasileira era de
663.387 presos com 634.617 homens e 28.770 mulheres. O Municipio de Sdo Jodo
del-Rei, apresentou uma populagdo carceraria estimada em junho de 2024 de 1.094
presos, sendo 69 mulheres e 1025 homens (SISDEPEN).

Como agravante, o encarceramento esta definitivamente ligado a saude
precaria. Muitos individuos, ao sair da prisao, tém dificuldade em manter uma boa
saude. A complexidade do processo de reinsercdo, o estado de saude de uma
pessoa, dentro e fora da prisao, provavelmente influencia aspectos adicionais da
reinsercao, como abster-se de crimes ou aderir a termos de liberdade condicional. A

boa saude fisica e mental na prisdo, bem como as mudancas na saude de um
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individuo ao sair da prisdo, estao relacionadas a probabilidade de reincidéncia
(Wallace; Wang, 2020).

Pela Constituicao Federal é garantido ao preso o respeito a integridade fisica e
moral e sdo instituidas garantias de direitos fundamentais para os detentos,
promovendo um equilibrio entre a punicdo e a ressocializacdo. Pela LEP, regula-se a
individualizacdo da pena e adota-se, entre outros modos de penas, a privacao ou
restricao de liberdade (Gongalves; Brandao, 2018).

Em sintese, a LEP estabelece diretrizes especificas para a ressocializacao dos
detentos; prevé a criacdo de programas de educacao, formagao profissional,
assisténcia social e psicoldgica, bem como a promocdo de atividades culturais e
esportivas nas prisdes. Além disso, a legislacdo brasileira determina que a pena deva
ser cumprida de forma a propiciar ao condenado a possibilidade de reinsercao na
sociedade, respeitando seus direitos fundamentais (Jesus, 2023a, 2023b).

Politicas publicas de educacao escolar, voltadas para a juventude encarcerada
no Brasil s3o analisadas por Silva (2019) cujo objetivo do estudo é compreender o
impacto dessas politicas em espagos de privacao de liberdade frente as condicOes e
ao contexto em que os jovens encarcerados estao inseridos. Verifica-se, no estudo,
um distanciamento entre a legislacao brasileira e a sua implementacao nos espacos
de privacdo de liberdade, em virtude das fragilidades das politicas educacionais
elaboradas para o sistema prisional, favorecendo a reincidéncia apés o cumprimento
da pena.

Souza (2023) também realiza uma revisao bibliografica sobre a situacao da
educacao, saude e direitos no sistema prisional brasileiro. A discussao aponta para a
necessidade de politicas publicas mais efetivas, que garantam o acesso a educacao e
saude adequadas, bem como a protecao dos direitos dos detentos. Conclui-se pela
urgéncia de acOes efetivas por parte do Estado brasileiro, diante dos desafios e
perspectivas apresentados, para garantir a ressocializacao dos presos e reduzir a

reincidéncia criminal.
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Apesar dos resultados promissores, a taxa de reincidéncia ainda é um desafio
persistente. Muitos detentos, apds serem liberados, enfrentam dificuldades para
encontrar emprego e estabilidade na sociedade. A falta de apoio, estigmatizacao e
obstaculos sociais contribuem para que alguns reclusos retornem ao crime. A
reincidéncia reflete a necessidade continua de aprimorar os programas de
ressocializacao e a implementacao eficaz das medidas de reinsercao (Cruz; Borges;
Rabelo, 2023).

Bonfioli et al. (2023) descrevem o perfil da populacao privada de liberdade
entre 2009 e 2019, condenada por crimes relacionados a drogas, conforme a Lei
n°11.343/2006, e as doencas transmissiveis que acometem essa populagao (Brasil,
2006). De acordo com os autores, o estudo contribui para um melhor planejamento
de politicas publicas voltadas a essa populacao carceraria, a fim de reduzir problemas
sociais associados e evitar maiores danos a comunidade como um todo.

Os pesquisadores Nascimento, Michalski e Amaral (2023) realizaram um
estudo que teve como objetivo refletir sobre os pilares de ressocializacao que
auxiliam as mulheres egressas do sistema penitenciario retornar ou entrar ao
mercado de trabalho. De acordo com a pesquisa, na Ultima década houve um
significativo aumento na populacao carceraria feminina.

Em uma pesquisa também relevante, Santos e Rezende (2020), analisam
como a diferenca de género, na construcdo de politicas publicas de seguranga no
sistema prisional, influencia as vivéncias do feminino no carcere. Conclui-se que a
insercdo da questdao de género na formulacdo das politicas publicas de segurancga
publica ainda é recente e incipiente, no que tange as especificidades do carcere
feminino.

Crespo e Varella (2019) analisam as audiéncias de custddia como possivel
solucdo a superlotacdo dos presidios brasileiros. Conclui-se pela ineficiéncia das

politicas publicas no sistema penitenciario para responder ao estado de coisas
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inconstitucionais que, segundo os autores é um problema comum a todos os
poderes.

Cabe salientar que a Lei de Execucao Penal (LEP) estabelece diretrizes
especificas para a ressocializacdo dos detentos, prevé a criagdo de programas de
educacao, formagao profissional, assisténcia social e psicoldgica, bem como a
promogao de atividades culturais e esportivas nas prisoes (Brasil, 1984).

O Decreto 9450/2018 instituiu a Politica Nacional de Trabalho (PNAT) no
ambito do Sistema Prisional voltada a ampliagao e qualificagdo da oferta de vagas de
trabalho, ao empreendedorismo e a formacao profissional das pessoas presas e
egressas do sistema prisional de forma que favoreca a ressocializacao (Brasil, 2018).

Em consequéncia, é garantido pela Constituicdo Federal (Artigo 5°) aos
apenados, o respeito a integridade fisica e moral e garantias de direitos
fundamentais para os detentos, promovendo um equilibrio entre a punicao e a

ressocializagao (Brasil, 2016).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na presente pesquisa, abrangeu-se a avaliacdo do Programa de Custddia e
Reintegracdo Social. Para tanto, foram abordadas acdes da politica de trabalho de
presos para a reinsercao social das pessoas privadas de liberdade no Plano Plurianual
(PPA) 2022/2025, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2024 e Lei Orcamentaria
Anual (LOA) 2024.

Na pesquisa documental, buscou-se identificar quais as fontes documentais
que versam sobre o Programa de Custddia e Reintegracao Social no Municipio. As
fontes documentais pesquisadas foram as leis de créditos especiais, leis autorizativas
de subvencdes sociais, leis de doacao de terrenos, Plano Plurianual 2022/2025, Lei
de diretrizes orcamentarias 2024, lei orcamentaria anual 2024, planos estaduais de
trabalho no sistema prisional, termos de fomento, termos de colaboracao, convénios

e termos de compromisso.
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Segundo Godoy (1995), na abordagem qualitativa o contato direto e
prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacdo que esta sendo estudada é
instrumento confidavel de observacado, selecao, andlise e interpretacao dos dados. A
pesquisa qualitativa é descritiva, pois, busca-se o entendimento do fenébmeno como
um todo na sua complexidade e a palavra escrita ocupa lugar de destaque,
fundamental na obtencao dos dados e disseminacao dos resultados. A abordagem
qualitativa é apropriada em funcao da natureza do problema que se quer estudar e
das questoes e objetivos que orientam a investigagao.

Nesta pesquisa, apresenta-se como objetivo geral avaliar o Programa de
Custddia e Reintegracdao Social no municipio de Sao Joao del-Rei, Minas Gerais, com
foco nas acodes da politica de trabalho de presos.

A problematica central reside em compreender como a avaliacdo executiva
contribui para melhorias na execucao do programa e no processo de elaboracao do
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Na pesquisa, descreve-se a estrutura e o funcionamento do programa,
identificam-se os problemas que levaram a sua criacdo, as modalidades de trabalho
ofertadas e os critérios de acesso, analisa a estrutura de governancga e gestdo, avalia
0s processos que envolveram o desenho e a implementacdo sob a dtica do
planejamento, e analisa a execucao do programa.

Em relacao a forma de abordagem do problema e seus objetivos, (Gil, 2008)
afirma que se trata de uma pesquisa qualitativa e descritiva, buscando levantar
dados encontrados na implementacao, gestao dos recursos e na execucao do
Programa de Custddia e Reintegracao Social, contido na Politica de Trabalho do
Sistema Prisional, possibilitando o estabelecimento de relacGes entre variaveis e o
aprofundamento ao fato estudado (GIL, 2008).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa bibliografica amparou a
fundamentagdo tedrica no conjunto das principais obras literarias e académicas, que

versam sobre politicas publicas, avaliacao de politicas publicas, analise de politicas
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publicas, politicas publicas de reintegracdo social, financas publicas e sistema
carcerario.
A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia,
ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicagGes
avulsas, boletins, leis, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,

material cartografico etc. e tem a finalidade de colocar em contato direto o
pesquisador com o que foi escrito (Marconi; Lakatos, 2003, p. 183).

A andlise de dados foi realizada, por meio da analise documental,
considerando-se a abordagem da avaliacdo executiva que é um instrumento de
anadlise que possibilita a identificacdo de recomendacdes de aprimoramento das
acoes, correcao de rumos, bem como a necessidade de eventual avaliagao mais
aprofundada de topicos especificos (Brasil, 2018).

A partir dessas evidéncias, desenvolveu-se uma analise global do Programa de
Custddia e Reintegracao Social, tracando concluses e recomendagdes para o seu
aprimoramento. Tendo em vista esses fatores, 0 estudo se embasou nas seguintes
variaveis para a obtencao dos dados da investigacdo por meio da avaliacdao
executiva: descricao geral do programa de custddia e reintegracao social:
identificar agdes do Programa de Custddia e Reintegracdo Social e quais instituicdes
participaram da execucdo das acoes; com o diagndstico do problema pretende-se
identificar as causas do problema que levaram a criacdo das suas acoes,
considerando se as causas sobre as quais o programa deve atuar estdo bem
definidas, se existem dados para essa caracterizacao, se os objetivos e resultados
esperados das agles estao claros; ao se tratar da analise dos processos
envolveram o desenho e a implementacao das acoes do programa, considerando
fatores como planejamento das acoes, atividades programadas e cronograma. Ao se
pesquisar gestao e governanca, busca-se identificar se houve estrutura de
governanca considerando fatores como mecanismos de lideranca, estratégia e

controle capazes de avaliar, direcionar e monitorar a gestao das agdes do programa.
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Na analise de produtos e resultados, identificam-se informagdes quanto ao
custo da execucdo das acdes do programa, considerando as dotacdes orcamentarias

previstas e os indicadores utilizados como parametro da avaliacao.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Avaliacao Executiva do Programa de Custodia e Reintegracao Social

Descricao Geral

O Programa de Custddia e Reintegracdo Social nasceu com a Lei de crédito
especial n® 4328 em 2009 na Secretaria de Agricultura e Abastecimento. A Lei de
crédito especial instituiu o programa que autorizava a subvencao social para a
Associacao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC) incluindo a acao no
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentdria Anual. O
programa previa o aproveitamento da mao de obra de presos na manutencao das
hortas comunitarias de escolas.

O Programa foi instituido e teve como bases legais a Constituicdo Federal e a
Lei de Execucdao Penal que estende aos detentos as garantias constitucionais, além
de assegurar-lhes as medidas necessarias para a reinsercao social, por meio de
dispositivos que resguardam o cumprimento de pena para tratar dos inUmeros
problemas que surgem diante do encarceramento. A LEP traz as garantias
fundamentais para o ambito da execucdo penal, de modo digno e com a finalidade
maxima e principal de criar, no detento, autonomia e identidade suficientes para
estabelecer consciéncia cidada e voltar a conviver dignamente em sociedade.

Sobre o direito dos presos, LEP prevé, além da assisténcia material, a salude,
juridica, educacional e religiosa, a atribuicao de trabalho e a sua remuneragdo. A LEP
prevé ainda o trabalho prisional como meio de reintegragdo social e a gestdo
estadual do sistema prisional adota diferentes estratégias para promover parcerias e

viabilizar a oferta de trabalho, tais como a celebracdo de parcerias com o Municipio.
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Em 2018, o Programa de Custddia e Reintegracdo Social, instituiu o PROCAP,
Projeto de Capacitagcdao Profissional e implantacao de oficinas permanentes, com
énfase na geracao de vagas de trabalho, capacitacdo profissional e renda para
pessoas presas. O objetivo do Projeto da Fabrica de Blocos foi ofertar, ao Presidio de
Sao Joao del-Rei, um posto de trabalho, gerando qualificacao profissional no
segmento de artefatos de cimento e proporcionando a remicao de pena para os
presos participantes.

A Lei de Execucao Penal prevé a atribuicdo de trabalho e a sua remuneragao.
O trabalho prisional garante ao detento uma remuneracdo minima de 3 do salario
minimo vigente no pais, a reducao da pena e um deposito em caderneta de
poupanca individual, retirado de parte do salario.

Em 2020, o Programa de Custddia e Reintegracdao Social, instituiu convénio
com o Estado de Minas Gerais, por intermédio da SEJUSP. O objetivo do convénio era
viabilizar procedimentos destinados a profissionalizacdo, capacitacao, qualificacao e
ressocializagao se presos do Sistema Prisional de Minas Gerais, com o
aproveitamento de mao de obra de presos reclusos do presidio de Sao Joao del-Rei
para prestacdo de servicos de manutencao de espaco publico e remicao de pena

para os participantes.

Diagnostico do problema: O Sistema de Informagbes Penitenciarias do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) concentra informacgdes sobre os
estabelecimentos penais e a populacao carceraria. No primeiro semestre de 2024 a
populacao carceraria brasileira era de 663.387 presos com 634.617 homens e 28.770
mulheres. O municipio de Sao Jodo del-Rei, apresentou uma populagao carceraria
estimada em junho de 2024 de 1.094 presos, sendo 69 mulheres e 1025 homens.

O Programa de Custddia e Reintegracdo Social foi criado na tentativa de
resolver a crise na seguranca publica advinda entre outros fatores das taxas de

criminalidade resultando na dificuldade de garantia do bem-estar e da seguranca
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coletiva. Constatam-se dificuldades na reinsercao social dos presos no mercado de
trabalho e com isso aumento na reincidéncia criminal. Além disso, a necessidade de
reinsercao do apenado, viabilizando a oportunidade deste em conseguir um trabalho
honesto e com isso diminuir o indice de reincidéncia.

O programa foi criado com o objetivo de melhorar a vida das pessoas que
saem das prisdes objetivando o convivio social, a integracao do individuo no mercado
de trabalho e na geracdo de renda. As capacitagdes nas prisdes também podem
ajudar a criar oportunidade de emprego para os que deixam o sistema prisional a
evitar a reincidéncia.

Desenho da politica e implantacao: o Programa de Custddia e
Reintegracdo Social foi implementado, no municipio, em 2009, com o objetivo de
aproveitar a mao de obra de presos para a manutengdo das hortas comunitdrias. A
parceria feita com a APAC iniciou-se na Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento e nos dias atuais se entendeu para a manutencao do espago publico
na Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras. Para a manutencao do trabalho, sao
ofertados mensalmente 60 vagas onde o municipio paga o valor de um salario
minimo por preso.

O Projeto da Fabrica de blocos implementado no Presidio de Sdo Joao del-Rei
em 2018, proposto pelo Governo do Estado de Minas Gerais, criou a fabrica de
blocos onde oferta um posto de trabalho para 10 presos com média de produgdo por
dia de 1000 blocos, gerando qualificacao profissional no segmento de artefatos de
cimento e proporcionando a remicao de pena aos presos participantes.

A Prefeitura Municipal de S3ao Jodao del-Rei tem a responsabilidade no
fornecimento dos insumos onde 30% dos blocos sao recebidos pelo Conselho da
Comunidade e os demais 70% utilizados para pequenos reparos na cidade e doados
para as familias carentes cadastradas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social-

CRAS no municipio.
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O termo de compromisso celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da SEJUSP foi firmado em outubro de 2020, destinado a
profissionalizacao, capacitacao e ressocializacao de presos do Sistema Prisional de
Minas Gerais, com o aproveitamento da mao de obra de presos reclusos na Unidade
Prisional- Presidio de Sao Jodo del-Rei para prestacao de servicos de manutencao de
espaco publico.

O convénio foi apenas efetivado em 2022, ofertando 30 vagas com 3z do
salario minimo para a manutencdao de 15 pracas. Os presos usam o uniforme do
Depen-MG nas atividades laborais externas com o propdsito de serem vistos pela
populagdo em atividades produtivas e benéficas para a cidade.

Governanga: A execucdao do Programa de Custddia e Reintegracdo Social é
realizada na Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras onde os presos sao
acompanhados por um supervisor que direciona o trabalho diario. A APAC administra
o termo de colaboragdo, efetua o pagamento dos presos, presta contas, controla a
lista de frequéncia, quantidade de horas trabalhadas e seleciona os 60 presos para
trabalhar na manutencdo do espaco publico. No site da Prefeitura, portal das
parcerias, € publicado mensalmente os relatdorios de acompanhamentos das
prestagdes de contas com a APAC.

O pagamento dos presos do convénio com o SEJUSP é feito por DAE
(documento de arrecadacao estadual) e o controle da frequéncia dos presos é feita
pelo setor administrativo do Presidio que acompanha frequéncia, seleciona os presos
para o trabalho e envia relatério para o Estado.

Constata-se que os mecanismos utilizados tanto na execugao quanto no
controle da execugao orcamentaria no trabalho externo dos presos sdo capazes de
assegurar o exercicio da governanca.

Nao foi constatado nos instrumentos de execucao o controle do trabalho do
Presidio de Sao Joao del-Rei no que diz respeito a fabrica de blocos. Nao foram

encontrados relatérios de quantidade de blocos entregues e nem de quantidade de
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material especificado nas despesas para a confeccao dos blocos e bloquetes sedo
insuficiente para a andlise de governanca do projeto. Também ndo se verifica a
publicacdo no site da prefeitura e nem no portal transparéncia dados da execucao do
projeto.

Resultados: O percentual previsto da execucao orcamentaria do Programa
de Custodia e Reintegracao Social e sua real execucao foi um dos indicadores a ser
verificado nos resultados bem como a quantidade de presos previstos para serem
beneficiados pelo programa e o real atendimento.

Verifica-se uma alta rotatividade de presos participantes do programa
conseguindo com isso dar oportunidade de trabalho pra mais pessoas.

Impactos: O Programa de Custddia e Reintegracdao Social foi criado com o
objetivo, entre outros, de diminuir os indices de reincidéncia criminal. Os estudos
sobre reincidéncia apontam o caminho certo para o sucesso do programa.

O desafio da reincidéncia criminal € um dos mais prementes do sistema
prisional brasileiro. Estudos sobre os fatores que contribuem para diminuir a
reincidéncia criminal sao importantes para o melhor entendimento do processo da
reintegracao social de presos. A reducao da reincidéncia depende da melhoria das
redes de apoio e protecao social para pessoas em situacao de vulnerabilidade em
todas as fases da vida. A falta de programas de ressocializacao eficazes e a auséncia
de oportunidades para a reinsercao na sociedade perpetuam o ciclo da criminalidade.

O sistema prisional, em consonancia com a legislacdo penal, precisa se voltar
para a reintegracdo, desenvolvendo politicas de reinsercao que abordem as
necessidades individuais dos detentos, visando a reducdo da reincidéncia e a
promocao da justica social (De Jesus, 2023; Ribeiro; Oliveira, 2022).

A APAC é apontada como uma alternativa viavel no processo de humanizacao,
recuperacao e reintegracao social dos sujeitos privados de liberdade, cujos resultados

sao observados nos baixos indices de reincidéncia (Alberto et al, 2021).
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Na concepcao de Chaves, Teixeira e Maranhdo (2021), cresce a importancia da
criacdo de politicas publicas que consigam melhorar a vida das pessoas que saem
das prisdes objetivando o convivio social, a integracdao do individuo no mercado de
trabalho e na geracao de renda, embora se reconhega toas as dificuldades
enfrentadas pela administracdao publica brasileira.

Nesse contexto, além de fornecer apoio a empregabilidade aos ex-detentos,
os programas de treinamento profissional também podem ajudar a criar
oportunidade de emprego para os que deixam o sistema prisional e evitar a
reincidéncia (De Jesus, 2023).

A reincidéncia reflete a necessidade continua de aprimorar os programas de
ressocializagao e a implementacao eficaz das medidas de reinsergao. Apesar dos
resultados promissores, a taxa de reincidéncia ainda é um desafio persistente (Cruz;
Borges; Rabelo, 2023).

A efetiva ressocializacao, nao apenas protege os direitos dos detentos, mas
também reduz a reincidéncia criminal, alivia o fardo econdmico, previne crimes
futuros e promove a reintegracao de individuos na sociedade, contribuindo para a
construcao de comunidades mais inclusivas (Costa, 2021).

Quanto a execucao das despecas orcamentarias do Programa de Custddia
e Reintegracao Social (2024), o valor total das despesas pagas para a
manutencao do trabalho dos recuperandos da APAC foi de R$ 1.031.500,00, o valor
empenhado de R$ 1.080.000,00 e o valor inicial estimado R$ 1.200.000,00. A
diferenca entre o orgado e o pago foi de R$ 168.500,00.

O valor inicial estimado para as despesas do convénio com o SEJUSP foi de R$
684.000,00 e o empenho estimativo de R$ 395.040,00. Os subempenhos foram
feitos mensalmente e o valor pago em 2024 foi de apenas R$ 202.550,92. A
diferenca entre o orgado e o pago foi de R$ 481.449,08.

A Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, previu nas metas e prioridades

da LDO de 2024, também em carater continuo, o fornecimento de cimento, areia e
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brita, para a manutencao do Termo de Compromisso dos Parceiros no Projeto Fabrica
de Blocos.

O valor do investimento do Municipio com areia, brita e cimento, de acordo
com a planilha de investimento anual foi de R$ 93.024,00 para a producao
aproximada de 1000 blocos por dia, mas nao foi possivel identificar os empenhos
para o repasse do valor para o Presidio.

Nos Insights sobre a eficiéncia e economicidade do gasto, observam-se, no
convénio do SEJUSP, atrasos nos pagamentos dos documentos de arrecadagao
estadual e com isso pagamento de juros e multas. Verifica-se a dotacgao inicial de R$
684.000,00 e um gasto de apenas R$ 202.550,92.

Apesar dos blocos terem sido fabricados e o Projeto ter sido concluido nao foi
possivel identificar a quantidade de areia, brita e cimento destinados para o projeto.

A descricdao dos empenhos para a compra desses materiais nao foi
especificada para o Projeto da Fabrica de Blocos e sim para a compra geral dos
materiais de consumo para 0 municipio.

No orcamento, € que o cidadado identifica a alocagdo dos recursos que o
governo recolhe sob a forma de tributos. Nenhuma despesa publica pode ser
realizada sem estar fixada no orcamento. O orcamento publico é regido por
principios que visam a estabelecer regras basicas, a fim de conferir racionalidade,
eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracdo, execucao e controle do
orcamento publico (IPEA, 2018).

Recomenda-se que seja incluido, no préximo Plano Plurianual 2026/2029, uma
acao especifica na Secretaria de Infraestrutura e Obras com a descricao: manutencao
do Projeto Fabrica de Blocos, para que sejam identificados os valores passados para
o projeto como forma de transparéncia e controle.

Os valores repassados para o SEJUSP foram bem inferiores, quando

comparados com a dotacao inicial da acao. Recomenda-se que seja realocado em
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outras acdoes do municipio na proxima Lei Orcamentaria Anual ou sugere-se que seja
triplicado o nimero de presos atendidos no programa.
Recomenda-se para a acao da Parceria da APAC que seja totalmente utilizada

conseguindo assim atender a mais 9 recuperando por més.

4.2 Analise da execucao do Programa de Custodia e Reintegracao Social

nos instrumentos de planejamento do Municipio

Ao se analisar o processo de elaboracao do Planejamento e orcamento
municipal-PPA- Plano Plurianual para o exercicio financeiro de 2022 a 2025 no
Municipio de Sdo Jodo del-Rei, observou-se que iniciou em maio de 2021,
supervisionado pela Superintendéncia de Planejamento da Secretaria Municipal de
Governo e Gabinete. O processo iniciou com a comunicacao para que todas as
secretarias, chefias, autarquias, instituto de previdéncia, camara municipal que sao
os 6rgdos que integram o Municipio levantassem os objetivos e metas para compor o
Plano Plurianual.

Analisando a Lei n® 5817, que instituiu o Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio de 2022-2025, promulgada em 24 de novembro de 2021, foi possivel
verificar as acdes contempladas do Programa de Custddia e Reintegracdao Social:
manutencao do convénio da fabrica de blocos no Presidio Municipal; manutencdo da
parceria entre o Municipio e APAC com aproveitamento da mdo de obra de
recuperandos e manutencdo do convénio com SEJUSP com aproveitamento da mao
de obra de presos (Sao Joao del-Rei, 2021).

A Lei 5833 de 30 de junho de 2023, que instituiu a LDO para o exercicio
financeiro de 2024, previa as acdes do Programa de Custddia e Reintegracao Social
nas metas e prioridades das Secretarias de Assisténcia Social e Promocao Humana e
na Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras (Sao Jodo del-Rei, 2023).

A LOA 2024 foi instituida pela Lei 6024/2024, aprovada em 13 de dezembro
de 2023. A receita orcamentaria total foi estimada em R$ 501.89.784,82 (quinhentos
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e um milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, setecentos e oitenta e quatro reais e
oitenta e dois centavos).

A previsdao orcamentaria, para custear as acdes do Programa de Custddia e
Reintegracao Social, foram previstas na Secretaria de Infraestrutura e Obras como na
dotacdo orcamentaria de contribuicdes para o Convénio do SEJUSP no valor de R$
684.000,00 e na Secretaria de Assisténcia Social e Promocdo Humana de R$
1.200.000,00 para a Parceria com a APAC. A estimativa para o Projeto da Fabrica de
blocos foi de R$ 136.097,00, prevista na dotagdo orcamentaria de material de
consumo, mas sem uma acao especifica detalhada.

Constata-se que o Programa de Custdédia e Reintegracao Social, com base nas
prioridades apresentadas no PPA, confirmadas na LDO, foram comtempladas no

processo de elaboracao do orcamento anual como projeto de lei.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Convém destacar que o presente estudo ndo tem a pretensao de abordar a
completude do tema, ja que uma variedade de questionamentos de ordem politica,
social e econdmica pode ser suscitada, mas pretende-se oferecer suporte para um
melhor conhecimento e disseminacdo do tema, vislumbrando o possivel crescimento
do interesse por esse assunto na comunidade cientifica.

Os resultados deste estudo podem ampliar as possibilidades de melhores
praticas na elaboracao, implementagdo e avaliacdo das politicas publicas municipais
no ambito do Sistema Prisional e, assim, promover discussdes sobre alternativas para
superar os desafios na gestdo dos recursos publicos e na reinsercao social das
pessoas privadas de liberdade bem como contribuir com novas propostas de politicas
publicas municipais de trabalho prisional.

O PPA estabelece as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo
Municipio, ao longo de um periodo de quatro anos. Tem vigéncia do segundo ano de

um mandato municipal até o final do primeiro ano do mandato seguinte, indo ao
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encontro com os conceitos abordados no referencial tedrico. Da mesma maneira que
0os embasamentos legais em cumprimento do disposto no art. 165, § 29, da
Constituicao Federal; Constituicao Estadual; Lei Federal n° 4.320/64; Lei
Complementar Federal n® 101/00 e demais legislagoes correlatas.

As diversas atividades desenvolvidas pela organizacao da sociedade civil sao
reconhecidamente necessarias para o atendimento social e reintegracao social dos
presos. Considerando especificamente as caracteristicas da APAC, foi possivel
identificar que a instituicdo atua no municipio ha mais de 20 anos.

O objetivo principal do Programa de Custddia e Reintegracao Social tornou-se
a inclusdo e a ressocializagdo dos presos proporcionando-lhes oportunidades de
desenvolvimento pessoal, profissional e social.

O mesmo Programa de Custodia e Reintegragao Social deu suporte e
oportunidade de trabalho aos presos, promovendo a inclusao e a garantia dos seus
direitos fundamentais. O processo de reintegragdo social prepara o individuo para a
sua reinsercao na sociedade e se faz necessario, no sistema prisional, pois sao
oferecidas oportunidades de trabalho durante o periodo de reclusdo que é
fundamental para evitar a reincidéncia e proporciona uma nova chance de vida.

O Municipio de Sado Joao del-Rei deu a oportunidade aos detentos de ter
acesso a um emprego digno e remunerado que é de fundamental importancia para
que eles possam reconstruir suas vidas e serem ativos na sociedade.

Conclui-se que a avaliacao executiva do Programa de Custddia e Reintegracao
Social no Municipio de Sao Joao del-Rei/MG trouxe recomendacgdes importantes para
o melhor planejamento do programa como a inclusao de acdes no Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, com a possibilidade de

triplicar o atendimento dos presos.

198

Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | V.19| N.38| jul./dez. 2026 — p.175-203



REFERENCIAS

ALBERTO, Marcia de Souza Oliveira Paes Leme et al. Formacao educacional e
profissional e a politica de reintegracao social das APACs nas produgdes cientificas.
Revista Eletronica de Educacgao, Sao Carlos, v. 15, p. 1-22, jan./dez. 2021. DOI:
http://dx.doi.org/10.14244/198271994523. Disponivel em:
https://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/4523/1235. Acesso
em: 18 mar. 2024.

BARDIN, L. Analise de contetido. S3o Paulo: Edicoes 70, 2016.

BONFIOLI, Maysa Guilherme et al. Andlise da evolucao temporal e da dindmica da
lotacdo penitenciaria na regidao Sudeste do Brasil: perfil do preso e levantamento dos
agravos transmissiveis mais prevalentes. Revista Brasileira de Criminalistica,
Brasilia, v. 12, n. 5, p. 63-71, 2023. DOI: http://dx.doi.org/10.15260/rbc.v12i5.718.
Disponivel em: https://revista.rbc.org.br/index.php/rbc/article/view/718/390. Acesso
em: 22 mar. 2024.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteracdes determinadas pelas
Emendas Constitucionais de Revisao nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais
nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008. Brasilia: Senado Federal,
2016.

BRASIL. Decreto 9.450, de 29 de julho de 2018. Institui a Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional, voltada a ampliacao e qualificacao da oferta
de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacao profissional das pessoas
presas e egressas do sistema prisional, e regulamenta o § 5° do art. 40 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o disposto no inciso XXI do caput
do art. 37 da Constituicao e institui normas para licitacdes e contratos da
administracao publica firmados pelo Poder Executivo federal. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 25 jul. 2018.

BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucao Penal.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 jul. 1984.

BRASIL. Lei n© 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso
indevido, atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a produgao nao autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, col. 2, p. 2, 24 ago. 2006.

199

Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | V.19| N.38| jul./dez. 2026 — p.175-203


http://dx.doi.org/10.14244/198271994523
http://dx.doi.org/10.15260/rbc.v12i5.718
https://revista.rbc.org.br/index.php/rbc/article/view/718/390

BRASIL. Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracao publica e as organizagOes da sociedade civil, em
regime de mitua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos
de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracao e de cooperacao com organizacoes da sociedade civil; e
altera as Leis n%s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
1 ago. 2014.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Lei de execugao penal. Brasilia,
DF: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 1988.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento de informagdes
penitenciarias — SISDEPEN. SENAPPEN, Brasilia, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 27 jan. 2025.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Relatérios de Informagdes Penais
(RELIPEN). SENAPPEN, Brasilia, 2024. Disponivel em:

://www.gov.br/sen n/pt-br/servi i n/relatorios. Acesso em: 27 jan.
2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei
de Execucao Penal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 jul. 1984.

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulagao de politicas publicas. Brasilia, DF:
ENAP, 2018.

CRESPO, André Pereira; VARELLA, Marcelo Dias. A insuficiéncia das politicas publicas
no sistema penitenciario para responder ao estado das coisas inconstitucional: um
problema comum a todos os poderes. Revista Faculdade de Direito UFG,
Goiania, v. 43, p. 1-24, 2019. DOI: https://doi.org/10.5216/rfd.v43.56883. Disponivel
em: https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/56883/34521. Acesso em: 10 dez.
2024.

CRUZ, Diorrany Nogueira; BORGES, Thamara Rodrigues Pinheiro; RABELO, César
Leandro de Almeida. As dificuldades do apenado na reinsercao do mercado de
trabalho. Revista FT, Rio de Janeiro, v. 27, n. 129, dez. 2023. DOI:
https://doi.org/10.5281/zenodo.10253564. Disponivel em:

https://revistaft.com.br/as-dificuldades-do-apenado-na-reinsercao-do-mercado-de-tra

balho/. Acesso em: 10 dez. 2024.
200

Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | V.19] N.38]| jul./dez. 2026 — p.175-203


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios
https://doi.org/10.5216/rfd.v43.56883
https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/56883/34521
https://doi.org/10.5281/zenodo.10253564
https://revistaft.com.br/as-dificuldades-do-apenado-na-reinsercao-do-mercado-de-trabalho/
https://revistaft.com.br/as-dificuldades-do-apenado-na-reinsercao-do-mercado-de-trabalho/

DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propdsitos e
processos. Sao Paulo: Atlas, 2012.

FERNANDES, Newton. A faléncia do sistema prisional brasileiro. S3o Paulo:
Editora RG, 2019.

FREITAS, Joao; GREGC')RIO, Ana; SOUZA, Marcos. O sistema prisional no Brasil:
desafios e perspectivas. Sao Paulo: Editora Juridica, 2020.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2002.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

GODOQY, Arilda Schmidt. Introducdo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades.
Revista de Administracao de Empresas, Sao Paulo, v. 35, n. 2, p. 57-63,
mar./abr. 1995.

GONCALVES, Hebe Signorini; BRANDAO, Eduardo Ponte. Psicologia juridica no
Brasil. Rio de Janeiro: Nau Editora, 2018.

INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA) (org.). Avaliacdo de
politicas publicas: guia pratico de analise ex post. Brasilia, DF: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, 2018. v. 2. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/pdfs/livros/livros/181218 avaliacao d

e_politicas publicas vol2 guia expost.pdf. Acesso em: 26 set. 2024.

JESUS, Everaldo Ant6nio de. O papel do Estado na ressocializacao do ex-detento e
sua significancia. Revista OWL, Campina Grande, v. 1, n. 3, p. 198-206, out. 2023a.
DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.10005487. Disponivel em:
https://revistaowl.com.br/index.php/owl/article/view/97/99. Acesso em: 10 jan.
2025.

JESUS, Everaldo Antonio de. Reflexdes sobre a realidade carceraria brasileira: o
estado atual dos presidios brasileiros. Revista OWL, Campina Grande, v. 1, n. 2, p.
350-362, set. 2023b. DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.8360762. Disponivel em:
https://revistaowl.com.br/index.php/owl/article/view/60/68. Acesso em: 10 jan.
2025.

201

Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | V.19] N.38]| jul./dez. 2026 — p.175-203


https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/181218_avaliacao_de_politicas_publicas_vol2_guia_expost.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/181218_avaliacao_de_politicas_publicas_vol2_guia_expost.pdf
https://doi.org/10.5281/zenodo.10005487
https://doi.org/10.5281/zenodo.8360762

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de
metodologia cientifica. 5. ed. S3o Paulo: Editora Atlas, 2003.

NASCIMENTO, Daniel Teotoni do; MICHALSKI, Maria Rita Taques; AMARAL, Vera
Lucia Oliveira do. Mulheres egressas do sistema prisional e o mercado de trabalho:
uma analise dos pilares fundamentais dos projetos. Revista Desafios, Tocantins, v.
3,n. 1 P 1-21, 2023. DOI: http //dx d0| org/lO 20873/DEZ 23 14 Disponivel em:

Acesso em: 20 ]an 2025

SANTOS, Bruna Rios Martins; REZENDE, Vania Aparecida. Sistema carcerario
feminino: uma analise das politicas publicas de seguranga com base em um estudo
local. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 18, n. 3, p. 583-594, jul./set. 2020.

SAO JOAO DEL-REL Lei n° 5.817, de 24 de novembro de 2021. “Institui o Plano
Plurianual - PPA - do Municipio de S3o Jodo del-Rei para o quadriénio de 2022 a
2025 e, da outras providéncias”. Sdo Joao del-Rei: Prefeitura Municipal, 2021.

SECCHI, Leonardo; COELHO, Fernando de Souza; PIRES, Valdemir. Politicas
publicas: conceitos, casos praticos, questdes e concursos. 2. ed. Sao Paulo:
Cengage, 2017.

SECCHI, Leonardo; COELHO, Fernando de Souza; PIRES, Valdemir. Politicas
publicas: conceitos, casos praticos, questdes e concursos. 3. ed. Sao Paulo:
Cengage, 2022.

SILVA, Karoline Julia de Moraes da. O sistema penitenciario e as relagdes
etnico-raciais e de classe: avaliando as politicas publicas de reintegracdo em Alagoas.
Qualitas Revista Eletronica, Campina Grande, v. 22, n. 1, p. 66-76, jan./abr.

2023. DOI: https://dx.doi.org/10.18391/req.v22i1.5859. Disponivel em:
https://revista.uepb.edu.br/QUALITAS/article/view/2569. Acesso em: 2 mar. 2025.

SILVA, Lucas Lourengo. Juventude encarcerada no Brasil: espago de privagao de
liberdade e oferta de educagao escolar. Revista Fragmentos de Cultura - Revista
Interdisciplinar de Ciéncias Humanas, Goiania, v. 29, n. 3, p. 385-398, 2010.
DOI: https://doi.org/10.18224/frag.v29i3.7798. Disponivel em:
https://funartemaisdigital.funarte.gov.br/periodicos/juventude-encarcerada-no-brasil-
espacos-de-privacao-de-liberdade-e-oferta-de-educacao-escolar/. Acesso em: 2 mar.
2025.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em:

202

Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | V.19] N.38]| jul./dez. 2026 — p.175-203


http://dx.doi.org/10.20873/DEZ_23_14
https://sistemas.uft.edu.br/periodicos/index.php/desafios/article/view/12631/21923
https://dx.doi.org/10.18391/req.v22i1.5859
https://revista.uepb.edu.br/QUALITAS/article/view/2569
https://doi.org/10.18224/frag.v29i3.7798

https://www.scielo.br/i/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSgDVQhc4im/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 2 mar. 2025.

SOUZA, Livia Barbosa Pacheco. Educacao, saude e o direito no carcere. Revista
Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncia e Educacgao, S3o Paulo, v. 9, n. 4,
p. 167-180, abr. 2023. DOI: https://doi.org/10.51891/rease.v9i4.9111. Disponivel
em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/9111/3590. Acesso em: 2 mar.
2025.

TEOBALDINO, Raiane Silva Santos. O impacto da proibicao das saidas temporarias
no sistema prisional brasileiro: desafios e oportunidades para a ressocializagao dos
educandos. Revista FT, Rio de Janeiro, v. 29, n. 140, 2024. DOI:
https://doi.org/10.69849/revistaft/ra10202411302249. Disponivel em:
https://revistaft.com.br/o-impacto-da-proibicao-das-saidas-temporarias-no-sistema-

risional-brasileiro-desafios-e-oportunidades-para-a-ressocializacao-dos-educandos/.
Acesso em: 2 mar. 2025.

WALLACE, Danielle; WANG, Xia. Does in-prision physical and mental health impact
recidivism? SSM - Population Health, /S./.] v. 11, 100569, Mar. 2020. DOI:

https://doi.org/10.1016/j.ssmph.2020.100569. Disponivel em:
https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC7113431/. Acesso em: 2 mar. 2025.

Data de submissao: julho de 2026

Data de aceite: setembro de 2026

203

Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | V.19] N.38]| jul./dez. 2026 — p.175-203


https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt
https://doi.org/10.51891/rease.v9i4.9111
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/9111/3590
https://revistaft.com.br/o-impacto-da-proibicao-das-saidas-temporarias-no-sistema-prisional-brasileiro-desafios-e-oportunidades-para-a-ressocializacao-dos-educandos/
https://revistaft.com.br/o-impacto-da-proibicao-das-saidas-temporarias-no-sistema-prisional-brasileiro-desafios-e-oportunidades-para-a-ressocializacao-dos-educandos/
https://doi.org/10.1016/j.ssmph.2020.100569
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7113431/

