INCLUSAO E DIVERSIDADE NOS CURSOS DE GRADUACAO EM
ADMINISTRAGCAO NO BRASIL: UMA ANALISE LONGITUDINAL DO INGRESSO
E PERMANENCIA DOS ESTUDANTES (2010-2023) !

INCLUSION AND DIVERSITY 1IN UNDERGRADUATE BUSINESS
ADMINISTRATION COURSES IN BRAZIL: A LONGITUDINAL ANALYSIS OF
STUDENT ADMISSION AND PERMANENCE (2010-2023)

INCLUSION Y DIVERSIDAD EN LOS CURSOS DE ADMINISTRACION DE
EMPRESAS DE GRADO EN BRASIL: UN ANALISIS LONGITUDINAL DE LA
ADMISION Y PERMANENCIA DE ESTUDIANTES (2010-2023)

Oscar Luiz Schuhardt?
Daniela Barbosa Sousa3
Alana da Silva Pereira*
Priscilla Borgonhoni Chagas>

RESUMO

O objetivo do artigo é analisar o perfil dos estudantes que ingressaram no curso de
Administracao no Brasil, entre os anos de 2010 e 2023, a luz das politicas publicas de
acesso e permanéncia implementadas no ensino superior nas ultimas duas décadas.
Partiu-se do pressuposto de que a(s) universidade(s) nao se restringe(m) a um espago
fisico delimitado, mas constitui-se como um campo de relagbes de poder,
pertencimento e producao de sentidos. O trabalho se caracteriza por ser quanti-
quantitativo e de natureza descritivo-exploratéria. A base de dados utilizada foi
construida a partir dos registros anuais disponibilizados pelo Censo da Educacdo
Superior aferido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). A andlise dos dados foi realizada por meio de estatisticas descritivas
e revelou transformagoes significativas na composicao sociodemografica dos discentes
e nas formas de ingresso, refletindo os efeitos diretos e indiretos de programas e
politicas publicas como as politicas de cotas raciais e sociais (Lei n® 12.711/2012). Os
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resultados evidenciaram que, no periodo analisado, houve um processo de ampliagao
do acesso ao ensino superior, com o ingresso de um numero crescente de estudantes
oriundos de escolas publicas, bem como de estudantes pretos, pardos e indigenas
(PPI). No entanto, embora se registre avancos significativos em termos de inclusao e
diversidade no ensino superior, a permanéncia e a conclusdo do curso ainda se
configuram como desafios estruturais a serem superados pelas instituicoes de ensino.

Palavras-chave: Ensino superior. Inclusdao. Censo da Educacgao Superior. Acesso.
Permanéncia.

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the profile of students who enrolled in Business
Administration programs in Brazil between 2010 and 2023, in the light of public policies
for access to and retention in higher education implemented over the last two decades.
The study is based on the assumption that universities are not limited to a bounded
physical space, but are constituted as a field of power relations, belonging, and
meaning-making. The research is characterized as quantitative-qualitative and
descriptive-exploratory in nature. The database used was constructed from the annual
records made available by the Higher Education Census, conducted by the National
Institute for Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP). Data analysis
was carried out using descriptive statistics and revealed significant transformations in
the sociodemographic composition of students and in the forms of admission, reflecting
the direct and indirect effects of programs and public policies such as racial and social
quota policies (Law no. 12,711/2012). The results showed that, in the period under
analysis, there was an expansion of access to higher education, with a growing number
of students entering from public schools, as well as Black, Brown, and Indigenous
students. However, although there has been significant progress in terms of inclusion
and diversity in higher education, retention and graduation still constitute structural
challenges to be overcome by educational institutions.

Keywords: Higher Education. Inclusion. Higher Education Census. Access. Retention.

RESUMEN
El objetivo del articulo es analizar el perfil de los estudiantes que ingresaron en la
carrera de Administracion en Brasil entre los afios 2010 y 2023, a la luz de las politicas
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publicas de acceso y permanencia implementadas en la educacidon superior en las
ultimas dos décadas. Se partio del supuesto de que la(s) universidad(es) no se limita(n)
a un espacio fisico delimitado, sino que constituye(n) un campo de relaciones de poder,
pertenencia y produccion de sentidos. El trabajo se caracteriza por ser cuantitativo-
cualitativo y de naturaleza descriptiva-exploratoria. La base de datos utilizada se
construyd a partir de los registros anuales facilitados por el Censo de Educacion
Superior realizado por el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas
Anisio Teixeira (INEP). El analisis de los datos se realizd mediante estadisticas
descriptivas y reveld transformaciones significativas en la composicién
sociodemografica de los estudiantes y en las formas de ingreso, lo que refleja los
efectos directos e indirectos de programas y politicas publicas como las politicas de
cuotas raciales y sociales (Ley n.% 12.711/2012). Los resultados evidenciaron que, en
el periodo analizado, se produjo un proceso de ampliacion del acceso a la educacién
superior, con la admision de un numero creciente de estudiantes procedentes de
escuelas publicas, asi como de estudiantes negros, pardos e indigenas (PPI). Sin
embargo, aunque se registran avances significativos en términos de inclusion y
diversidad en la educacion superior, la permanencia y la finalizacién de los estudios
siguen siendo retos estructurales que deben superar las instituciones educativas.

Palabras clave: Educacion superior. Inclusion. Censo de Educacion Superior. Acceso.
Permanencia.

1 INTRODUCAO

Historicamente, o ensino superior no Brasil nao surgiu como um projeto amplo
de formacao nacional, mas como um dispositivo voltado a manutengao de privilégios
e ao controle politico. Desde o periodo colonial, a Coroa Portuguesa resistiu a criacao
de universidades no territorio brasileiro, restringindo o acesso a formacao superior a
elite econdmica e social por meio de colégios religiosos ou pelo envio de estudantes
para a Universidade de Coimbra (Cunha, 2010). Mesmo com a chegada da familia real,
no inicio do século XIX, os cursos criados atendiam prioritariamente as demandas do

Estado e das profissdes de prestigio, o que reforcou a seletividade desse espaco
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educativo (Favero, 2006; Cunha, 2010). Até o inicio do século XX, as iniciativas de
criacao de universidades foram fragmentadas, tardias e concentradas nas capitais,
reforcando um modelo excludente e elitizado (Teixeira, 1989; Moris et al., 2022).

Ao longo do século XX, o ensino superior passou por reformas graduais, ora
impulsionadas por demandas de modernizacao do Estado, ora tensionadas por
disputas politicas e sociais (Teixeira, 1989; Martins, 2002). A reforma universitaria na
década de 1930, a expansao privada durante a ditadura militar e as transformacoes
das décadas finais do século marcaram fases distintas desse processo (Cunha, 2010).
Contudo, mesmo com a ampliacdo institucional e a diversificacao das redes, o acesso
permaneceu condicionado a uma pequena parcela da sociedade (Moris et al., 2022).
Foi a partir dos anos 2000, com politicas publicas de expansao, interiorizacao e inclusao
como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e os programas de assisténcia estudantil que se
intensificou o debate em torno da democratizacdao do ingresso e da permanéncia no
ensino superior (Garcia, Gomes e Lara, 2023).

Segundo o Censo da Educagao Superior de 2023, publicado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o curso de
Administracao foi o segundo maior em quantidade de ingressantes (INEP, 2024). Em
contrapartida o curso também foi 0 segundo com maior registro de perda de vinculo
(alunos desvinculados). Dessa forma, tomando o curso de Administracao como locus
de pesquisa, indaga-se: Houve alteracao no perfil dos estudantes do curso de
Administracao no Brasil no periodo entre 2010 e 2023?

A literatura nacional sobre trajetdria estudantil dos alunos no ensino superior
revela diferentes perspectivas. Conforme defende Zago (2006, p. 230): “os estudantes
ndo sao todos estudantes no mesmo grau e os estudos ocupam um lugar variavel em
suas vidas”. Eles sao atravessados por diferentes configuragoes territoriais que
envolvem disputas simbdlicas, condicdes materiais e trajetdrias sociais distintas. O
territorio, nesse sentido, nao é apenas um espaco geografico ou institucional, mas um

campo de forcas no qual se produzem permanéncias, acessos desiguais e processos
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de exclusao (Martins e Chagas, 2021; Cichoski; Rubin-Oliveira, 2022). Assim, o perfil
do estudante de Administracdo deve ser entendido a luz dessas dinamicas, que
combinam aspectos historicos, culturais e politicos, envolvendo tanto a universidade
quanto os contextos de origem dos discentes.

Considerando esse cenario, analisar quem acessa e permanece nos cursos de
Administracao no Brasil implica compreender como as politicas publicas, a localizacdo
institucional e as disputas em torno do ensino superior modelam os perfis ao longo do
tempo. Assim, o presente artigo tem por objetivo é analisar o perfil dos estudantes
que ingressaram no curso de Administracao no Brasil, entre os anos de 2010 e 2023,
a luz das politicas publicas de acesso e permanéncia implementadas no ensino superior
nas Ultimas duas décadas.

Para isso, o presente artigo esta dividido em quatro secdes, para além desta
introducdo. Na secdo a seguir é apresentado o referencial tedrico, composto por uma
discussao sobre a universidade como territorio e as politicas publicas de acesso e
permanéncia. A terceira secdo é composta pelos procedimentos metodoldgicos, onde
serao apresentadas informagoes sobre a formulagao do banco de dados e os processos
para andlise dos dados. A quarta secao é composta pelos resultados e discussoes,
onde sao expostos dados e analises, como um panorama do curso de Administracao
no Brasil e nas regides geograficas, a distribuicdo dos estudantes entre o ensino
presencial e a distancia e entre instituicdes publicas e privadas. Também sdo
apresentados os dados sociodemograficos dos alunos em relagdo ao curso, como a
quantidade de ingressantes de escolas publicas e privadas e a quantidade de
ingressantes por raca/cor. As consideragoes finais sao apresentadas na quinta secao,
onde s3ao retomados os principais achados da pesquisa e apresentados possiveis

encaminhamentos para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

De modo a proporcionar a compreensao do tema, esta secao sera dividida
conforme as categorias escolhidas para essa pesquisa: a universidade como territorio

e politicas publicas de acesso e permanéncia.

2.1 A universidade como territorio

Pensar a universidade como territdrio € compreender o aspecto institucional
além de suas fronteiras fisicas e estruturas tradicionais, focando, entdo, em suas
dimensdes relacionais, politicas e sociais. Ainda que a discussao sobre territdrio,
advenha da geografia, as ciéncias sociais passaram a incorporar esse conceito, com
intuito de ampliar a compreensao da sociedade e das formas como ela se estrutura
(Saraiva, 2024). Para Haesbaert (2004, p. 103), o territdrio é entendido como “espaco
socialmente apropriado e produzido”, no qual os atores sociais produzem o territdrio,
a partir de uma realidade social dada (Raffestin, 1993).

Para Martins e Chagas (2021, p. 317), o territdrio se estabelece nas “relacoes
microfisicas, do lado, de baixo, de cima, as margens no Estado, em diferentes graus,
momentos e lugares.” Ou seja, € o acontecer diario, presente no ambiente de trabalho,
na familia, na escola e na universidade, resultado das dinamicas socioespaciais. Para
Raffestin (1993), é ai que se manifestam todas as espécies de relacdes de poder, que
a partir de Foucault (1989, p. 183) este seria “algo que circula, ou melhor, que sé
opera em cadeia". Nunca estd fixado em um lugar ou concentrado nas maos de
poucos, nem pode ser apropriado como uma posse ou propriedade.” Dessa forma, o
poder é dinamico e pertence a quem dele se apropria.

A partir dessa concepcao, Rogério Haesbaert (2004), autor brasileiro,
influenciado por Raffestin (1993), propde uma perspectiva integradora, na qual o
territorio nem sempre esta ligado a aspectos materiais, mas também pode ser amplo
e relacionado a caracteristicas de pertencimento, valor, laco e ao prdprio espaco de
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construcao do ser. Para o autor, o territdrio é politico, mas também é material, é
simbodlico, € cultural, é natural, é rede, é usado e é vivido. Em todos esses aspectos
as pessoas se (des)(re)constroem nesse territdrio que existe por causa das relacoes
sociais nele estabelecidas.

O autor agrupa, entao, a concepcao de territorio em trés fatores: (1) Econbmica
(E) - territdrio sinénimo de recursos e reflexo da relacao capital-trabalho; (2) Politica
ou juridica-politica (P) - no qual o territdério assume o viés de ser um espago delimitado
e controlado pelo poder, na maioria das vezes do Estado; e (3) Cultural ou simbdlico-
cultural (C) - territorio como espaco vivido, vislumbrado em sua subjetividade, produto
de uma valorizagao simbdlica. Haesbaert (2004, p. 116) complementa que tudo esta
relacionado, “ndo ha vida sem, ao mesmo tempo, atividade econémica, poder politico
e criagao de significado, de cultura.”

Marco Aurélio Saquet (2013), gedgrafo brasileiro, complementa as analises de
Haesbaert (2004), ao sinalizar que as dimensoes territoriais estariam no mesmo nivel
e relacionam-se de formas “multiplas, complexas, heterogéneas, e estao em unidade,
a cada periodo, momento e lugar ou em cada relagcdo espaco” (Saquet, 2013, p. 160).
Por sua vez, Saquet (2009) acrescenta a triade EPC, a dimensdo natureza (chao,
ambiente, formas espaciais, relacao entre os individuos), dando origem conceitual ao
EPCN, pois compreende como indissociavel a relacdao entre homem-territdrio, tendo
em conta que "o homem age no espacgo (natural e social) de seu habitar, produzir,
viver, objetiva ou subjetivamente [...] 0 espacgo corresponde ao ambiente natural e ao
ambiente organizado socialmente” gerando assim “unidade entre natureza e
sociedade” (Saquet, 2009, p. 81).

(...) as forgas econOmicas, politicas e culturais, reciprocamente relacionadas
e em unidade, efetivam o territdrio, o processo social, no e com o espaco
geografico, centrado e emanado na e da territorialidade cotidiana dos
individuos em diferentes centralidades, temporalidades e territorialidades. Os
processos sociais e naturais, € mesmo nosso pensamento, efetivam-se na e
com a territorialidade cotidiana. E ai, neste nivel, que se da o acontecer de

nossa vida e é nesta que se concretiza a territorialidade (Saquet, 2007, p. 57).
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Além das dimensbes econOmicas, politicas e simbolicas que estruturam o
territorio, € importante reconhecer que o acesso aos espacos educativos também é
marcado historicamente por disputas de género e desigualdades sociais. Como analisa
Perrot (2007), a insercao das mulheres nos espacos formais de saber sempre ocorreu
em meio a resisténcias, uma vez que tais espacos foram tradicionalmente estruturados
para afirmar um modelo masculino de autoridade e legitimidade. Valenzuela (2000)
complementa que, na América Latina, a condicdo feminina no mercado de trabalho e
nos processos de formacao profissional revela assimetrias persistentes que limitam
oportunidades e reforgam barreiras simbdlicas. Assim, compreender a universidade
como territorio implica reconhecer que ela é atravessada por ldgicas histdricas de
exclusdo e disputas por reconhecimento que moldam o acesso e o pertencimento de
diferentes grupos sociais.

Assim, ao conceber a(s) universidade(s) como territdrio(s), compreende-se que
ela(s) ndo se restringe(m) a um espago fisico delimitado, mas constitui-se como um
campo(s) de relagdes de poder, pertencimento e producao de sentidos (Raffestin,
1993; Haesbaert, 2004; Saquet, 2009). Torna-se fundamental, refletir sobre politicas
publicas de acesso e permanéncia dos estudantes, como sera apresentado no item a

seqguir.

2.2 Politicas publicas de acesso e permanéncia

Nos ultimos anos, o ensino superior brasileiro passou por um grande movimento
de expansao promovido principalmente por politicas publicas. Tal cenario teve como
marco a Lei de Diretrizes e Bases — LDB 9.394/96, que estabelece metodologia de
autorizacao e reconhecimento de determinados cursos e instituicdes a partir da
regulacdao do Governo Federal. Com esse marco inicial, foram criadas politicas de
expansao que priorizavam o acesso através da oferta de inUmeras vagas para o ensino
superior, em decorréncia dessa expansao diversos programas foram criados pelo

Governo Federal com a proposta de uma maior democratizagao ao ensino superior
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(Garcia, Gomes e Lara, 2023). O Quadro 1, a seguir reline os principais marcos legais

0s quais tém como objetivo ampliar o acesso a educagao superior.

Quadro 1- Marcos legais de ampliacao no acesso ao ensino superior

Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior)

10.260/2001

Programas Base legal | Disposicoes
(Leis,
decretos e
portarias)
FIES (Fundo de | Lei no | De natureza contabil, vinculado ao

Ministério da Educacdo, é destinado a
concessao de financiamento a estudantes
de cursos superiores nao gratuitos e com
avaliagdo  positiva nos  processos
conduzidos pelo Ministério da Educacao.

PROUNI (Programa
Universidade Para Todos)

Lei no

11.096/2005

Destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de 50% (cinquenta por cento)
para estudantes de cursos de graduagao
e sequenciais de formacao especifica, em
instituicdes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos.

REUNI (Programa de Apoio a | Decreto n° | Tem o objetivo de criar condigdes para a

Planos de Reestruturacao e | 6.096, de 24 de | ampliacdo do acesso e permanéncia na

Expansao das Universidades | abril de 2007 educacao superior, no nivel de graduagao,

Federais) pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais.

PNAEST (Programa Nacional | Portaria Tem a finalidade de ampliar as condigoes

de Assisténcia Estudantil | Normativa n° | de acesso, permanéncia e sucesso dos

para as Instituicoes de|25, de 28 de|jovens na educacdo superior publica

Educacdo Superior Publicas | dezembro  de | estadual.

Estaduais) 2010

Implementacao de cotas nas
universidades federais e
disposicoes sobre oferta de
vagas para autodeclarados
pretos, pardos e indigenas

Lei n° 12,711,
de 2012

As instituicdes federais de educagao
superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservardao, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de
graduacao, por curso e turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas
publicas ou em escolas comunitarias que
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atuam no ambito da educagdo do campo
conveniadas com o poder publico.

Implementacao de cotas nas | Lei no | Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
universidades federais e |14.723/2023 2012, para dispor sobre o programa
disposicoes sobre oferta de especial para o acesso as instituicoes
vagas para autodeclarados federais de educacao superior e de ensino
pretos, pardos, indigenas e técnico de nivel médio de estudantes
quilombolas e pessoas com pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
deficiéncia de pessoas com deficiéncia, bem como

daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Garcia; Gomes e Lara (2023)

Observa-se que a criagao dos programas apresentados acima evidenciam um
esforgo estatal na ampliagao do acesso a educacao superior, iniciativas como o REUNI,
FIES, PROUNI e Leis de Cotas configuram-se como marcos fundamentais no que tange
uma maior acessibilidade ao ensino superior. No entanto, embora a Lei de Cotas seja
um grande marco na democratizacao do acesso ao ensino superior, ela tem
abrangéncia apenas na rede federal de ensino. A vista disso, em algumas
universidades, como a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) por
exemplo, medidas de democratizagao foram sendo inseridas antes mesmo da lei de
cotas, outros casos semelhantes como o da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) que em 2003 também destaca-se sendo a primeira universidade publica a
adotar acOes afirmativa com carater social e racial sendo voltadas para estudantes
egressos da escola publica, negros e pessoas com deficiéncia. Ainda neste ano, a
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UNEF) foi a segunda universidade a aderir
ao sistema de cotas, adequando-se a Legislacao Estadual. Com relacao as IES federais,
a Universidade de Brasilia (UnB) torna-se a primeira universidade publica a aderir
acoes afirmativas prevendo cotas raciais para negros e indigenas e intensificando seu
apoio ao sistema local de escolas publicas (Trevisol; Nierotka, 2015).

A expansao do ensino superior brasileiro ocorrida a partir dos anos 1990
também precisa ser compreendida a luz das transformacgdes estruturais do setor

privado. Conforme discute Oliveira (2009), a educagao superior passou por um
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processo de mercantilizagdo que transformou o acesso em um produto sujeito as
dindmicas do mercado. Franca (2017) reforca que a ampliacdo das instituicbes
privadas, especialmente apds os anos 2000, consolidou um modelo orientado pela
l6gica empresarial, no qual a oferta massificada de vagas, sobretudo na modalidade a
distancia, se torna elemento central de competicao no territorio educacional. Esses
movimentos ajudam a compreender ndo apenas a expansao do acesso, mas também
as tensdes entre democratizacao, desigualdade e modelos de gestao que atravessam

as politicas publicas e o setor privado.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O percurso metodoldgico deste trabalho parte de uma abordagem quantitativa,
no que tange a origem e tipo dos dados e qualitativa quanto as analises (Faria
Rodrigues; Saramago de Oliveira; Alves dos Santos, 2021). Se caracteriza como de
natureza descritivo-exploratdria, com o objetivo de analisar o perfil dos estudantes que
ingressaram no curso de Administracdo no Brasil, entre os anos de 2010 e 2023, a luz
das politicas publicas de acesso e permanéncia implementadas no ensino superior nas
ultimas duas décadas. A base de dados utilizada foi construida a partir dos registros
anuais disponibilizados pelo Censo da Educacao Superior aferido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Foram extraidos
do Censo dados referentes ao curso de Administragcao (CO_CURSO = Administracao).
A base consolidada resultante da organizacao desses microdados compreende 122.188
registros agregados por ano de realizacao do censo, regiao, tipo de organizacao
administrativa, tipo de rede (publica ou particular), modalidade de ensino, entre outras
variaveis relevantes para analises como sexo, faixa de idade dos ingressantes, raca e
tipo de escola de origem.

A andlise dos dados foi realizada por meio de estatisticas descritivas e os
resultados sdo apresentados em dois momentos: primeiramente foram tecidas analises
sobre o quantitativo total dos ingressantes de acordo com o perfil institucional

buscando apresentar um panorama inicial da quantidade de alunos que ingressaram
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por tipo de rede de ensino (publico ou privado) e modalidade de ensino (presencial ou
a distancia). No segqundo momento foi realizada uma analise do perfil socioeducativo
dos ingressantes do curso de Administragdo com énfase nas variaveis sexo, idade, tipo
de escola de origem e de raca/cor, visando identificar perfis de ingresso por grupos
historicamente sub-representados, especialmente apds a promulgacdo da Lei n°
12.711/2012.

Complementa-se que para operacionalizagao do presente estudo, os dados
foram tratados e analisados em planilhas eletrbnicas, utilizando-se de proporgoes,
variagdes percentuais anuais, sendo suas projecoes expostas por meio de graficos e

tabelas.

4. ANALISES E DISCUSSOES

De acordo com os dados da pesquisa, no periodo analisado houve o ingresso
de 4.047.161 alunos, sendo 3.742.431 (92,47%) na rede privada e 304.730 (7,53%)
na rede publica, dos quais 2.198.393 ingressaram na modalidade presencial
(1.932.081 na rede privada e 266.312 na rede publica), e 1.848.768 alunos
ingressaram na modalidade a distancia (1.810.350 na rede privada). A Tabela 1
apresenta a distribuicao dos ingressantes do ensino presencial por regiao e por grau
académico (em decorréncia da estrutura da base de dados do Censo, para os cursos
a distancia ndao é possivel quantificar o ndmero de ingressantes por regides

geograficas, unidades da Federagdo e Municipios [Brasil Inep, 2024]).

Tabela 1: Distribuicao dos ingressantes de acordo com a rede de

ensino e regido geografica da modalidade presencial

Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul Total
Privada 153.098 327.094 95.812 1.062.447 293.630 1.932.081
Publica 33.087 73.285 18.923 77.663 63.354 266.312
Total 186.185 400.379 114.735 1.140.110 356.984 2.198.393

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do banco de dados da pesquisa (2025).
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Nota-se, a partir da Tabela 1, que o maior nimero de ingressantes no curso de
Administragao presencial ocorre na regido Sudeste (51,86%), o que pode ser explicado
pela alta concentracdo demografica nessa regido; ja o menor nimero de ingressantes
ocorre na regido Norte (5,22%). Ao olhar para as instituicdes, a com maior nimero de
ingressantes é a Universidade Pitdgoras Unopar Anhanguera com 418.630 (10,34%)
sendo 4.730 no presencial e 413.900 no ensino a distancia. Ja a IES com maior nimero
de ingressantes no presencial é a Universidade Paulista (UNIP) com 93.784 (4,27%).
Destaca-se ainda que, quanto ao tipo de organizagdo académica, as universidades
(publicas e privadas) receberam o maior niUmero desses alunos, 2.033.676 (50,25%)
destes, apenas 252.527 ingressaram em universidades da rede publica de ensino.

Figura 1: Corte longitudinal do percentual de ingressantes nas redes

publica e privada por ano de ingresso e modalidade de ensino.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do banco de dados da pesquisa (2025).

A andlise da modalidade de ensino por tipo de rede apresenta uma
transformacao no setor privado. Entre 2010 e 2023, a proporgao de ingressantes em

cursos a distancia passou de 19,33% para 79,96%, indicando uma transicdo

13
Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | V.18| N.36] jul./dez. 2025 — p.1-31



expressiva da oferta privada para o formato EaD. Nota-se que “a virada de chave” na
transicao da modalidade presencial para o ensino remoto ocorreu no ano de 2018,
onde foi registrado 54,21% (142.639 alunos). Esse movimento nao se observa nas
instituicdes publicas, que mantiveram o curso de Administracdo quase que
integralmente presenciais ao longo de todo o periodo analisado, com excecao dos anos
de 2022 e 2023 onde houve um leve aumento de ingressantes, o que pode ensejar
tanto a falta de investimentos na rede publica como a mercantilizacdo da educagao
superior conforme apontam Oliveira (2009) e Franca (2017). Infere-se, ainda, que com
a pandemia de COVID-19, ocorrida entre 2020 e 2022, as universidades publicas
tiveram que se adaptar ao novo formato proposto, qual seja, de atividade EAD, aspecto
que pode ter influenciado o aumento de ingressantes nesse formato de ensino.

Observa-se, entdo, que a possibilidade de flexibilizagdo do formato de ensino é
uma forte caracteristica que atrai os ingressantes e pode estar relacionada a aspectos
econdmicos do territdrio, pois permite que o aluno estabeleca vinculos empregaticios,
por exemplo, em horario antes dedicados as aulas, sem fixa-lo a um espaco, ou seja
uma estratégia institucional que relaciona-se as necessidades do comércio (Saquet,
2009). Assim como apresenta a universidade além das suas fronteiras territoriais,
permitindo que o aluno estude de qualquer lugar e organize seu proprio horario,
transcendendo aspectos fisicos e demonstrando as redes e fluxos continuos, o que
reflete as transformagdes contemporaneas da espacialidade (Saquet, 2009). Impondo
a constituicao de um territdrio-rede, em um espaco que antes era concebido a partir
de sua materialidade (Raffestin, 1993; Saquet, 2009).

Aponta-se, mais, o quanto fendmenos da natureza, como uma pandemia,
podem impactar a relacao do homem com o territorio, forcando-o a adaptar-se. Para
Saquet (2009, p. 81), ha uma “unidade entre natureza e sociedade,” pois a
interconexao entre as dimensdes EPCN, favorece o predominio ora uma, ora outra,
criando e efetivando novos territdrios. A seguir sera apresentada a analise do perfil

sociodemografico dos ingressantes no curso de graduacdao em Administracao.

4.1 Analise do perfil sociodemografico

14
Rev. Perspectivas em Politicas PUblicas | ISSN: 2236 - 045X | V.18| N.36| jul./dez. 2025 — p.1-31



Perspectivas em
Politicas Publicas

Para a analise do perfil sociodemografico do curso, verificou-se trés variaveis
disponibilizadas nos microdados do Censo da Educagao Superior: sexo, o tipo de escola
de origem e raga, fatores relevantes a diversidade e inclusao no ensino superior. Nesse
sentido, primeiramente na Figura 2 apresenta-se o quantitativo total de ingressantes

de acordo com a variavel sexo.

Figura 2: Distribuicao dos ingressantes de acordo com o sexo
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do banco de dados da pesquisa (2025).

Considerando a variavel sexo, os dados apresentados na figura 3,
demonstram que entre 2010 e 2023, os cursos de Administracdo no Brasil
apresentaram uma predominancia feminina entre os ingressantes, com um aumento
progressivo dessa diferenga a partir de 2018. Em 2010, cerca de 138,7 mil mulheres
ingressaram, frente a 120,6 mil homens, e esse padrao se repetiu anualmente, com
oscilagdes numéricas, mas sem inversao da tendéncia. A partir de 2018, observa-se

um crescimento mais acentuado no ingresso feminino, que se intensifica
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especialmente a partir de 2020. Nos dois Ultimos anos da série, a discrepancia atingiu
seu ponto maximo, ou seja, as mulheres somam mais de 214 mil ingressantes,
enquanto os homens permanecem em torno de 124 mil. Assim, os dados indicam que
o curso de Administracdo consolidou-se, no periodo analisado, como um espaco
majoritariamente ocupado por mulheres, com expansao crescente dessa participacao.

A expansao da presenca feminina nos cursos de Administracdao pode ser
interpretada como expressao de um movimento territorial mais amplo. Ao se tomar o
ensino superior como um espaco historicamente marcado por disputas de poder e pela
reproducao de hierarquias sociais, a entrada massiva das mulheres reflete processos
de reconfiguragao territorial. Como aponta Perrot (2007), o acesso ao saber sempre
foi uma reivindicagao central dos movimentos feministas por possibilitar emancipacao,
reconhecimento e insercdo no mundo publico. No contexto brasileiro, onde a
participacdo das mulheres nos espacos de decisao ainda é limitada (Valenzuela, 2000),
0 ingresso universitario representa nao apenas formacao profissional, mas ocupacao
de um territdrio simbdlico e material que, por muito tempo, lhes foi negado.

Quanto ao tipo de escola de origem, no periodo analisado, dos 4.047.161
ingressantes, observou-se que 2.725.132 (67,33%) sao alunos de origem de escola
publica. O que pode ser considerado um indicio de equidade e inclus3ao de sujeitos
historicamente vulneraveis no territdrio. Nesse contexto, a Figura 3, a seguir,

apresenta o percentual de ingressantes de acordo com a escola de origem.

Figura 3: Distribuicao longitudinal dos ingressantes de acordo com a

escola de origem
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*QOs anos de 2010, 2011 e 2012 possuem um alto valor de ingressantes no qual a origem do tipo de

escola ndo foi informada.

Observa-se, entao, que entre 2010 e 2023, os cursos de Administragao no Brasil
passaram por uma expressiva reconfiguragao territorial em termos de pertencimento
social e origem escolar dos ingressantes. A presenca de estudantes oriundos da rede
publica com apenas 17,82% em 2010 alcancou 79,89% em 2023, indicando ndo
apenas uma mudanga quantitativa, mas uma ocupagao progressiva de um espago
historicamente delimitado por barreiras simbdlicas, econ6micas e institucionais
(Cunha, 2010; Moris et al., 2022). Nesse processo, a queda acentuada dos registros
“ndo informados”, que representavam mais de 70% das entradas até 2012, sugere
que parte dessa transformacdo decorre também da crescente visibilidade estatistica
dos sujeitos que passam a disputar e legitimar sua presenga nesse territorio
educacional.

O crescimento mais lento, porém continuo, dos ingressantes provenientes da
rede privada de 22.830 alunos (8,80%) em 2010 para 67.985 (20,11%) em 2023
evidencia que o territdrio universitario ndo foi apenas ampliado, mas tensionado pela
entrada de novos sujeitos, impulsionada por politicas publicas como a Lei de Cotas (Lei
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no 12.711/2012), a adocao do ENEM como mecanismo de acesso e iniciativas
institucionais de interiorizacdo e expansao. Essas politicas nao apenas abriram portas,
mas produziram novas fronteiras e critérios de pertencimento, redefinindo a disputa
por legitimidade, visibilidade e reconhecimento no interior das instituicoes.

E preciso considerar, entretanto, que a ampliacao do registro de estudantes
oriundos da escola publica também esta relacionada a reorganizagdo administrativa e
normativa do territério educacional. A implementacdo da Lei de Cotas, ao exigir a
declaracao do tipo de escola como requisito de acesso, induziu maior precisao no
preenchimento dessa variavel, diminuindo a invisibilidade estatistica e tornando mais
evidente quem ocupa esse espaco. Assim, a variacao observada ao longo do periodo
reflete tanto a efetividade das politicas de inclusdo quanto uma apropriacdo simbdlica
e burocratica do territdrio, na qual o ato de registrar-se enquanto sujeito de direito
redefine as formas de existir e ser reconhecido no territdrio.

Quanto a variavel raca/cor (denominacao do Censo) sao apresentados na
Figura 4, a seguir, os percentuais dos ingressantes agrupados em (cor/raca branca;
preta, parda, amarela e indigena) complementa-se que o termo “PPI” também utilizado
pelo Inep foi utilizado nas analises que se seguem ao agrupar as etnias preta, parda e

indigena.

Figura 4: Distribuicao percentual dos ingressantes de acordo com a

variavel raca
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do banco de dados da pesquisa (2025).

Destaca-se, que no inicio da série histdrica, entre 2010 e 2013, foi observado
um predominio expressivo de estudantes que ndo declararam cor/raca (categoria “cor
nao declarada”), representando cerca de 70% do total dos ingressantes. As categorias
de pretos, pardos e indigenas (PPI) tinham participacao reduzida, em torno de 9% a
13%, enquanto os estudantes brancos representavam aproximadamente 20% do
total.

A partir de 2014, ha uma mudanca significativa na composigdo racial. A ndo
declaragdo cai abruptamente de 64,84% para 43,90% e continua em queda até atingir
cerca de 22% em 2023. Paralelamente, ingressantes PPI apresentam crescimento
continuo: passam de 12,92% em 2013 para mais de 30% desde 2016, chegando a
38,16% em 2019 e estabilizando-se em torno de 35% no periodo mais recente. O
grupo de estudantes brancos também cresceu de forma consistente, saltando de cerca
de 21% no inicio da década para mais de 40% em 2018 e 2023. Ja os estudantes de
origem oriental permanecem com participacao estabilizada, em média de 1,19%.

Entretanto, a ampliacdao da presenca de estudantes pretos, pardos e indigenas
no ensino superior Ndo ocorreu sem resisténcias. A universidade, como territorio em
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disputa, revela também tensdes simbdlicas e politicas diante da implementacao de
politicas afirmativas. A Figura 5, a seguir, ilustra um episddio emblematico de
contestacao as politicas de cotas no ensino superior brasileiro, evidenciando que a
ocupacao desses espacos por grupos historicamente excluidos desencadeia reagoes

que disputam a legitimidade de sua presenca.

Figura 5: Manifestacao de alunos da rede privada contra a Lei de Cotas

Fonte: Agéncia Senado (2022).

Essa manifestacao ndo apenas expressa disputas ideoldgicas, mas ajudam a
compreender a permanéncia como parte do conflito territorial: ndo basta ingressar, é
preciso resistir as forgas sociais, institucionais e simbdlicas que questionam quem tem
o direito de estar e permanecer nesse espaco. Mesmo assim, o crescimento continuo
da participacao de estudantes PPI entre os ingressantes, indica a consolidacao de
novas apropriagdes no ensino superior. Ainda que a presenca de alunos
autodeclarados brancos permaneca hegemonica, a tendéncia aponta para uma

redistribuicdo das oportunidades educacionais € para a emergéncia de novas
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territorialidades sociais e politicas no espago universitario. Trata-se, portanto, de um
processo em que o acesso deixa de ser apenas uma porta de entrada e passa a
significar também a reconfiguragao simbdlica do territdrio.

No entanto, mesmo diante desse cenario de inclusdo, diversidade e disputa, a
permanéncia e a conclusdo no curso seguem sendo um desafio. O curso de
Administracdo € um exemplo emblematico dessa contradicao, entre 2010 e 2023,
4.047.161 estudantes ingressaram, mas 2.856.398 se desvincularam antes da
conclusao, o que significa que aproximadamente sete em cada dez alunos nao
chegaram ao final do curso. Tal discrepancia sugere que a ampliacao do acesso nao
tem se traduzido, na mesma propor¢ao, em permanéncia efetiva.

A compreensao dessa contradicdo requer um olhar que ultrapasse as
estatisticas e considere o ensino superior como um territdrio politico, social e simbdlico
(Raffestin, 1993; Haesbaert, 2004; Saquet, 2013). O ensino superior, tradicionalmente
vinculado a uma formagao voltada a elite (Moris et al., 2022), constitui um territdrio
de lutas, onde coexistem processos de inclusao expressos pela ampliagdo do acesso,
e de evasao demarcada pela quantidade de situagdes de perda de vinculo. Nesse
sentido, a evasao nao deve ser entendida apenas como um fendmeno individual ou
administrativo, mas como uma expressao de fragilidade territorial, em que as
condicdes materiais, politicas, culturais e simbdlicas de pertencimento ndo se
consolidam plenamente.

Assim, mais do que um fenémeno administrativo, a evasao expressa disputas
pela ocupacdo legitima do territdrio universitario. A presenca de estudantes
historicamente excluidos provoca reacOes, reposicionamentos e resisténcias
institucionais e sociais. A permanéncia, nesse sentido, ndao pode ser pensada como
responsabilidade individual, mas como processo coletivo de garantia de lugar,

reconhecimento e continuidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo partiu do pressuposto de que a(s) universidade(s) nao se
restringe(m) a um espaco fisico delimitado, mas constitui-se como um campo de
relacOes de poder, pertencimento e producao de sentidos (Raffestin, 1993; Haesbaert,
2004; Saquet, 2009). Neste contexto, o objetivo do artigo foi analisar o perfil dos
estudantes que ingressaram no curso de Administracao no Brasil, entre os anos de
2010 e 2023, a luz das politicas publicas de acesso e permanéncia implementadas no
ensino superior nas Ultimas duas décadas.

A partir dos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), foi possivel observar transformagdes
significativas na composigao sociodemografica dos discentes e nas formas de ingresso,
refletindo os efeitos diretos e indiretos de programas como o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), o Sistema de Selecao Unificada (SiSU), o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), além das politicas
de cotas raciais e sociais (Lei n® 12.711/2012). Os resultados evidenciaram que, no
periodo analisado, houve um processo de ampliacdo do acesso ao ensino superior,com
0 ingresso de um numero crescente de estudantes oriundos de escolas publicas, bem
como de estudantes pretos, pardos e indigenas (PPI).

Ao relacionar os cursos de Administragdo as abordagens de territdrio,
compreende-se que 0 acesso ao ensino superior ndo se resume a entrada formal de
novos estudantes, mas envolve também a disputa por reconhecimento, pertencimento
e permanéncia em um espaco historicamente marcado por desigualdades. Isto porque,
embora o cenario recente revele avancos significativos em termos de inclusao e
diversidade no ensino superior, a permanéncia e a conclusdo do curso ainda se
configuram como desafios estruturais. O curso de Administracao ilustra de forma
expressiva essa contradicao: entre 2010 e 2023, dos 4.047.161 estudantes que
ingressaram, 2.856.398 se desvincularam antes de concluir a formagao, o que equivale

a cerca de sete em cada dez alunos que nao chegaram ao final do curso. Tal panorama
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evidencia que a ampliacao do acesso nao tem sido acompanhada, na mesma
proporcao, pela efetiva permanéncia estudantil.

Neste contexto, as politicas de acesso e permanéncia tém importancia
fundamental, uma vez que o acesso ao ensino superior, por si sO, nao garante
equidade de condicdes para a trajetdria académica dos estudantes. A permanéncia
deve ser compreendida como uma dimensao politica da democratizagao do territdrio
universitario e deve envolver desde aspectos financeiros e pedagdgicos até o
acolhimento e acompanhamento de estudantes de grupos historicamente excluidos.

Embora o estudo tenha contribuido com uma analise quantitativa longitudinal
do perfil dos estudantes que ingressaram no curso de graduagao em Administracao no
Brasil entre os anos 2010 a 2023, convém destacar que apresenta limitacOes,
especialmente relacionadas a base de dados utilizada. Por se basear em dados
secundarios do INEP oriundos do Censo da Educagdo Superior, ndo foi possivel a
anadlise de varidveis qualitativas. Além disso, a natureza do estudo ndo permitiu
analisar de forma aprofundada as dimensdes politicas, simbdlicas e territoriais da
permanéncia, aspectos que demandam abordagens qualitativas e interpretativas.

Como sugestdes para estudos futuros, € importante a realizacao de pesquisas
que apresentem estudos comparativos entre cursos e areas do conhecimento, bem
como analises qualitativas que explorem as experiéncias dos estudantes no interior
das instituicoes de ensino superior, de modo a compreender como o pertencimento e
a permanéncia se constroem (ou ndo) na territorialidade dos discentes, quais seus
principais anseios, desafios e dificuldades cotidianas em suas trajetdrias académicas,
como existem e resistem no(s) territdrio(s) universitario(s). Além disso, estudos
relacionados a evasao devem ser realizados de forma sistematica nas instituicdes de

ensino superior, de forma a mitigar esse fendmeno complexo e multifatorial.
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