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RESUMO

O artigo a segquir apresenta uma analise do Programa Brasil
Profissionalizado (PBP) sob a dtica do federalismo brasileiro e da
coordenacédo federativa na educacdo. Trata-se de uma politica
publica nacional voltada a expansdo das redes de educacao
profissional, que oferece aos governos estaduais a opg¢ao de aderir,
desenhar e implementar as medidas acordadas, cabendo a Unido a
gestdo e acompanhamento das acbes nos demais entes federados.
A pesquisa qualitativa contou com analise documental, questionarios
aos gestores estaduais da politica e entrevista aos coordenadores
nacionais do Programa. Identificou o perfil dos gestores e sua visgo
sobre o processo de coordenacdo federativa. Por fim, a analise
da politica permite sugerir iniciativas para o aperfeicoamento do
processo de coordenacgéo federativa no campo das politicas de
educacao profissional.
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PROGRAMA BRASIL PROFESIONALIZADO: coordinacion
federativa, formulacion e implantacion de la politica
nacional de expansion de las redes estatales de educacion
profesional

RESUMEN

El articulo a seguir presenta un analisis del Programa Brasil
Profesionalizado (PBP) bajo la Optica del federalismo brasilefio
y de la coordinacion federativa en la educacién. Se trata de una
politica publica nacional direccionada a la expansion de las redes
de educacion profesional, que ofrece a los gobiernos estatales
la opcion de adherir, disenar e implantar las medidas acordadas,
cabiendo a la Unién la gestion y acompafiamiento de las acciones
en las demas entidades federadas. La investigacion cualitativa
conté con el analisis de documentos, cuestionarios a los gestores
estatales de la politica y entrevista a los coordinadores nacionales
del Programa. Se identifico el perfil de los gestores y su visiéon sobre
el proceso de coordinacion federativa. Finalizando, el analisis de
la politica permite sugerir iniciativas para el perfeccionamiento del
proceso de coordinacion federativa en el campo de las politicas de
la educacion profesional.

Palabras clave: Politicas Publicas. Federalismo. Coordinacion
federativa. Educaciéon Profesional. Programa
Brasil Profesionalizado.
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BRAZIL PROFESSIONALIZED PROGRAM:
federal supervising, formulation and implementation of
national politics in the expansion of state professional
education network

ABSTRACT

This article presents an analysis of the Brazil Professionalized
Program (BPP) in the point of view of Brazilian federalism and of
the federal education supervising. It is about national public politics
on the expansion of professional education network that gives the
state government the option of join, design and implement the
agreed measured in which the State has to manage and to follow-
up these actions in the federal institutions. This qualitative research
comprehends a documental analysis, survey with the state managers
and interviews with the national supervisors of this program. It
identified the supervisors’ profile and their view on the federal 131
supervision process. Finally, the analysis of the politics allows some
initiatives to improve the federal supervision process in the field of
professional education politics.

Keywords: Public Politics. Federalism. Federal Supervising.
Professional Education. Brasil Professionalized
Program.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Este artigo é fruto de pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-
Graduacdo da Universidade de Brasilia entre os anos de 2012-2014,
orientada pelo Prof. Dr. (identidade no anexo), que teve como
objetivo identificar o processo de coordenacao federativa no contexto
do Programa Brasil Profissionalizado (PBP) e analisou as formas de
integracdo, compartilhamento e decisdao conjunta entre estados e
Unido nesta experiéncia. A analise da politica publica de educacao
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profissional, portanto, partiu do contexto histérico das relagGes
entre os entes federados marcos legais, politicos e administrativos
que permeiam a construcao de politicas publicas partilhadas entre
estados e Unido, sobretudo no cenario da educagdo publica brasileira,
e nos processos de coordenacao federativa que influenciaram a
formulacdo, implementacado e avaliacdo destas politicas.

Se, por um lado, o desenvolvimento regional é aspecto central para
o aperfeicoamento de experiéncias federalistas; de outro, no Brasil,
as diferentes capacidades e escolhas regionais, tratando-se de
educacao, se desdobraram em cenarios desiguais no que se refere a
formacao profissional e capacidade produtiva dos estados.

Hoje, conforme registrado pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Presidéncia da Republica (CDES), a distribuicao
desigual da educacdo é um importante entrave ao desenvolvimento
sustentavel e a promocdo da equidade. (BRASIL, 2014, p. 9).

Sabe-se que a educagao profissional € modalidade estratégica
para possibilitar uma intervencdo qualificada do Estado perante a
necessidade de formar profissionais especializados que possam
contribuir para um cenario de avangos regionais e nacionais no
caminho da equidade e do equilibrio federalista. No entanto, a
participacao da educacdo profissional no cenario da formagao dos
brasileiros ainda estd muito aquém do que seria necessario para
intervir decisivamente na realidade nacional. Segundo o CENSO
Escolar de 2012, as matriculas na educacao profissional no Brasil
atingiam menos de 1,5 milhdo de estudantes.

Esse cenario estimulou a criacao do Programa Brasil Profissionalizado
(PBP) por parte do Ministério da Educagao, que permite aos estados?

1 O uso do termo “estados”, neste estudo, deve ser entendido como extensivo
ao Distrito Federal (DF), a menos que se explicite o contrario.
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ampliar e fortalecer suas redes estaduais de educacao profissional,
segundo sua propria demanda. O desafio do PBP, portanto, depende
do relacionamento entre Unido e estados, em que a Unido tem papel
coordenador da iniciativa, mas cabe aos estados a conducdo pratica

das iniciativas que podem responder aos objetivos dessa acao.

No Brasil, todos os entes federativos possuem responsabilidades com
a oferta publica de educacdo. (BRASIL, 1988, p. 14). No entanto, a
Unido possui o protagonismo em relagao a definicdo das politicas e a
regulacdo geral sobre o assunto.

O sucesso do PBP é relevante do ponto de vista da federacao
brasileira. E sua execucdo, por ser partilhada entre estados e Unido,
€ complexa e determinada por multiplos fatores, entre os quais
destaca-se a questdo da coordenacdo federativa.

Como resultado da pesquisa, a partir das informacdes colhidas e
da andlise dos dados, apresentam-se apontamentos relativos ao
aperfeicoamento da coordenacao federativa entre Unido e estados
no campo das politicas publicas de educacdo profissional.

133

2 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa qualitativa empreendida em torno das relagbes entre
estados e Unido no contexto de uma iniciativa nacional de expansao
da educacao profissional implementada pelos entes subnacionais
baseou-se no estudo bibliografico da literatura académica relacionada
aos temas: federalismo brasileiro, coordenacao federativa, politicas
publicas e educagdao profissional no Brasil e prosseguiu com a
utilizacdo de variados instrumentos de investigacdo relativos a
politica publica.
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A coleta de dados sobre o Programa Brasil Profissionalizado teve como
primeirafaseasistematizagdodeinformacdesoriundasdosdocumentos
oficiais da coordenacao nacional do programa, especialmente entre
2010 e 2012, periodo definido como representativo, pois a maioria
dos estados brasileiros ja havia aderido ao Programa. Através desta
iniciativa foi possivel a identificacdo preliminar das agGes da Unido
em torno da implementagdo do programa diante dos demais entes
federados. A analise da sistematizacdo serviu como referéncia, ao
final da pesquisa, para complementar os dados recolhidos por meio
do contato com os gestores nacionais e estaduais do Programa.

Na sequéncia foram entrevistados os coordenadores nacionais da
politica com a intencdo de obter informagGes mais precisas sobre
as fases de formulagdo e implementacdo do Programa por parte
da Unido e sobre a articulagao entre os entes a partir do governo
federal. Posteriormente, os responsaveis institucionais das redes
estaduais de educacao profissional envolvidos na operacionalizagao
das relagdes entre Unido e estados foram indagados por meio de
formulario eletrénico composto de questdes abertas e fechadas,
que objetivou a identificagdo do perfil dos gestores estaduais
e um comparativo das visdes da Unido e dos estados sobre o
desenvolvimento da politica publica coordenada por ocasidgo do
programa. Para esse questionario, foram criadas varias categorias
de resposta, baseadas em informacOes obtidas nos documentos
disponibilizados, nas entrevistas realizadas e na literatura sobre o
tema. A amostra final desse questionario contou com representagao
de, no minimo, 2 estados por regido, alcancando o nimero total de
15 estados envolvidos, dos 26 participantes do PBP.

Como Ultimo movimento de pesquisa, foi ouvido, por meio de
entrevista semiestruturada, o coordenador do Forum de Gestores
Estaduais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que lidera a
articulacdo nacional das redes estaduais de educacdo profissional,

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. X | N° 19 | P. 129-163 | jan/jun 2017



PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO: coordenagao federativa, formulagdo e implementagdo
da politica nacional de expansdo das redes estaduais de educacdo profissional
com o objetivo de verificar o papel do Férum no didlogo estabelecido
entre os entes federados, a validade de questdes apresentadas
pontualmente pelos atores participantes da pesquisa e algumas
hipdteses desenvolvidas durante as fases anteriores a pesquisa.

3 BREVE HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO DAS RELACOES
FEDERATIVAS NO BRASIL

Cada pais federado possui suas especificidades e ndo ha um modelo
ideal de federagdo. Nesse sentido, a flexibilidade permitida por um
arranjo federativo possibilita que, ao longo do tempo, haja alteragbes
nas relacOes estabelecidas pelos entes em seus aspectos legais,
politicos, fiscais, administrativos, entre outros. O equilibrio entre
entes federados pode, a depender da realidade especifica do pais
em questdo, garantir maior ou menor autonomia para 0os membros
e contar com maior ou menor centralizagdo do poder por parte
da Unido. E a centralizacdo, em um dos aspectos da dindmica de 135
relagdo entre os entes, pode significar a descentralizacdo em outro
aspecto e vice-versa, ou seja, essa relacao esta longe de ser simples
e incontroversa. (ALMEIDA, 2005, p. 30).

No caso do Brasil, € importante registrar a presenca constante do
federalismo nas Ultimas seis Constituigbes brasileiras (1891, 1934,
1937, 1946, 1967, 1988), nas quais ele se estabelece como clausula
pétrea, com uma unanimidade que o presidencialismo nem sempre
teve. (CAMARGO, 2001, p. 71).

No fim do periodo monarquico brasileiro as desigualdades entre
as provincias e a insatisfacdo com o poder central eram motivo de
grande tensionamento social. Entre outros argumentos e em meio
a uma série de polémicas, o regime federalista foi defendido como
forma de manter a unidade nacional. A Proclamagdo da Republica
e o concomitante estabelecimento do regime federativo no Brasil
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foram antecedidos por movimentos emancipacionistas, como a
Inconfidéncia Mineira, a Confederagdao do Equador e a Revolugdo
Farroupilha, e demonstraram o fortalecimento das provincias diante
do poder centralizado anteriormente.

Desse modo, o estabelecimento do federalismo no Brasil deu-se
simultaneamente com o fim da monarquia, gerando um movimento
centrifugo de distribuicdo do poder unitario, que transferiu aos
estados brasileiros parte das competéncias antes concentradas na
Unido e determinou o compartilhamento da autonomia politica do
pais com 0s entes subnacionais.

O estabelecimento de um sistema de poder compartilhado atendia a
expectativa das elites regionais, pois se percebe que, naquela época,
o federalismo tornara-se a guisa de orientacdo principal do novo
regime, fato que satisfazia aos interesses da burguesia cafeeira,
ou seja, as provincias foram transformadas em estados geridos por
constituicdes proprias, com governantes eleitos e forcas policiais
auténomas. (CUNHA, 2000, p. 156).

No entanto, o fortalecimento dos estados, num momento marcado
por baixo potencial de intervencdao por parte do Governo Federal,
combinado com a transferéncia de poder as oligarquias regionais,
terminou por aprofundar as desigualdades entre os estados ja
existentes entre as anteriores provincias do Império.

A crise desse modelo tornou o cendrio favoravel a uma retomada
da concentracao de poder por parte da Unido e ao fortalecimento
da Presidéncia da Republica, o que ocorreu efetivamente a partir
da Revolucao de 1930, que levou Getllio Vargas a Presidéncia da
Republica. Com Vargas, a centralizagdo do poder torna-se bandeira
e contraponto a defesa da autonomia dos estados. O combate a
movimentos nacionais também ganha expressdo nesse periodo,
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sobretudo o combate ao movimento comunista recém-organizado

no Brasil.

Por meio de novo golpe, em 1937, é promulgada nova constituicdo
e determinada a extingdo dos partidos politicos e o fechamento do
Congresso Nacional. E, com o advento do Estado Novo, no primeiro
periodo do governo autoritario no Brasil, fica evidente a nocao de
centralismo associada ao autoritarismo, marcado inclusive por
cerimOnia publica de queima das bandeiras estaduais. (FERREIRA,
2001, p. 52).

Vargas segue no poder até 1945, quando a pressao em torno da
retomada da democracia possibilita uma alianga entre a elite liberal

e as forgas armadas, dando origem a um movimento que culmina em

sua renuncia forcada e na posse do presidente do Supremo Tribunal

Federal de forma provisdria. A realizagdo de eleigGes e a retomada

do Congresso Nacional foram algumas das conquistas do ponto de 137
vista federalista, que configuram o periodo de 1946 a 1964 como

uma das primeiras experiéncias democraticas brasileiras.

O primeiro presidente eleito, entretanto, foi um militar, Eurico
Gaspar Dutra, que, em sua primeira mensagem oficial ao Congresso
Nacional, afirmava o fortalecimento dos estados como uma resposta
ao0s anseios do povo brasileiro. No discurso, afirmava Dutra (1947):

O povo brasileiro confiantemente acompanha
os trabalhos complementares, que darao a cada
uma das unidades federativas a sua Constituicao
prépria, dentro das normas tracadas pela da
Unido, e ressuscitardo a vida municipal, em bases
autdnomas, e ja agora com mais amplo suporte
financeiro, possibilitando assim o desenvolvimento
e a realidade do governo local. (DUTRA, 1947, p.
3).
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Nesse contexto, os estados recuperaram e ampliaram seu
protagonismo no cenario politico nacional, conforme Ferreira (2001):
O peso politico dos governadores e da politica
dos estados era preponderante como fator de
organizacao dos partidos. Lideres nacionais eram
antes lideres estaduais. Entre eles, Miguel Arraes,
Leonel Brizola, Carlos Lacerda, José Sarney e os
ja citados Juscelino e Janio. A politica estadual,

de alguma maneira, condicionava o jogo de poder
nos partidos nacionais. (FERREIRA, 2001, p. 53).

No inicio da segunda metade da década de 1970, o envolvimento dos
governadores na luta pela democratizagdo do pais caracterizou esse
processo, como também uma mobilizagao pela retomada dos principios
federalistas do Estado brasileiro, ja que a auséncia de democracia
nas eleicdes para os chefes de estados estaduais significava na
pratica uma vinculagdo automatica ao poder estabelecido por meio
do governo federal e, portanto, uma sobreposicao da Unido em
relagdo aos demais entes federados.

Sintomatica desse momento é a alteracdo do nome do pais
ocorrida na Constituicao de 1967. Até entdo, o Brasil chamava-se,
oficialmente, Estados Unidos do Brasil e € nesse ano que o pais
ganha o nome oficial de Republica Federativa do Brasil. Do ponto de
vista dos modelos de federalismo, pode-se fazer uma analogia da
primeira redagao com o formato de organizagdo norte-americano,
centripeto, em que os estados-membros uniram-se para dar origem
Qo pais, enquanto, no caso brasileiro, 0 nome atual parece reforgar
a ideia da unidade nacional em primeiro lugar, enquanto o sistema
federalista aparece como predicado da republica.

Por outro lado, neste periodo, as transferéncias de recursos da Unido
para os estados e municipios ganharam forga institucional com a
criagdo do Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal,
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posteriormente chamado de Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE). O FPE, segundo Rocha (2011), foi

instituido pelo art. 21 da Emenda Constitucional
(EMC) n© 18, de 1965, ja com base no produto da
arrecadacao do IR e do IPI. Posteriormente, o Ato
Complementar n° 40, de 1968, reduziu de 10%
para 5% a participacdo do FPE na arrecadacao
dos tributos indicados anteriormente, bem como
introduziu diversas condicionalidades para a
efetivacdo das transferéncias. (ROCHA, 2011, p.
3).

O resultado do movimento de derrubada do regime militar, do ponto
de vista dos estados, concretizou-se por meio da Constituicdo de 1988,
quando os estados recuperaram e expandiram suas prerrogativas
fiscais e politicas junto a federacao.

Sobre o aspecto tributario da vitdria dos estados, encontra-se em
Abrucio (1998): 139

A vitdria federativa dos estados na Constituinte
foi outro aspecto importante, fato que deu
novas feicdes ao federalismo. Em primeiro
lugar, os estados venceram a batalha tributaria,
aumentando sua parcela nos recursos nacionais
em 12,9% com relagdo a antiga Constituicdo. Ja
a Unido, perdeu 1,05%.! Giambiagi (1991:64)
calcula ainda que, entre 1980 e 1990, enquanto
a importancia relativa da Unido na receita
disponivel total das trés esferas de governo caiu
17%, no caso dos estados e municipios, houve
um aumento de 26% e 70%, respectivamente.
(ABRUCIO, 1998, p. 172).

Varios fatores contribuiram para que a redemocratizacdo do
Brasil se traduzisse em um reposicionamento da Unido, mas nao
necessariamente a perda de poderes por parte do Governo Federal.
Cresce, entre 0s pesquisadores, 0 consenso quanto a uma redefinicdo
de papéis a partir da Constituigao de 1988, que levou a uma nova forma
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de relacionamento por parte da Unido, baseada na descentralizacao
dos mecanismos de gestdo e financiamento e, finalmente, pela
centralizagdo do poder de definir os parametros de atuacdo dos
entes subnacionais. (ALMEIDA, 2005, p. 4). A transformagao dos
municipios em entes federativos também gerou um novo quadro de
distribuicdo de poder, diminuindo a intensidade do papel dos estados
nas politicas sociais e possibilitando o relacionamento direto entre
Unido e municipios.

As eleicGes casadas para presidente da Republica, governadores
e Congresso Nacional, que se deram em 1994, pela primeira vez,
fortaleceram a lideranca do governo federal diante dos estados e sua
ligagdo com os representantes estaduais no Senado e na Camara
Federal. (ABRUCIO, 2002, p. 17).

A afirmagdo de que o poder estadual seria dominante no federalismo
brasileiro, caracterizado como um federalismo do tipo demos-
constraining, em que 0s governadores contariam com a excessiva
autonomia fiscal e politica e poder de veto, por meio das bancadas
estaduais, vem sendo contestada por estudos recentes que afirmam,
conforme Arretche (2014), que

a CF 88 conferiu amplos poderes legislativos a
Unido, a0 mesmo tempo em que as regras para
tramitacdo de matérias de interesse federativo
requerem minimas maiorias, de tal sorte que as
estratégias de veto de minorias regionais tém
limitadas oportunidades de sucesso; além disso,
as bancadas estaduais de senadores e deputados
federais tém comportamento partidario, mesmo
para a tramitacdo de matérias de estrito interesse
regional. (ARRETCHE, 2014, p. 2).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o enfraquecimento
do papel dos estados foi agravado pela existéncia de uma crise
financeira desses entes, pelo modelo predatério de relacionamento
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entre os estados e pela adogao de medidas tributarias centralizadoras
por parte da Unido que levaram a elevacdo das receitas advindas das
contribuicdes sociais e ao represamento de parcela dos recursos para
transferéncia aos governos subnacionais. (ABRUCIO, 2002, p. 19).

Desse modo, ha certo consenso de que a autonomia dos entes
estaduais, na segunda metade da década de 1990, sofreu
restricdes, motivadas pela forma de enfrentamento das restricdes
macroecondmicas associadas a estabilizacgdo da moeda depois do
Plano Real e dos esforcos para garantir recursos aos programas
sociais. (ALMEIDA, 2005, p. 35).

Por outro lado, a autoridade limitada dos estados no que se refere

a possibilidade de afetar as decisGes tomadas nas arenas decisorias

centrais € uma realidade da federacdo brasileira, j@ que ndo ha
mecanismo ou previsdo para a interferéncia dos estados nas politicas
aplicadas pela Unido, a ndo ser pela articulacdo entre os governos 141
estaduais e seus representantes no Congresso Nacional.

Entre as recentes modificagdes no cenario das relagbes federativas
brasileiras estd a mudanca nas regras do FPE. A mudanga teve
origem no formato de distribuicao dos recursos, que deveria ter sido
reorientado até 1992, segundo a lei, e motivou acoes diretas de
inconstitucionalidade por parte de alguns estados inconformados
com a permanéncia indefinida da formula estabelecida por mais de
uma década por acordo politico.

Uma avaliagdo sobre o potencial do FPE, como ele funcionou até
2013, em relacdo a seu potencial para a reducao das desigualdades
regionais, conforme Rocha (2011), mostra que,
nao parece ter sido capaz de contribuir
significativamente para mudar o padrao de

desenvolvimento das economias das duas ultimas
regides, cujas rendas per capita permanecem,
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como ha pouco ressaltado, estagnadas em relagdo
ao indice nacional. O fato é que o Pais ainda
parece distante da tdo-ambicionada convergéncia
generalizada dos indicadores de renda. (ROCHA,
2011, p.10).

A proposta aprovada define novos critérios de distribuicdo com
base na renda domiciliar per capita e na populagdo do estado, de
modo a garantir que as unidades mais pobres e as mais populosas
ganhem mais. De acordo com as novas regras, os critérios atuais
de distribuicdo do FPE serdo mantidos até 2015. Apds esse periodo,
cada Estado recebera o valor que recebeu no ano anterior, corrigido
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e acrescido de
75% da variacao do Produto Interno Bruto (PIB) de dois anos antes.

Espera-se que a nova formatagao do FPE contribua para o combate
as desigualdades regionais e entre os estados. A meta de melhorar
as condigdes de estados de menor renda per capita e Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) no caminho da equidade segue
presente no federalismo no Brasil e é alimentada pelas constantes
mudangas que a dindmica da sociedade agrega a realidade politica e
econdmica brasileira. Exemplo de novas dinamicas é a metropolizacao
do pais, problema relativamente novo e que aguarda uma resposta
legal e institucional, questdo levantada por Abrucio (2002, p. 14).
“Nao sd houve um crescimento das areas metropolitanas, em nimero
de pessoas e de organizagbes administrativas, como também os
problemas sociais cresceram gigantescamente nesses lugares. No
entanto, a estrutura financeira e politico-juridica instituida pela
Constituicao de 1988 nao favorece o equacionamento dessa questdo.”

Considera-se que o aperfeicoamento da federagao brasileira depende
de ajustes institucionais, politicos e praticos que contribuam para
uma relagdo mais equilibrada na cooperacdo e na competicao entre
os entes federados. Esses ajustes podem ser identificados, também,

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. X | N° 19 | P. 129-163 | jan/jun 2017



PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO: coordenagdo federativa, formulagdo e implementagao
da politica nacional de expansdo das redes estaduais de educacdo profissional
a partir de uma analise do relacionamento pratico que se estabelece
entre os entes federados na conducdo de politicas publicas. Por esse
motivo, sera analisada mais detidamente a questdo da coordenacao
federativa de politicas publicas na federagdo brasileira no capitulo a
seguir.

Atualmente o modelo de federalismo presente na Constituicao
Brasileira pode ser considerado um modelo de federalismo cooperativo,
ja que se assenta na divisao de tarefas, na complementaridade entre
0s entes e na colaboragdo entre eles. No entanto, € usual a utilizacao
do termo federalismo predatoério, ja que, na pratica, a competicao
entre os entes ainda é uma realidade na federacao brasileira, que
segue convivendo com guerras fiscais entre estados e municipios.

4 COORDENAGAO FEDERATIVA E EDUCAGAO PROFISSIONAL

Ha varios fatores que fragilizam a possibilidade de cooperacao entre
os entes federados no Brasil. Dentre as questdes institucionais,
politicas e normativas esta a dificuldade de garantir que os acordos
sejam cumpridos por todos os entes federados, o que gera uma
desconfianca permanente entre os que buscam uma atuacdo
coordenada.

143

Outra questdo apresentada por Arretche (2007) diz respeito ao
aspecto negativo da autonomia dos entes:

a autoridade do governo federal, para induzir as
decisdes dos governos locais, no sentido de que
essas decisdes venham a coincidir com as suas
proprias prioridades, permanece limitada, uma
vez que esses governos detém autonomia fiscal e
politica, tendo, portanto, condigGes institucionais
para nao aderir as politicas federais. (ARRETCHE,
2007, p. 96).

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. X | N° 19 | P. 129-163 | jan/jun 2017



144

Claudia Ferreira de Maya Viana e Dr. Remi Castioni

Entre os complicadores para o fortalecimento da cooperacao entre
os entes federativos estao as diferentes capacidades dos governos
subnacionais de implementarem politicas publicas, dadas as
enormes desigualdades financeiras, técnicas e de gestao existentes;
e a auséncia de mecanismos constitucionais ou institucionais que
estimulem a cooperagao.

Entende-sequeaopcao pelofederalismorepresentaumacomplexidade
tanto do processo decisério quanto de sua legitimacdo, visto que
cresce 0 nimero de atores e de arenas capazes de deliberar sobre
0s rumos da acdo coletiva (Idem). Neste cenario, ganha importancia
o relacionamento entre os entes federados na definicao, formulacao,
implementacdo e avaliagdo de politicas publicas. No entanto, ha
ainda, do ponto de vista da literatura académica brasileira, uma
indefinigdo consensual sobre o conceito de Coordenagao Federativa.

Constata-se que, na literatura académica, a cooperacao federativa
e coordenacdo federativa tém significados diferentes. Conforme
Linhares et al. (2012),

A criagdo de mecanismos de articulagao federativa
pode servir tanto para criar cooperacao, quando
se incentiva os entes federados a agir em
favor de interesses comuns, quanto para gerar
coordenagdo, hipdtese na qual se estabelece
taxativamente quando, como e o qué cada ente
fard. (LINHARES et al., 2012, p.39).

Para alguns autores, a coordenacao seria uma parte do processo de
cooperagao federativa. Esegundo Machado & Velten (2013, p.1119),"a
cooperacao federativa se define pela institucionalizagao de atribuicbes
e de regras e procedimentos de relacdes intergovernamentais, que
requerem agoes de coordenagao.”

Entre as diferentes concepgoes, considera-se mais precisa a definicao
de coordenacao federativa como sinGnima de coordenacao
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intergovernamental, ou seja, como vetor analitico das formas de
integracao, compartilhamento e decisdo conjunta presentes nas

federagdes. (ABRUCIO, 2002, p. 1).

As analises recentes em relacdo ao estado da arte da coordenagdo
federativa brasileira permitem constatar que, a partir da década de
1990, e, de maneira mais clara a partir dos anos 2000, houve um
processo identificado como “recentralizacdo” no campo das politicas
sociais, com a redefinicdo de responsabilidades na provisao de
servicos sociais por meio de

um movimento de fortalecimento do governo federal, no sentido de
coordenar politicas e diretrizes nacionais a serem implementadas
pelos estados e municipios, considerando padrées comuns de agoes,
repasses de recursos a partir destes padrdes, além de incentivos
e inducdes para a adesdo dos entes as politicas desenhadas e
coordenadas em nivel federal. (ALMEIDA, 2005, p.4). 145

Apds analisar, a coordenacdo federativa em politicas pulblicas de
varias areas, Arretche (2007, p. 100) concluiu que “a forma como
estdo estruturadas as relacOes federativas nas politicas especificas
afeta as estratégias possiveis para coordenacao vertical das politicas
nacionais.”

No caso da educagdo, todos os entes federativos possuem
responsabilidades com a oferta publica (BRASIL, 1988, p. 14), no
entanto, a Unido possui o protagonismo em relagao a definicdo das
politicas e a regulagao geral sobre o assunto.

Diferentemente das politicas publicas de saude, que contam com um
sistema Unico, as politicas publicas de educacao carecem ainda de
uma firme articulacdo nacional que compreenda as agbes da Unido,
dos estados e dos municipios e integre as diferentes modalidades de
educacao oferecidas pelo publico e pelo privado no Brasil. Defende-
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se que a criacdo de um sistema nacional de educacao responde a
necessidade, nessa area, da constituicdo de redes que articulem e
coordenem a agdo dos sistemas publicos, criando-se um jogo de
responsabilidades mutuas. (ABRUCIO; COSTA, 1998, p.114).

A criagdo de um sistema nacional seria relevante para o
fortalecimento da educagao profissional como elemento estratégico
para o desenvolvimento para o pais. Por outro lado, segundo a
Constituicao de 1988, a educacao é dever do estado e visa, além do
pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania, a qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 2008, p. 15). Essa
normativa permite dizer que, para além de uma necessidade dos
cidaddos, atualmente a formacao profissional € uma responsabilidade
do Estado brasileiro.

Atualmente ha uma série de instancias nos niveis federal e estaduais
que atuam (de forma conjunta ou isoladamente) no campo da
educagdo profissional, tais como o Ministério da Educagdo — MEC,
o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, as Secretarias Estaduais
de Ciéncia e Tecnologia, assim como suas correlatas nos temas de
trabalho e educacao e que podem ter iniciativas nesse campo, a
depender do contexto geral e de contextos especificos.

A articulagdo plena entre as politicas nacionais e estaduais de
educacdo profissional € um desafio. Cabe destacar que atualmente
ha diferentes modelos de gestdo da educacdo profissional por
parte dos estados; conforme conclusdo de pesquisa realizada pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE),

Em sintese, as informacgdes relativas a estrutura
administrativa da gestdo da Educacdo Profissional
permitem concluir que, nas redes estaduais de
Educacdo Profissional, ndo existe um modelo
Unico de Gestdo, diferentemente dos demais
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niveis de ensino cujas estruturas guardam entre
si certo padrdo de gestdo entre os estados. Essa
assimetria na gestdo da Educagdo Profissional nas
redes estaduais estd presente em todas as esferas,
desde a vinculagdo as distintas secretarias, até a
existéncia de estruturas autarquicas, contratos
de gestdo com organizagdes sociais e Orgaos
gestores dos mais diferentes niveis hierarquicos.
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS,
2012, p.34).

Além dos diferentes modelos de educacdo profissional, dados do
DIESSE (2013) mostram que a distribuicdao de escolas, vagas e
modalidades de educacao profissional entre os estados e regioes,
atualmente, também é bastante desigual — enquanto que em 2013
havia 856 estabelecimentos de educacdo técnica de nivel médio na
regiao nordeste; na regido sul havia 1001 e; na regido sudeste, 2529

destes estabelecimentos. (Idem).
147
A oferta de educacdo profissional, por parte dos estados brasileiros,

ainda evidencia uma distribuicdo em que reafirma o sudeste como o
local com mais oportunidades de acesso a educacao profissional. E,
por outro lado, parece contribuir para a manutencao de desigualdades,
construidas ao longo do tempo, entre estados e regides. Medidas
para enfrentar esse cenario sdo importantes, portanto, para impedir
gue esse ciclo vicioso siga se reproduzindo na histdria da educacao
brasileira.

5 PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO: o processo de
coordenacao federativa, formulacao e implementacao

Em 2007, com o objetivo de responder a necessidade de ampliacdo
da educagado profissional em todo pais, a Unido lancou o Programa
Brasil Profissionalizado (PBP). Criado pelo Decreto n® 6302, em 12 de
dezembro de 2007, surge em um cenario em que variadas iniciativas
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federais foram estabelecidas com o objetivo de alimentar um ciclo de
crescimento econdmico sustentavel para o Brasil. O marco e espinha
dorsal desse movimento é o lancamento do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC). Para efeito de contextualizacao, 2007 foi um
ano de recuperacdo da economia brasileira com expansao do crédito,
recordes nas bolsas de valores, além da descoberta do pré-sal pela
Petrobras.

A formulacdo do PBP é decorrente da proposta oficializada pelo
Ministério da Educacdo em 24 de abril de 2007, denominada Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Este plano se constituiu
como um grande guarda-chuva dos programas em desenvolvimento
pelo MEC, nas varias modalidades educacionais, €, ao que parece,
seria uma medida decorrente do langamento do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) com o sentido de indicar as agbes
que atenderiam a esse crescimento.

A necessidade de mao de obra qualificada para amparar o processo
de crescimento é um dos aspectos que motiva o PBP — programa que
visa ao fortalecimento das “redes estaduais de educagao profissional
e tecnoldgica, por meio de obras de infraestrutura, equipamentos,
desenvolvimento de gestdo, praticas pedagdgicas e formagao de
professores”. (BRASIL, 2013, p.47).

No que se refere a cooperacdo entre os entes federativos para
o alcance das metas do PDE, inicialmente ndo houve um efetivo
processo de didlogo e as metas apresentadas no Plano para a
educacao profissional foram “triplicar as vagas nas escolas de
educacao profissional, preferencialmente a distancia”. A interferéncia
dos estados neste debate, apds o lancamento do plano, levou a
criacdo de um programa voltado a expansdo de vagas, no entanto,
voltado as necessidades locais e nao necessariamente de vagas a
distancia.
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Segundo Relatdrio de Gestdo da SETEC, em 2012, o Programa Brasil
Profissionalizado permitiu que mais de 85,2 mil jovens ingressassem
em cursos técnicos — das 744 obras integrantes do programa, 331
estavam na regido nordeste; 82, na regiao norte; 141, no centro-
oeste; e outras 55 e 135, nas regides sudeste e sul, respectivamente.
Sendo que, naquele ano, o programa entregou 635 laboratorios,

além de 1088 laboratorios licitados. (BRASIL, 2013, p. 47).

O dialogo entre MEC e estados para a conducao do programa se deu
entre os responsaveis, nas estruturas estaduais, pela coordenacao do
PBP e a Coordenacao Geral de Fortalecimento dos Sistemas PUblicos
de Educagdo Profissional (CGFSP); e também pelo relacionamento
entre esta coordenagado e o Férum de Gestores Estaduais de Educagao
Profissional e Tecnoldgica.

Esse Forum foi criado em 2005, por um grupo de gestores estaduais

de educacgao profissional, com a intencdo de fortalecer as unidades 149
federativas, de ambito estadual; e a busca por condigGes adequadas

para o desenvolvimento da modalidade por meio de redes estaduais;

em 2011. Posteriormente, ele se tornou uma instancia do Conselho

de Secretarios Estaduais de Educacao (CONSED). (MACHADO;

VELTEN, 2012, p. 1115).

E quanto ao relacionamento entre o MEC e os municipios, € importante
destacar que se deu, preferencialmente, por meio das estruturas
estaduais, conforme apresenta o Oficio n°® 228/2012, de 1°/02/12,
da CGFSP, que informa a um prefeito sobre a metodologia de
funcionamento do Programa: “cabe aos Estados a responsabilidade
de apresentar projeto com diagnostico das necessidades locais,
justificativas e escolas a serem beneficiadas”.

A expansao das vagas das redes estaduais de educagao profissional,
nos ultimos anos, mostra que, desde a implementagdao do PBP,
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houve aumento significativo no nimero de vagas oferecidas por
essas redes, saltando de 253.194 vagas, em 2007, para 488.543, em
2012. Ainda que esse resultado ndo seja devido, exclusivamente, a
implementacao do PBP, o impulso, por parte da Unido, de estimular
a expansao das redes estaduais pode ter influenciado esse cenario,
tanto por meio dos recursos diretamente investidos, quanto pelo
estimulo para que os préprios estados investissem em suas redes de
educacao profissional.

Nesse sentido, ao estabelecer o fortalecimento das redes estaduais
de educacdo profissional como uma das ag0Oes prioritarias do MEC, em
relagdo a essa modalidade, a Unido pode ter liderado um processo de
convencimento aos entes subnacionais em relacao a necessidade de
expansao dessas redes, o que estimulou a priorizagao de intervengbes
por parte dos executivos estaduais, inclusive com recursos proprios,
voltados a ampliar a oferta e a qualidade da educagdo profissional
oferecida por essas redes.

Do ponto de vista do volume de recursos investidos pelo MEC na
implementagdo do PBP, um estudo do IPEA mostra que eles foram
investidos nos anos de 2010 e 2011, na rubrica Modernizagao da
Rede Publica Estadual e Municipal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, e corresponde a um investimento de R$79.240.730,00 e
R$280.709.935,00, respectivamente. (BRASIL, 2013, p. 197). E com
a criacdo do PRONATEC, em 2011, o governo federal intencionou
articular todas as agGes promovidas no ambito da educacao
profissional. (CASTIONI, 2013, p. 37). Nesse sentido, o Programa
Brasil Profissionalizado passou a fazer parte do PRONATEC, entendido
como parte do esforco descrito no paragrafo 4° da Lei n® 12.513,
que define as agdes do Programa, quais sejam as de “fomentar a
ampliacdo de vagas das redes estaduais de Educacao Profissional.”
Além do PBP, o PRONATEC absorveu as parcerias com o Sistema S,
a ampliacdo de vagas e expansdo da Rede Federal, e o fomento a
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oferta de educacao profissional e técnica na modalidade de educacao
a distancia. (BRASIL, 2011).

Em relacdo a distribuicdo regional das obras, dados da CGFSP
mostram que houve predominancia, no PBP, da construcdo e da
reforma de estruturas estaduais de educacao profissional no Nordeste
(331), seguido do Centro-Oeste (141) e do Sul (135). Sendo que o
Sudeste (55) e o Norte (82) foram as regides menos contempladas
com obras.

A auséncia de um corpo técnico qualificado, nos estados, com
experiéncia nesse tipo de iniciativa, e de estrutura fisica para
a realizagdo desse tipo de trabalho foi uma caracteristica da
implementacdo inicial do Programa Brasil Profissionalizado
identificada pelos gestores nacionais.

No que se refere exclusivamente aos coordenadores das equipes
estaduais, gestores do Programa Brasil Profissionalizado, a pesquisa
revela que, em sua maioria, sdo servidores publicos efetivos com
formacao em nivel de pés-graduagdo, contudo a gestao de convénios
foi uma experiéncia nova para cerca de 30% desses gestores.

151

Sobre a idade desses gestores foi possivel constatar que 60% deles
possuem entre 50 e 59 anos e apenas 19,19% nao estdo entre 40 e
59 anos de idade. Em relacdo a atuacdo deles no servigo publico, é
importante destacar que mais de 66% exercem funcdo correlata ha
mais de 10 anos, sendo que 40% deles possuem mais de 25 anos de
trajetdria no setor publico.

Interessante destacar que o perfil dos gestores nacionais entrevistados
também pode levar a crer que a Unido, assim como a maioria dos
estados, optou por nomear servidores efetivos para coordenar o
PBP, ja que os dois coordenadores nacionais do PBP entrevistados
sdo servidores publicos federais da area da educagdo. Esse perfil
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registrado no PBP, no que se refere a atuagao de estados e Unido
no campo da educacdo, pode ser resultado de uma afirmacdo dos
servidores da area da educagdo no cenario nacional e também no
estadual e da valorizacao de servidores efetivos para os cargos de
gestao.

Do ponto de vista da operacionalizagao da politica, seu ineditismo,
somado as dificuldades dos estados com os tramites burocraticos,
motivou iniciativas por parte da Unidao no sentido de simplificar a
gestdo e apoiar os entes subnacionais na implantacdo do programa.

No inicio os convénios tramitavam por meio de papel e os formularios
a serem preenchidos pelos estados possuiam um grande conjunto de
indicadores. O desenvolvimento de formularios digitais preenchidos
via sistema dinamizou essa tramitacdo. O nimero de indicadores
a ser preenchido no formuldrio € menor, mas a partir de 2014
passou a haver obrigatoriedade de que estados preenchessem o
formulario completamente. O novo formulario, que esta em uso
pelas coordenacdes estaduais e nacionais do Programa, integra as
informacgdes sobre as acdes comuns entre estados e Unido e possui
abas especificas para cada um dos programas criados pela Uniao em
direcao aos estados. Desse modo, a aba referente ao PBP pede o
preenchimento de indicadores qualitativos sobre a oferta de educacao
profissional dos estados e se refere especificamente a demanda de
itens ofertados pelo Programa. isso viabilizou a emissao de relatorios
sobre o programa, por parte do MEC — é possivel saber on-line quais
cursos, para quais locais foram demandados pelos estados e ha um
mapa mais completo da implementacao do programa.

A criacdo de mecanismos de apoio para o processo de licitagao
também foi uma das solucbes encontradas para dinamizar a
gestdo do Programa. Para a aquisicdo de equipamentos para
laboratdrios, por exemplo, a CGFSP desenvolveu uma lista de itens
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passiveis de serem licitados pelo programa, no Sistema Integrado
de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacao
— SIMEC, que é alimentada pelos estados e pode ser alterada a
qualquer momento pela indicagdo de novos itens especificados por
marcas e modelos, por tipo de laboratério (ex.: quimica, engenharia
mecanica, enfermagem). Qualquer novo item incluido torna-se
publico para todos os estados integrantes do programa, o que
amplia a transparéncia e a colaboracdo entre pares nas aquisicoes

de equipamentos com recursos do programa.

Outra medida implementada pela Unido foi a aproximacao entre os
setores técnicos e aqueles que coordenavam o programa. Durante o
periodo mais intenso de aprovacao de projetos, a indicacdo de uma
equipe propria do FNDE para acompanhar a implementacao do PBP
teve como objetivo diminuir o tempo de resposta aos estados sobre
as solicitacdes apresentadas e acelerou o tempo de resposta para
desdobramento das agdes acordadas. 153

A mudanca no instrumento de relacionamento formal entre os entes
também foi uma medida para simplificar a gestdo do programa, ou
seja, inicialmente, o instrumento utilizado para selar os compromissos
entre os entes eram o0s convénios. Atualmente, essa relagdo
oficializa-se por meio de “termos de compromisso”. Esses termos
possuem mais flexibilidade para ajustes que podem ser necessarios
no curso da implementagdo de medidas acordadas entre estados e
Unido, conforme coordenador nacional do PBP esta medida se tornou
“principio de gestao” do PBP:

O desenvolvimento de um segundo tipo de “escola padrao” oferecida
pelo programa foi outra dessas medidas, destinada a ser instalada
em municipios de menor porte e a possibilitar demandas menores de
cursos. Outro investimento do PBP, que contribuiu para as gestbes
estaduais, foi a sistematizacao das demandas de capacitacdo das
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burocracias estaduais ligadas a oferta de educacdo profissional em
diferentes formatos e para diferentes publicos (gestores, diretores,
professores).

A principio, o MEC esgotava sua acao nos estados apds a conclusdo
das obras. Em 2014 passou a ser utilizada uma avaliagdo do
funcionamento das escolas; por meio dela, o MEC passou a
acompanhar a educacdo ofertada nas escolas construidas a partir
do PBP. A avaliacdo da-se por meio de visitas in loco de avaliadores
selecionados pelo MEC nas escolas selecionadas pelo programa. O
resultado da avaliagdo deve ser entregue para os estados a fim de
contribuir com a gestdo de suas redes.

No caminho da articulacdo entre os atores envolvidos na oferta de
educacao profissional, foi criado, em dezembro de 2013, por meio
da Portaria n® 45, O Comité Nacional de Politicas de Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Esse Comité, situado na SETEC, segundo
a portaria, possui carater consultivo e ao término da pesquisa estava
por aprovar seu regimento interno. A criagao do Comité foi vista como
positiva pelo Forum de Gestores Estaduais de Educagao Profissional e
Tecnoldgica, sendo sua composicao bastante variada, pois conta com
a maioria dos atores envolvidos na oferta de educagdo profissional
no Brasil. O Unico setor que parece nao estar representado no
Comité criado pela SETEC é o dos estudantes de ensino médio, que,
apesar de possuir entidade representativa nacional através da Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas, nao foi contemplado com
cadeira nesse espaco de didlogo e proposicao. Esta auséncia implica
ndo ouvir o maior interessado nas politicas de educacdo profissional:
os estudantes que estdo buscando o caminho de profissionalizacao.
A questdo merece atengao ja que estes brasileiros, em sua maioria
jovens, deveriam, se ndo escolher, pelo menos influenciar a oferta de
cursos a serem desenhados pelo poder publico.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A identificacdo do processo de coordenacao federativa no Programa
Brasil Profissionalizado, que se deu a partir da analise das formas
de integragao, decisao conjunta e compartilhamento entre estados
e Unido, no contexto da gestao do programa, permite dizer que a
relagao estabelecida entre os entes deu-se nos marcos da autonomia
proposta pelo texto constitucional e conformou um exercicio da
colaboracgao entre os entes federados com base no art. 211 da atual
Constituicao Federal.

A relacdo entre autonomia e compartilhamento de responsabilidades
entre estados e Unido no PBP deu origem a uma politica publica
flexivel que, ao longo do tempo, vem se alterando, sobretudo a
partir das demandas dos estados e dos instrumentos desenvolvidos
pela Unido no aprimoramento da gestdo publica. Entretanto, é
importante destacar que este relacionamento se deu ainda que num 155
cenario de baixa institucionalizagdo do processo de coordenacao
federativa no Brasil. E a lideranca da Unido na coordenacao
federativa, desse programa, junto aos estados, mostrou-se efetiva,
visto que desenvolveu, ainda que informalmente, marcos para o
relacionamento entre os entes, tais como um dialogo institucional
com organizacdo horizontal de entes subnacionais, a negociacdao
baseada em consensos e o estimulo a autonomia desses entes. Esse
processo fortalece a perspectiva da soberania compartilhada afirmada
pelos marcos do federalismo brasileiro e o sentido da colaboracao
necessaria para o equilibrio entre competicao/colaboracdo entre os
entes subnacionais.

Entretanto, questiona-se sobre a existéncia de normas
institucionalizadas para a condugdo do relacionamento pratico entre
os entes federados para amparar essa experiéncia e, caso haja
essa institucionalizacdo, sugere-se que valorize, na implementacao
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de politicas publicas de educagdo profissional, um processo de
enfrentamento das desigualdades regionais que ampare a busca por
maior equidade na oferta de educagao profissional por parte dos
estados brasileiros, fortalecendo assimadimensao do desenvolvimento
nacional integral e a oferta de boas condices de vida em todo o
territdrio nacional. Sugere-se também a criagdo de mecanismos que
estimulem a cooperagao regional, integrando as ofertas de educagao
profissional de modo que haja complementaridade na oferta de
responsabilidade dos estados e regides.

A possibilidade de intermediacdo entre os objetivos nacional e os
objetivos estaduais, por meio de um processo de coordenacdo
federativa, mostrou-se bem-sucedida na ampliacao da oferta de
educacdo profissional no pais. Dados do Ministério da Educacao
mostram que, em 2007, as redes estaduais eram responsaveis por
253.194 vagas de educacdo profissional, enquanto que, em 2012,
essas matriculas ja somavam perto de meio milhdo de vagas.
(BRASIL, 2012).

Em que pese o fato de que muitos governos estaduais, a partir de
recursos proprios, também investiram em suas redes, o esforco
coordenado pela Unido deve alcancar, com a conclusdo dos
investimentos ja previstos pelo PBP, a criacao de mais de 300.000
vagas publicas.

Com a perspectiva de maior investimento em educagao apresentada
pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), e a meta de passar de
1.362.200 (2012) vagas de educagao profissional para 4.086.600
(2023), € de se esperar que as redes estaduais de educacdo
profissional possam contribuir ainda mais, expandindo sua oferta
e sua responsabilidade diante da necessidade de formagdo dos
trabalhadores brasileiros.
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A construgdo de espacos de didlogo e acompanhamento entre Unido
e estados no PBP, tais como reunides semestrais, reunioes bilaterais
e reunides com o Forum de Gestores Estaduais de Educacao
Profissional e Tecnoldgica foi identificada como uma das principais
agendas da coordenacao federativa no contexto do programa. Esse
dialogo possibilitou a identificacdo dos gargalos e das demandas dos
estados por parte da Unido.

O fato de que as burocracias locais tenham limitagdes diante de
procedimentos burocraticos exigidos (como as licitacdes) ndo se
mostrou inviabilizador da implantacdo de uma politica publica nacional
destinada a criacdo de estruturas fisicas de carater estadual. No
entanto, o estabelecimento de politicas de formacao ligadas ao tema,
a partir de demandas identificadas pelos estados e centralizadas pela
Unido, contribuiu para o enfrentamento da questdo no cenario da
educacao profissional brasileira.

157
Além disso, o processo de coordenacdo federativa no PBP demonstra

gue a Unido, como normalizadora e coordenadora da acao do ponto
de vista legal e orgamentario, teve presenca ativa na simplificacao
de procedimentos burocraticos e para a criacdo de mecanismos
de integracdo, como a realizacdo de editais conjuntos e licitagbes
comuns e para a transparéncia da gestao federativa, por meio de
sistemas com informacOes abertas a todos os entes participantes
da politica, que permitem a interagdo e o compartilhamento de
informag0es entre os envolvidos.

Por outro lado, os estados, ao se articularem horizontalmente no
Férum de Gestores Estaduais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
demonstraram seu potencial de intervencao nas politicas propostas
pela Unido no PBP na interferéncia eficaz ocorrida durante a
formulacdo da politica e na participacdo permanente do Férum de
Gestores Estaduais nos processos de decisao e negociacao e na
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continuidade do Programa, previsto inicialmente para ser finalizado
em 2011.

Sobretudo, o Forum de Gestores Estaduais demonstra que a
articulagdo entre os entes subnacionais de mesmo nivel pode
contribuir para a identificacdo de objetivos comuns entre esse grupo
e para um didlogo mais equilibrado com a Unido, no caso de politicas
coordenadas pelo ente nacional.

As escolhas dos executivos nacional e estaduais em educacdo
profissional desdobram-se em possibilidades de itinerarios formativos
para jovens, estudantes, trabalhadores e interferem nas decisdes
empresariais. Além disso, essas escolhas possuem carater estratégico
em qualquer planejamento relativo ao desenvolvimento regional e
ao combate as desigualdades. Nesse sentido, seria positiva uma
alteracdo na Portaria n. 45 para incluir a participacao dos estudantes
através da UBES e o estabelecimento de um regimento interno
para o Comité Nacional de Politicas de Educagdo, que previsse uma
agenda de didlogo permanente entre os varios setores interessados.
Por outro lado, a construgdo de um sistema nacional de educacao
poderia suprir parte dos gargalos relacionados a desarticulacdo entre
as politicas e proporcionar a integracdo dos esforcos federativos em
torno do fortalecimento da educacao profissional no pais.

Por fim, espera-se que a identificacdo das caracteristicas do processo
de coordenacao federativa no Programa Brasil Profissionalizado
possa contribuir para que outras experiéncias de politicas publicas,
conduzidas conjuntamente por estados e Unido, possam ser ampliadas
e aperfeicoadas por meio do conhecimento dessa experiéncia, de
seus limites, desafios e das formas encontradas para solucionar
limitacOes da estrutura federativa brasileira.
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