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RESUMO

Este trabalho apresenta elementos para compreender a efetividade
das politicas publicas na educacao superior, tendo como recorte
analitico o Programa de Restruturacdo e Expansao das Universidades
Federais- REUNI na Universidade Federal de Goias- UFG. O objetivo
norteador foi analisar como se deu o processo de implantagao do
referido Programa e verificar as mudangas ocorridas, a partir de
sua implementacdo, em 2008, na expansao fisica, académica e
pedagogica da supracitada IES. Trata-se de um estudo bibliografico
e documental, do tipo estudo de caso, realizado entre os meses
de novembro de 2017 a janeiro de 2018. Os dados levantados e
analisados no presente estudo evidenciaram, éxito na implementacao
do Programa REUNI na UFG, bem como revelou que as metas iniciais
estabelecidas na proposta enviada ao referido Programa foram
cumpridas.
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INTRODUGAO

Neste trabalho busca-se discutir e compreender como se deu
efetivamente a implementacdo do Programa REUNI e seus
desdobramentos, enquanto politica setorial de educagao superior, na
UFG.

Esta necessidade analitica, deu-se em fungdo da luta histdrica
pela democratizacdo do acesso a educacdo superior e pelo déficit
de oferta de vagas nas instituicoes publicas, ao longo dos séculos,
possibilitando ascender, ao ensino gratuito e de qualidade, apenas a
elite (LOPES, 2015).

Alicercado neste contexto historico, que a universidade brasileira, a
partir da década de 1990 inicia paulatinamente sua expansao, com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB
em 1996, em seguida, na primeira década dos anos 2000, o debate
ganhou forga e passa a dominar * [...] varios espagos na politica,
na gestao e na sociedade, mesmo que sujeita a embates de grupos
de poder dentro e fora do governo e a interesses contraditorios”
(LOPES, 2015, p.14). Um dos documentos frutos deste cenario foi
as Referenciais Curriculares Nacionais dos Cursos de Bacharelado e
Licenciatura.

Em seguida destacam-se os investimentos do setor publico, iniciado
no governo de Fernando Henrique Cardoso e legitimado no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, por meio de financiamento e programas
sociais (LOPES, 2015), ou seja, politicas publicas setoriais na
educagao superior.

Isto porque, uma das tarefas do Estado contemporaneo é formular
politicas publicas através de agGes planejadas, seja no campo da
salde, da seguranca publica, do meio ambiente, da habitacdo, da
educagdo e/ou varios outros segmentos sociais que carecem de
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acoes articuladas para o enfrentamento de problemas de ordem
social, econémico, politico e cultural.

A definicdo de politicas publicas consiste em estratégias
governamentais para a solugao de problemas, de um determinado
setor ou publico (SOUZA, 2006). Nessa perspectiva, a politica publica
iniciou no ambito governamental “como ferramenta das decisdes do
governo € produto da Guerra Fria e da valorizagdo da tecnocracia
como forma de enfrentar suas consequéncias” (SOUZA, 2006, p.22).

O papel das politicas publicas na sociedade brasileira é extremamente
significativo, porque além de impulsionar o desenvolvimento
econdmico, de influenciar o setor politico e consequentemente as
decisOes governamentais, promove a inclusdo social, portanto,
repercute diretamente na vida em sociedade.

Isso demonstra que o tema politica publica ndo se restringe ao campo
das Ciéncias Politicas, mas dialoga com a Sociologia e a Economia.
Por este motivo ha varias formas de defini-la, e dentre as existentes
destaca-se “como o0 campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar essa agao [...] g,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes
[...]" (SOUZA, 2006, p.07). Em outras palavras perpassa por um
acompanhamento avaliativo, como por exemplo, se as intervengdes
estatais estdo de fato alcangando as metas estabelecidas.

E ainda, a politica publica envolve diversos elementos como: o que
o governo pretende fazer e o que, de fato, faz; os varios atores e
niveis de decisdo; é uma acdo intencional com objetivos a serem
alcancados; E embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica
de longo prazo; E implica implementacdo, execucdo e avaliacdao
(SOUZA, 2006).
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Segundo Souza (2006, p.7) as politicas publicas, apds “desenhadas
e formuladas, desdobram- se em planos, programas, [...] Quando
postas em acdo, sao implementadas, ficando dai, submetidas a
sistemas de acompanhamento e avaliacdo”.

Nesse viés, busca-se, através do instrumento de avaliacdo verificar
como foi a implantagdo e implementagao do Programa REUNI em
2008 na UFG, entendido como uma politica publica setorial, de
educacao superior. Tendo como referéncia uma das prerrogativas do
Plano Nacional de Educacdo — PNE é “elevar a taxa bruta de matricula
na educacdo superior para 50% [...] assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico” (BRASIL, 2014, p.73).

Desse modo as politicas publicas desempenham importante papel
para alavancar, ampliar significativamente o nimero de vagas na
educagao superior, bem como viabilizar o acesso dos jovens ao
ensino superior no pais.

E o periodo compreendido entre 2002 a 2012 foram momentos
férteis em que o governo federal realizou incentivos ao ensino
superior no Brasil, e dentre os Programas destacam-se: Programa
Universidade para Todos-PROUNI, Sistema de Selecao Unificada -
SISU, a Reestruturagao e Expansdo da Rede Publica Federal - REUNI
e a Universidade Aberta do Brasil - UAB que foram agbes e projetos
que ampliaram significativamente o nimero de vagas na educacao
superior e a0 mesmo tempo viabilizaram o acesso dos jovens a
educagdo superior no pais.

Assim, é fundamental compreender o processo de implementagdo,
por constituir uma das fases de politica publica. Ou seja, conceber
como se articulou na execugao, o Programa REUNI na UFG é de certa
forma avaliar, se as metas propostas foram alcancadas, ou seja, se
teve eficacia, de fato, no ambito da educacdo superior. Como adverte

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. XII | N° 23 | P. 211-239] jan/jun 2019



POLTICA PUBLICA EDUCACIONAL:

a implantacdo e a implementacdo do programa Reuni em 2008 na UFG
Arretche (1996, p.34) “A avaliacdo da eficacia é seguramente a mais
usualmente aplicada nas avaliagbes correntes de politicas publicas.
[...]. A maior dificuldade consiste na obtencdo e confiabilidade das
informacdes obtidas”.

Dessa forma, emerge o seguinte questionamento: como foi articulada
a implantagdo e a implementacdao, em 2008, do Programa REUNI,
entendido como politica publica setorial, bem como sua efetivacao
na UFG? Este viés indagativo deu-se da necessidade de investigar
e analisar como se encadeou este processo, visto que ha poucos
estudos cientificos que o aborde.

E os objetivos norteadores deste estudo sao: Analisar como se deu
o processo de implantagao do REUNI na UFG; Verificar as mudancas
ocorridas, a partir da implementacdo, em 2008, do REUNI, na
expansado fisica, académica e pedagdgica da UFG.

O interesse por esta tematica surgiu a partir das discussoes
problematizadas pela disciplina Formulagdo de Politicas Publicas,
promovida pelo Mestrado Profissional em Administracdo Publica-
PROFIAP, que impulsionaram em conhecer como o REUNI
impactou o ensino superior nas instituicdes publicas de federais,
em particular a UFG, e ao mesmo tempo, questionar se o aumento
de vagas ofertado na graduacdo, em fungdo do Programa, remete/
garante necessariamente a democratizacdo do ensino, bem como,
a oportunidade de acesso e permanéncia, e ainda, diminui a
desigualdade social no pais, como preconiza o REUNI.

Para realizar a analise dos dados encontrados, este estudo se
configurou como uma pesquisa bibliografica (livros da area, revistas
cientificas, periddicos especializados, legislacdo sobre educacdo
superior e etc.) e documental, realizado entre os meses de hovembro
de 2017 a janeiro/2018, teve como objeto de estudo, as politicas
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publicas setoriais na educagao, e o recorte analitico o Programa
REUNI na UFG.

Este artigo estd ordenado pelas secOes seguintes que apresentam
vertentes para a analise de politicas publicas no ensino superior,
enfocando os aspectos epistemoldgicos, os resultados e discussao, e
por fim, as considerages finais.

2 POLITICA PUBLICA E SEU IMPACTO SETORIAL

A discussdo e o interesse sobre a tematica politica publica, no Brasil,
sao recentes (ARRETCHE, 1996, 2003; SOUZA, 2003, 2006; CAPELLA,
2006), e esta relacionado as mudancas ocorridas nos ultimos anos,
como a inovagdo e experimentacdo em programas governamentais
(ARRETCHE, 2003).

Dessa forma, a preocupacdo nas analises em politicas publicas é
decorrente de varios fatores, como: o relacionado a politica restritiva
de gastos, consequentemente a necessidade de orcamentos
equilibrados por partes dos governos, e por fim, pela dificuldade em
pensar, o referido tema, articulado ao desenvolvimento econémico e
no enfrentamento da desigualdade social (SOUZA, 2003).

Paralelamente, enquanto objeto de pesquisa — politica publica - se
configura como um campo holistico (politica, filosofia, psicologia,
sociologia e economia) que comporta varios olhares tedricos e
metodoldgicos. Dessa forma, possui varias interpretacdes, dentre
elas: “como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas” (SOUZA, 2006, p.12).
Nessa mesma linha Lynn (SOUZA, 2006, p.12) enfatiza a politica
publica como “um conjunto especifico de acdes do governo que irdao
produzir efeitos especificos”. Mas, a mais recorrente € a definicao de
Laswell (1958 apud SOUZA, 2006, p.12) destaca que compreendé-
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la perpassa peIas questées: quem ganha 0 qué, por qué € que
diferenca faz".

Todavia, a formulagdo de politica publica, ndo se restringe ao ambito
governamental, mas perpassa por outros segmentos, como “grupos
de interesse, movimentos sociais, agéncias multilaterais” (SOUZA,
2003, p.15).

No que se referem a teorizacdo, varios modelos explicativos foram
desenvolvidos “para se entender melhor como e por que o governo faz
ou deixa de fazer alguma acao que repercutird na vida dos cidadados”
(SOUZA, 2003, p.15). Dentre eles, a literatura neo-institucionalista
que enfatiza “a importancia crucial das instituicoes para a decisao,
formulacdo e implementacao de politicas publicas” (SOUZA, 2003,
p.16). O neo-institucionalista possui varios ramos, como: a) a
teoria da escolha racional; b) o institucionalismo historico; e c) o
institucionalismo estruturalista. A primeira nega os mitos propostos
pela teoria pluralista (interesses individuais gerariam agdo coletiva;
a acao coletiva produz necessariamente bens coletivos). Ja as duas
Ultimas “as instituicdes moldam as definicoes dos decisores [...].
O cdlculo estratégico daqueles que tém o poder de decisdo ocorre
dentro de uma concepcdo, mais ampla de regras, papéis, identidades
e ideias” (SOUZA, 2003, p.17).

Outros modelos tedricos que auxiliam na compreensao do processo
de formulagdo de politicas publicas sao: Modelo de Mdltiplos Fluxos
e 0 Modelo de Equilibrio Pontuado (CAPELLA, 2006).

O modelo Multiplos Fluxos tem como representante Kingdon que
aborda sobre a agenda governamental, que por sua vez é composta
pela agenda decisional e a especializada. E ainda, apresenta trés
fluxos que podem alterar e/ou mudar a agenda governamental:
problemas, solucdes ou alternativas, politica (CAPELLA, 2006).
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O primeiro - problema — se configura como construgao social e de
fato se qualifica como problematica, quando chama atencao dos
participantes de um processo decisdrio, por meio de acontecimentos,
como crises, eventos e feedback das acdes governamentais
(CAPELLA, 2006); O segundo por sua vez — solugdes ou alternativas-
sdo ideias possiveis e vidveis, com custos toleraveis, e aceitas pelo
publico e pelos formuladores de politicas. O ultimo fluxo — dimensao
da politica- segue suas proprias dinamicas e regras. Aqui Kingdon
destaca trés elementos primordiais para entender o fluxo politico:
clima/humor, forcas politicas organizadas, mudangas dentro do
proprio governo (CAPELLA, 2006).

Além dos fluxos para a “chegada de uma questdao na agenda e
para a construcao de alternativas” (CAPELLA, 2006, p. 32), Kingdon
chama atencao para os atores envolvidos nesse processo. Dividido
em dois grupos, visivel (imprensa/midia, presidente, nomeados
pelo presidente, partidos politicos, Poder Legislativo, publico e
outros) e invisivel (comunidade, servidores publicos, académicos,
pesquisadores e outros), sendo o primeiro “influente na definicdo da
agenda governamental” (p.32) ao passo que o segundo, influencia
na definicdo de alternativas, ou seja, sdo atores em “que as ideias
sao geradas e postas em circulacdo” (CAPELLA, 2006, p. 32).

Nessa perspectiva, ao analisar a sociedade brasileira, a partir
do modelo Multiplos Fluxos, proposto por Kingdon, observa-
Se: a preocupagao com O ensino superior surgiu a partir de uma
problematica social, despertada ndo somente por grupos locais e/ou
pela comunidade cientifica, mas se estendeu a outras organizagdes
internacionais (evento e/ou crise), que observaram a partir dos
resultados publicos (feedback das agGes governamentais), por meio
do Censo da Educacao Superior, Sistema nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior- SINAES que revelaram o baixo indice (problema)
de algumas Instituicdes de Ensino Superior.
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O Modelo de Equilibrio Pontuado, proposto por Baumgartner e Jones,
procura “explicar de que forma se alternam momentos de rapida
mudanca e estabilidade, tomando como base dois eixos: estruturas
institucionais e processo de agenda-setting” (CAPELLA, 2006, p. 40).

E para compreender esses periodos de estabilidade e mudanca, €
necessario entender “como uma questdo é definida, considerando
gue esta definicdo se desenvolve dentro de um contexto institucional
gue pode favorecer determinadas visoes politicas em detrimento de
outras” (CAPELLA, 2006, p.40). Para orientar nessa compreensao, 0s
autores criam o conceito de policy imagem que se refere “a forma
como uma politica € compreendida e discutida € sua imagem”. Em
outras palavras, quando a imagem de uma politica, € amplamente
aceito, o monopdlio se mantém e tem numeroso apoio, todavia,
quando as partes interessadas enxergam de forma diferenciada a
referidaimagem, acarreta o comprometimento do referido monopoalio.

Assim, as policy imagens se sustentam a partir das informagbes
e apelos emotivos, por este motivo, a “criacdo de uma imagem é
considerada um componente estratégico na mobilizacdo da atencao
do macrossistema em torno de uma de questao”. Isso remete que
se a imagem de uma politica, no caso a educacdo superior, for
negligenciada pelo governo, “cria-se uma demanda pela intervengao
estatal” (CAPELLA, 2006, p.41). Por este motivo é importante
explicar os momentos de estabilidade e mudanga, no setor politico,
porque ambos podem estabelecer novas policy imagens. E serao as
policy imagens e seu contexto institucional que direcionarao a pauta
e formacdo da agenda governamental.

Ambos os modelos - Modelo de Mlltiplos Fluxos e o Modelo de
Equilibrio Pontuado- direcionam a compreensdo sobre a formulacdo
de politicas publicas e o delineamento da agenda-setting. O que
instiga a pensar o desenho setorial da politica publica em educacao

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. XII | N° 23 | P. 211-239] jan/jun 2019

219



220

Osmar Gongalves de Oliveira, Claudia Regina Rosal Carvalho,
Flavia Rezende Campos e Daiana Paula Pimenta
e seu impacto no enfrentamento da desigualdade de acesso a
educacao no Brasil.

Assim, discute-se brevemente, na segdao a seguir, como a politica
publica setorial na educacdo se configura como estratégia de
enfrentamento social.

2.1 Politica publica setorial: educagdo como possibilidade de
estratégia de enfrentamento social

A educacao é um direito social adquirido e amparado legalmente
pela Constituigdo Federal de 1988, pela Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDB n© 9.396/1996, pelo Plano Nacional de Educagao-
PNE, portanto dever do Estado. Mesmo tendo esse respaldo legal, a
historia da educacdo é marcada por iniquidade e pela desigualdade
ao acesso pela populacdo de baixa renda, menos afortunados
oriundos de escolas publicas (ALVAREZ; RADAELLI, 2016).

Nesse contexto foram adotadas uma série de medidas estabelecendo
diretrizes, por meio de agcdes governamentais para garantir o acesso
a educacdo superior. Iniciando no Governo de Fernando Henrique
Cardoso que contribuiu para a consolidagao do projeto e preceitos
neoliberais e pelo discurso do capital que “a partir da expansao
da educagdo superior através da rede privada e a auséncia de
investimentos nas universidades publicas” (ALVAREZ; RADAELLI,
2016, p. 221), se aprofundando no Governo de Lula, que alavancou
as reformas, da educacdo superior, segundo as determinacoes dos
mecanismos governamentais.

Nesse viés, vale pontuar que a implantacdo das politicas publicas
na educacao superior, no Brasil, envolve outros interesses além da
populacdo em geral, como os dos grupos internacionais, os interesses
particulares da classe dominante (BONETI, 2007). Isso nos ajuda
a compreender porque, algumas politicas publicas educacionais
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foram criadas, cujo beneficios se estenderam ao ambito publico e
ao privado, contudo na presente pesquisa, discute-se a criada pelo
Governo Federal, que articula agGes afirmativas, no campo publico,
para os grupos socialmente vulneraveis.

Desse modo, inicialmente houve uma expansao de programas que
oportunizaram bolsas de estudo, como o PROUNI. Nessa mesma
linha o programa de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior-
FIES, o REUNI que apoiou a expansao das Universidades Federais,
a UAB, programa voltado para promover o acesso a formacao
universitaria, por meio da educacdo a distdncia, aquelas pessoas que
estdo distantes dos centros universitarios. Em seguida, mudancas
nos processos seletivos, como ENEM, o Sistema de Selecao Unificada-
SISU, depois foram as agOes afirmativas, como a Lei de Cotas n.
12.711/2012, e paralelamente programas voltados para ajuda
estudantil, como por exemplo, em Goids, a bolsa da Organizagdo das
Voluntarias de Goias — OVG (PEREIRA; SILVA, 2010).

Da mesma forma que a elaboracao das politicas publicas, bem como,
sua execucao € recente, é consenso na literatura que, no Brasil, as
politicas publicas setoriais, como a educacional, se legitimaram no
desenho institucional do Ministério da Educagdo ao longo da gestao
do presidente Lula que “retomou o papel do Estado com agente
indutor de politicas para a expansdo universitaria no pais, criando
politicas como o ProUni, a UAB e o Reuni, além do aumento da oferta
do crédito educativo- FIES” (PEREIRA; SILVA, 2010, p. 28).

Essas politicas publicas na educagdo superior sdo mecanismos
que permitem o acesso das pessoas excluidas socialmente, como
os negros, indigenas, jovens de baixa renda, e ao possibilitar esse
acesso, podem “ser um instrumento capaz de garantir o cumprimento
dos direitos fundamentais e a igualdade de tratamento entre os
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cidadaos” (SOUZA, 2015, p. 470), portanto, agdes afirmativas que
possibilitam o acesso a educacdo publica, de qualidade e gratuita.

Mesmo tendo este cardter de promover a equidade ao acesso a
educacao superior, as politicas publicas educacionais promovidas
pelo Governo Federal sofrem inUmeras criticas, como o estudo
realizado por Souza (2015) que pontua o PROUNI como uma politica
assistencialista e nem se configura um programa para todos, pois a
“oferta as vagas sem se preocupar com a permanéncia dos alunos
nas instituigbes, delegando a funcdo de “cuidar” da permanéncia e
conclusdo dos alunos nos cursos oferecidos, as instituicdes privadas”
(SOUZA, 2015, p. 491).

Nesse viés na segdo seguinte discute-se, de forma sucinta, o
Programa REUNI, entendido como a principal acao, do governo Lula,
voltada para expansao da educagao superior no Brasil.

2.2 Programa REUNI - uma breve consideracgao

Como mencionado o REUNI se configura como uma das agles
que contemplam o PNE, e foi criado pelo Decreto n. 6.096/2007,
implantado em 2008 e vigorou até 2012, e um dos seus objetivos
foi “dotar as universidades federais das condicdes necessarias
para ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior,
apresenta-se como uma das agdes que consubstanciam o Plano
de Desenvolvimento da Educacdao — PDE” (BRASIL, 2007a, p. 04).
O que direcionou o presente estudo verificar como foi articulada
internamente (pela comunidade e unidades académicas) a adesdo,
da UFG ao REUNI.

O Programa foi estruturado em dois eixos: o de expansao e o de
reestruturacao, e disposto em seis dimensdes: ampliacdo da oferta
de educagdo superior publica; reestruturacao académico-curricular;
renovagao pedagogica da educacdo superior; mobilidade intra e

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. XII | N° 23 | P. 211-239] jan/jun 2019



POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL:

a implantacdo e a implementacdo do programa Reuni em 2008 na UFG
inter-institucional; compromisso social da instituicao; suporte da
pos-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeigopamento qualitativo
dos cursos de graduacao (BRASIL, 2007c). As dimensOes propostas,
pelo REUNI, instigaram, a averiguar como elas ocorreram, no
primeiro momento (em 2008) nas dependéncias académicas da UFG,
bem como impactou os cursos de graduacdo, em especial os cursos
ofertados no periodo noturno, na referida instituigao.

O valor de investimento projetado (2008-2011) girou em torno de dois
milhGes de reais, para os periodos de 2008 a 2011. Para a adesdo ao
REUNI, em 2008, as IES interessadas elaboraram planos/projetos e
encaminharam ao Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Finangas- SIMEC, que apos aprovada foi gerado termo de pactuacao
de metas e de fixacdo de recursos humanos e financeiros adicionais
destinados a universidade. O acompanhamento de execucdo das
metas propostas foi realizado por meio da Plataforma PingIFES
(BRASIL, 2007b). Partindo da premissa que a politica publica
-REUNI- se caracteriza como politica de financiamento, portanto
determinante (MARTINS, 2010). Esta perspectiva direcionou aferir o
investimento destinado a UFG, no primeiro momento (2008) e saber
quais unidades académicas foram beneficiadas.

Mesmo sendo uma adesdo voluntaria, das 54 universidades publicas
existentes naquele periodo, 53 aderiram ao REUNI, em fins de 2007
(SILVA, 2014), em duas chamadas (29/10/2007 e 17/12/2007).

O REUNI pode ser interpretado a luz da administragao publica e aos
preceitos da Nova Gestdo Publica, como um contrato de gestao, “de
forma que, nesse tipo de contrato, devem ser estabelecidas metas
a serem cumpridas pelo ente administrativo e, em contrapartida,
este recebera maior autonomia no desempenho de suas fungoes”
(SIQUEIRA, 2015, p. 39). Em outras palavras, no contrato de
gestdao estabelece-se um acordo de metas por etapas, em que
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as IES precisam cumprir dentro dos prazos estabelecidos. O que
impulsionou a verificar, na presente pesquisa, quais foram as metas
estabelecidas pela Proposta enviada pela UFG e como a mesma foi
recebida pela comunidade académica.

No Relatdrio de Primeiro Ano do REUNI (2009) evidencia-se que as
metas estabelecidas, estavam sendo alicercadas nesse momento
inicial, ou seja: nesse primeiro ano o REUNI demonstrou: nimero
de vagas na graduagdo presencial aumentou, houve maior oferta
nos cursos de graduacao (9,7%); a relacao aluno por professor
atingiu o patamar de 7,8%, houve concurso publico para docente e
técnico administrativo nas IES participantes; verificou o aumento de
obras de infraestrutura; bolsas de assisténcia ao ensino, nos ambitos
mestrado e doutorado, forma disponibilizadas, enfim, o referido
Relatério destaca os impactos promovidos pelo REUNI no primeiro
ano de sua implantagdo. A partir desses dados, conduziu-se a saber
o impacto ocorrido, em 2008, pelo Programa no nimero de vagas,
nos novos cursos criados, a relacdo aluno por professor dentro da
UFG.

Apesar dos pontos positivos elencados no referido Relatdrio,
varios estudos mostram que o REUNI promoveu a precarizacdo e
a intensificagdo do trabalho docente, bem como a certificacdo em
larga escala, como os estudos de Lima (2010) que realizou estudo,
a partir dos dados disponibilizados, pela Associagao Nacional de
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior- ANDIFES,
nas cinco grandes regides brasileiras, mostrando o crescimento do
numero de vagas no curso presencial de Servico Social, entre os anos
de 2006 a 2010. A partir da analise observada Lima (2010) indaga
se a ampliagdo das vagas do numero discente corresponde ou é
proporcional ao nimero de docentes? Para responder tal indagacao
realiza estudo no curso de Servico Social da Universidade Federal de
Fluminense- UFF.
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Segundo Lima (2010, p.263) com a implantacdao do REUNI, houve
aumento das nomeagOes de professores, “[...], mas nao “[...]
corresponde as necessidades da universidade para responder a
expansao de vagas discentes e de cursos de graduacdo [...] no
periodo de implantacdo do referido Programa”. Ou seja, que mesmo
com o crescimento no nimero de professores nomeados gerados pelo
REUNI, se considerar nesse contexto, os docentes que aposentaram,
foram exonerados, faleceram e tomaram posses em outros cargos,
esse numero desaparece, fica inalterado. Acarretando assim, mais
trabalho para o docente, visto que suas atividades ndo se limitam a
sala de aula, mas dialoga com a pesquisa e a extensao.

Segundo Lima (2010, p. 265) ao analisar os anos de 2011, o referido
curso, contava com 39 docentes efetivos “sendo 35 em regime
de trabalho de Dedicacao Exclusiva (DE) e quatro professores em
regime de 20 horas. Neste mesmo periodo, eram 1.086 alunos
matriculados, perfazendo um total de um professor para cada 34,38
alunos”. O estudo de Lima (2010) provocou saber a leitura/visao
do corpo docente e discente, frente a proposta de implantacdao do
Programa na UFG. E verificar se houve ou ndo impacto, na triade
ensino, pesquisa e extensao, como alertou Lima (2010) ao pontuar
sobre a precarizacao do trabalho docente na UFF.

Outros estudos, como o realizado pelos estudiosos: Mancebo, Vale e
Martins (2015) que apresentam uma analise da expansdo do ensino
superior, entre o periodo de 1995 a 2010, e ao pontuarem sobre as
politicas publicas realizadas neste intervalo de tempo, dentre elas o
REUNI, ressaltam que o aumento do nimero de vagas promovidas
por este Programa, nas IES, tende a certificacdo em massa, que
por sua vez é regida por um intenso processo de mercantilizacdo,
rebaixamento de custos e intensificacdo do trabalho docente. Este
estudo chamou atencdo em saber, se de fato, houve ou ndo a
certificacdo em massa nos cursos ofertados pela UFG, todavia essa
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informagao sera discutida ao longo do andamento do mestrado, visto
gue neste momento inicial (2008) as novas vagas estdo sendo
preenchidas.

Um estudo que analisa o impacto do REUNI no campus Cataldo
(CAC/UFG), destaca o crescente niumero de matriculados e de cursos
de Graduagdo, como ressalta Silva (2000): em 2005 o nimero de
matriculados nos cursos existentes, correspondia a 1190, e entre os
anos de 2006 a 2011 esse nimero estendeu para 2936. Os cursos
ofertados em 2006 eram sete e em 2011 vinte e um, cursos. No
que tange os concursos para docentes, em 2011, houve decréscimo
comprometendo diretamente os cursos (no total de vinte um).

Nessa mesma linha investigativa e critica ao Programa, o estudo de
Maciel (2014, p.23) chama atengao para o pouco tempo destinado as
Universidades, um periodo curto para amadurecer a ideia proposta
pelo REUNI, além disso, discuti que o Programa deixou de contemplar
“elementos para uma continuagao da efetiva democratizagdo, que
congregue o0 acesso a permanéncia e a qualidade de ensino, para
todos que queiram cursar o ensino superior publico”.

Outro elemento discutido por Maciel (2014, p.36) € o sentido de
democratizagao preconizada pelo Programa que segundo ele, envolve
“além da expansao da oferta de vagas, mecanismos de inclusdo de
minorias sociais na Educagao Superior”, ou seja, ofertar vagas para
todos nao garante, por si s, a democratizacdo ao ensino superior,
faz-se necessario “também garantir as condigdes de permanéncia
dos alunos nas universidades, para o desenvolvimento académico
desses discentes”. A andlise discutida por Maciel (2014) advertiu em
conhecer como foi a articulacdo da adesdo ao REUNI, e também
se a democratizacao foi de fato promovida pelo Programa na UFG,
que podera ser verificada ao término da pesquisa de mestrado em
andamento.
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Dessa forma, as proposicdes do REUNI estdo longe de tornarem-se
consenso entre os pesquisadores e estudiosos cientificos. O que
direciona a conhecer como se deu a implantacdo e implementagao
do REUNI na UFG, assunto que sera tratado a seguir.

3 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Como mencionado o Programa REUNI ocorreu entre os anos de 2008-
2012, e segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP, 2013), o nimero de Instituicoes Federal de
Ensino Superior- IFES cresceu significativamente: antes, em 1995
era 39 e em 2012 passou para 63.

Considerando este cenario 18 instituicdes foram criadas com influéncia
direta e indireta do REUNI, dentre elas: Universidade Federal do ABC-
UFABC; Universidade Federal de Ciéncias da Saude de PA- FUFCSPA;
Universidade Federal de Alfenas- UNIVAL; Universidade Federal da
Grande Dourados-UFGD (MACIEL, 2014). Nessa mesma diregao, as
instituicOes privadas aumentaram consideravelmente: em 2001 era
de 1.391, em 2010 passa para 2.378 (INEP, 2013).

A partir deste panorama sucinto sobre o impacto
do REUNI nacionalmente, segue-se agora
compreender como se deu a implantagdo deste
programa na UFG.

Assim, este tdpico contempla o seguinte plano
de investigacdo: levantamento e analise: de
documentos oficiais, das Convocagées e Atas
de Reunido Plenaria do CONSUNI realizadas
em 2007, ocasido de adesdo da UFG ao REUNI,
bem como coleta de dados estatisticos junto ao
Ministério da Educacdo e INEP. E importante
pontuar que durante a realizacdo deste estudo o
pesquisador enfrentou dificuldades na obtengdo
de dados, tanto quali quanto quantitativo, o que
impediu uma andlise mais pormenorizada do
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processo de implantagdo e implementagdo, em
2008, do REUNI na UFG.

3.1 Implantacdo e implementacdo (2008) do Reuni na UFG

A UFG é uma instituicdo federal vinculada ao MEC, ela foi criada em
1960, pela Lei n. 3.834C, restruturada pelo Decreto n. 63.817/1968.
Possui dois Campus (I e II); 24 unidades académicas; seis Campi
avancados (em Cataldo, Jatai, Cidade de Goias, Firminopolis e
Rialma); 28 departamentos (OLIVEIRA, 2000). E até final de
1999 ofertava cursos exclusivamente presenciais, mas a partir de
2000 comeca a oferecer cursos na modalidade a distancia, que se
intensificaram a partir de 2007, com recursos provenientes da UAB
(FARIA, 2011).

Isso ocorreu em fungao do contexto socioecondmico cultural que
vivenciou o Brasil na década de 1990, como a globalizagdo, as
praticas neoliberais, a influéncia de mecanismos internacionais e
multilaterais, a LDB/1996, o processo de reestruturacao produtiva do
capital, a nova forma de gestao e financiamento publico, a Reforma
do Estado, escassez de recursos orcamentarios (custeios, convénios,
servicos e manutencao), PNE (2001-2010) e outros elementos, que
passaram a exigir uma nova configuragao (inclusdo e democratizagao)
da educacao superior brasileira (OLIVEIRA, 2000).

E é em funcdo desta realidade que, o governo federal intensifica,
a partir de 2003, agdes de gestdo publica, pautadas em elaborar e
implementar politicas publicas no ensino superior, numa perspectiva
de aumentar o nimero de vagas e acesso ao ensino superior no
Brasil, e dentre elas, destacam-se: Programa Universidade para Todos
(PROUNI), Sistema de Selecao Unificada (SISU), o Reestruturacdo e
Expansdo da Rede Publica Federal (REUNI), e a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) (PEREIRA; SILVA, 2010)
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Nesse viés, a UFG aderiu ao REUNI ja na primeira chamada (em
27/10/2007) para a implementacdo do Programa no primeiro
semestre de 2008, e foi aprovado na integra pelo MEC em
27/11/2017. A implantacdo do REUNI na UFG ocorreu na gestdo,
do Reitor Edward Madureira Brasil, e articulada de forma coletiva,
por meio de seminarios, convocacdes e reunides, nos campis de
Goiania, Cataldo e Jatai, e marcada por conflitos ideoldgicos, como
o manifesto da unidade académica da Faculdade de Educagdo-
FE e grupos de estudantis da IES que ocuparam a Reitoria com a
finalidade de solicitar mais tempo para discussao e debate sobre o
referido Programa.

Nos documentos visitados (Convocagles e respectivas Atas) para
compreender como o periodo de transicdo do REUNI na UFG,
observou-se que: A Comissao instituida pelo Conselho Universitario-
CONSUNI, designada pela Portaria n® 1461, de 13/07/2007,
responsavel para realizar estudo sobre o REUNI na UFG foi formada
por nove membros, todos docentes: Conselheira e Presidente e
demais membros das Unidades Académicas. O papel desta comissdo
foi buscar subsidios e alternativas, com vistas a elaboracdo da
proposta final da UFG para o REUNI.

As Convocagoes, no total de cinco, foram realizadas no auditério
da biblioteca Central do campus Samambaia, Goiania GO, exceto
a Ultima, ocorrida em vinte e cinco dias do més de outubro de dois
mil e sete, as 8 horas, realizada no Auditério do Prédio da Justica
Federal, em Goiania-Goias. Ocasidao que foi feita a votagdo final de
adesdo ao Programa.

Mesmo com alguns percalcos a adesdo da UFG ao REUNI, ocorreu
em 25 de outubro de 2007, com 46 votos a favor e 03 contrarios.
Os recursos financeiros aplicados pelo REUNI, entre os anos de
2008 a 2012, na UFG, giraram em torno de R$ 216.585.646,82,
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paralelamente foi previsto a contratacdo de 482 docentes e 300
servidores administrativos (CASTRO, 2013).

E quando se analisa o Projeto Institucional encaminhado ao REUNI,
dentre as metas previstas pela UFG destacam-se a ampliacao do
acesso, ou seja, “a criacao de 29 cursos e a abertura de 22 turmas
nas ja existentes, que irdo oferecer cerca de 11.000 novas matriculas
no decorrer dos proximos cinco anos” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
GOIAS, 20083, p. 11). E a realizacdo de “concursos publicos para
a contratacdao de aproximadamente 500 docentes e 300 servidores
técnico-administrativos” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS,
2008a, p. 25). E ainda, “Disponibilizar mais de 2,5 mil vagas na
graduacdo até o ano de 2012, com a criacdo de 29 novos cursos € a
abertura de novas turmas ja existentes. [...] expandir em 50% seus
cursos de mestrado e doutorado” (CASTRO, 2013, p. 81). Bem como,
0 compromisso social firmado pela IES, ao propor “aumentar para
200 o numero de bolsistas até 2012 e atender 5.900.000 pessoas”
(CASTRO, 2013, p. 106).

Mesmo com uma proposta pautada na democratizagdo ao ensino
superior, a implantacdo do REUNI é analisada a luz de varios
questionamentos (positivos e negativos) dentro da propria UFG,
dentre eles, apresenta-se a seguir: a visao de algumas unidades
académicas, a postura do Diretdrio Central dos Estudantes, a leitura
de estudantes da IES, essas contribuicdes sdo validas, pois mostram
como foi instituido o referido Programa, a partir de varias vertentes,
e elucida como esse se deu esse mecanismo de instauragao.

O excerto escrito pela Faculdade de Educacao/UFG mostra que a
referida Unidade Académica se posiciona contrario a proposta do
Programa, ao pontuar o fundamento quantitativo como principio
norteador do mesmo, e ainda, ressalta que “[...] dificilmente as
universidades nao vao aderir, porque acena com recursos financeiros
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para as instituicbes adesistas, apesar de 0 mesmo decreto reafirmar,
paradoxalmente, o principio da autonomia universitaria” (FACULDADE
DE EDUCACAO, 2007, p. 03). Portanto, acdes elaboradas a luz do
mercado, engessadas o principio da oferta e da procura. E ao final do
documento afirma que “REUNI n3o traz a concepgao, os principios e
0s parametros necessarios a construcdo de um sistema nacional de
educacao superior que tenha a universidade publica, autbnoma e de
qualidade” (FACULDADE DE EDUCACAQ, 2007, p. 06).

Outro texto foi o elaborado pela Faculdade de Educacdo Fisica, que
enfatiza que aderir ao Programa nao significa oportunismo econémico
e interesse de mercado, bem como, alerta para da questao do
trabalho docente, e destaca o peso do financiamento proposto
pelo Programa “[...] face a miséria existente hoje nas InstituigGes
Publicas, determinara a obrigatoriedade de entrada da maioria das
Universidades. Portanto, sob a falacia da ades3do voluntaria e da livre
opgao democratica esta a coercdo, a discriminacao e o ataque desleal
ao sistema federal de ensino especialmente sobre a autonomia
universitaria” (FACULDADE DE EDUCACAO FISICA, 2017, p. 04), faz
severas criticas a graduacao em bacharel, e no final se posicionam
a favor a adesdo “tal iniciativa nos provoca e estimula a participar
do processo com todos os riscos que ele apresenta e/ou pode
desencadear, pois somente assim estaremos fazendo e pensando o
verdadeiro sentido do que seria uma Universidade” (FACULDADE DE
EDUCAGAO FISICA, 2017, p. 06)

Outro documento que ajuda a compreender o processo de
implantacao do REUNI na UFG, foi elaborado pelo DCE, Gestdo
Unidade e Agdo. Neste documento ressalta que: reconhecem a
dificuldades enfrentadas pela Universidade, aponta as fragilidades
(nimero de alunos nas graduagOes e pos-graduacgdes, nas limitadas
bolsas de estudo, etc.), mas se posicionam na questao da qualidade,
e no tripé pesquisa, ensino e extensao, bem como a autonomia das

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. XII | N° 23 | P. 211-239] jan/jun 2019

231



232

Osmar Gongalves de Oliveira, Claudia Regina Rosal Carvalho,
Flavia Rezende Campos e Daiana Paula Pimenta

Unidades Académicas (DIRETORIO CENTRAL DE ESTUDANTES,
2007), sendo, portanto, contrarios a adesao.

Por fim, visitou-se o Relatdrio de Gestdo de 2008, para analisar como
ocorreu a implementagao do REUNI em 2008 na UFG que apresentou
em seu projeto “a criacdo de 29 cursos novos, a ampliagdo de
2.882 vagas ofertadas no processo seletivo e a contratagao de 482
docentes e 300 técnico-administrativos, no periodo de 2008 — 2012”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2008, p. 17).

No que se refere aos investimentos, o Relatdrio em Gestdo, menciona
de forma geral, que o montante total aprovado de R$ 11.493.987,37
“para investimentos em obras e aquisicao de equipamentos. Parte
destes recursos (R$ 5.622.140,00) foram repassados a UFG no final
de 2007 e o restante (R$ 5.871.845.30), constaram do orgamento de
2008” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2008, p. 08).

Esse recurso foi direcionado para: a construcao de bloco de salas de
aula e a construcao de moradia estudantil; compra de equipamentos
para o Centro de Recurso Computacionais da UFG — CERCOMP e para
as Unidades Académicas da UFG. Bem como para a finalizacdo das
obras Campus de Cataldo e Jatai (salas de aulas, laboratorios, piscinas
e quadra coberta, com inauguracao prevista para marco/2009). E por
fim, com obras, de infraestrutura executadas na construcao da Casa
do Estudante, novos blocos de salas de aulas no Campus Samambaia
e no Campus Colemar Natal e Silva (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE GOIAS, 2008). Esses dados observados revelam que a UFG,
construia paulatinamente, a partir de melhoria na estrutura fisica,
condicGes para ampliar o acesso e possibilitar a permanéncia do
aluno de Graduacdo na instituicdo. Bem como reforcava o programa
de assisténcia estudantil, um elemento fundamental para atender,
uma das metas, relacionada ao compromisso social da Instituigao.
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Ainda nesta linha, o Relatério analisado destaca o numero de
nomeagoes, no total de 37 servidores técnico administrativo. Mas,
nao menciona se houve ou ndo a contratacdao de docente, talvez
pelas dificuldades do Departamento Pessoal-DP em contabilizar tais
dados, pois 0 mesmo contava “com nimero reduzido de servidores,
situacdo agravada com a implantacdo do REUNI pelo Ministério da
Educacdo, que abriu novas vagas para professores e servidores
administrativo” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2008, p. 185).

Em relagdo ao aumento de vagas, o Relatdrio de Gestdo, destaca o
aumento de 1.211 vagas oferecidas em 2008 e consequentemente
um incremento no nimero de matriculados em 2009. Mas, ndo
salienta se sera a partir dos cursos existentes ou em novos cursos
a serem criados, nem informa se essas vagas serao oferecidas, no
periodo noturno, como sugere o Programa.

Em relacdo aos novos cursos criados, o Relatdrio de 2008, menciona
apenas criacdo de dois cursos: de Direito e Engenharia Ambiental,
ambos em Jatai/GO. O que sinaliza a interiorizacdo, ou seja, a
descentralizagdo de oferta de vagas publicas no ensino superior
(MACIEL, 2014), bem como a oportunidade daqueles que moram
distante dos centros urbanos, porém chama a atengdo para a
possibilidade de certificagdo em massa, como nos advertiu os
estudiosos Mancebo, Vale e Martins (2015). Paralelamente enfatiza
a preocupacao sobre a estruturacao das matrizes curriculares dos
cursos que seriam implantados em 2009. Mas, ndo especifica que
CUrsos serao.

Outro dado observado no documento em questao, foi a transformagao
do Campus Catalao como Unidade da UFG, atendendo as politicas de
extensao universitaria exaltada pelo Programa.

Os dados observados acima revelam as mudancas ocorridas
(modificagdes na estrutura fisica, criagdo de campi novo, os
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investimentos na compra de equipamentos e infraestrutura e etc.) na
Universidade, sinalizando que a IES caminha para atender as metas
previstas pelo Programa, notadamente alavancar qualitativamente
0 numero de vagas no ensino superior. Isso pode ser confirmado
ndo somente pelo nimero de vagas ofertadas, como também com
a interiorizagdo do ensino superior, ou seja, a criagdo de um novo
campi.

Outro elemento constado no Relatério de Gestdo de 2008 foi a
auséncia de mengdo ao concurso para docente (apesar o DP,
mencionar as novas vagas para professor) o que é de estranhar,
pois houve criagdo de novas vagas para a graduagao e a realizacao
de concurso para técnico administrativo. Todavia, em busca de
confirmar esse dado, examinou-se o Sistema de Concursos da UFG,
em 2008, e foi localizado a publicacdo de 34 editais para professor
efetivo (campis de Goidnia, Jatai e Cataldo), totalizando em torno de
250 vagas para docentes.

Mesmo com a ocorréncia dos referidos concursos e certamente as
respectivas nomeacgoes, de certa forma, sugere-se, inicialmente, a
precarizacao do trabalho docente, ja que a média entre aluno de
graduagdo e professor, aumentou e consequentemente refletira
diretamente na indissocidvel triade ensino, pesquisa e extensdo
(LIMA, 2010). Essa realidade nos arrisca a refletir: por que as politicas
publicas no Brasil se implementam de tras para frente? Porque o
correto seria, organizar a “casa”, ou seja, melhorar a infraestrutura,
realizar concursos publicos para docente e técnico administrativo,
promover mudangas pedagogicas e curriculares nos cursos, e por
Ultimo, aumentar o numero de vagas oferecidas aos cursos de
graduacao.

No que tange aos recursos advindos do REUNI, em 2008, percebe-se
mudancas significativas ocorridas no espaco fisico e visual da IES,
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com a construgdo de salas de aula, o que fomenta “reflexdes sobre
o quotidiano da instituicdo e mudancas da cultura organizacional”
(CASTRO, 2013, p.93). E com a construcao de moradia estudantil que
pode ser um indicador que revela acdes estratégicas de condigbes
de incluir e garantir a permanéncia do discente oriundo de escolas
publicas, morador de outras localidades. Porém, ha de considerar,
neste contexto, se de fato, este espaco fisico construido foi destinado
aos ingressantes do REUNI, ou aqueles que possivelmente estavam
numa lista de espera, pela moradia estudantil.

Outro elemento que chamou atencdo foi a criacdo de dois cursos
de graduacao (Direito e Engenharia Ambiental), no campi Jatai/GO.,
que sinaliza a interiorizagdo, ou seja, a descentralizacao de oferta
de vagas publicas no ensino superior (MACIEL, 2014), bem como
a oportunidade daqueles que moram distante dos centros urbanos,
porém chama a atencdo para a possibilidade de certificacdo em
massa, como nos advertiu os estudiosos Mancebo, Vale e Martins
(2015).

Assim, a partir dos dados analisados evidencia-se que aimplementacao
do REUNI na UFG atendeu ao que foi planejado, ou seja, as metas
estabelecidas para 0 ano de 2008 foram contempladas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo mostrou como se deu o processo de implementacdo do
Programa REUNI na UFG, em 2008. Revelou ainda o impacto inicial
no que tange a criagdo de novos cursos, novo campi € o numero
de vagas ofertadas nos cursos de graduagao. Bem como evidenciou
que, as metas estabelecidas pela proposta apresentada pela IES ao
Programa, foram cumpridas.

Dessa forma, esta etapa inicial revelou que a politica setorial de
educacdo, alterou significativamente as instancias institucionais da
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UFG, desde a criacao de novos cursos, a construcao de novos espagos
fisicos, a criacdo do novo campi em Cataldo, a contratagdo pessoal
(docente e TAE) que conjuntamente representaram democratizagao
de acesso e qualidade ao ensino superior.
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