POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA-PARANA

POLITICAS PUBLICAS PARA EL COMBATE A LA VIOLENCIA CONTRA LA MU-
JER EN LA REGION METROPOLITANA DE MARINGA-PARANA

PUBLIC POLICIES TO COMBAT VIOLENCE AGAINST WOMEN IN THE METRO-
POLITAN REGION OF MARINGA-PARANA

Jaqueline Gomes do Amaral*
Vilma Meurer Sela®

RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo compreender as politicas publicas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher nos municipios que compde a Regido Metropolitana de
Maringa (RMM). A pesquisa se caracterizou como qualitativa e foi realizada em municipios
da RMM acima de quinze mil habitantes, pela aplicabilidade de implantacao de servigos
especializados e nao especializados. A coleta de dados se deu por meio de pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Os dados foram analisados por meio da analise de
conteldo. Percebeu-se que a aplicabilidade e efetivagdo das politicas publicas nos
municipios da Regidao Metropolitana de Maringa ainda tem muito a avangar na Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, principalmente nos municipios de menor
porte, em que ha a necessidade de implantacdo dos servigos especializados para atender
a demanda. O Municipio de Maringa possui a grande maioria dos servigos especializados,
mas € preciso descentralizar, articular e integrar, dando apoio aos municipios menores
gque compoe a RMM. Neste sentido é fundamental o trabalho de profissionais inseridos
na rede de atendimento na perspectiva do enfrentamento a violéncia contra as mulheres
e efetivagao das politicas publicas dentro dos municipios pesquisados.
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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo comprender las politicas publicas para combatir la
violencia contra la mujer en los municipios que componen la Regién Metropolitana de
Maringa (RMM). La investigacion se caracterizdo como cualitativa y fue realizada en muni-
cipios de la RMM con mas de quince mil habitantes, debido a la aplicabilidad de imple-
mentacion de servicios especializados y no especializados. La recoleccion de datos se
realizo a través de investigaciones bibliograficas, documentales y de campo. Los datos se
analizaron mediante anadlisis de contenido. Se percibid que la aplicabilidad y efectividad
de las politicas publicas en los municipios de la Region Metropolitana de Maringa aun
tiene mucho por avanzar en la Red de Combate a la Violencia contra la Mujer, especial-
mente en los municipios mas pequefios, donde existe la necesidad de implementar ser-
vicios especializados para satisfacer la demanda. El Municipio de Maringa cuenta con la
gran mayoria de los servicios especializados, pero es necesario descentralizar, articular e
integrar, dando apoyo a los municipios mas pequefios que conforman la RMM. En ese
sentido, el trabajo de los profesionales insertos en la red de servicios es fundamental en
la perspectiva del enfrentamiento de la violencia contra la mujer y de la puesta en practica
de politicas publicas en los municipios encuestados.

Palabras clave: Politica Publica. Violencia. Mujer.

ABSTRACT

This research aims to understand public policies to combat violence against women in
the municipalities that make up the Metropolitan Region of Maringa (RMM). The research
was characterized as qualitative and was carried out in municipalities of the RMM with
more than fifteen thousand inhabitants, due to the applicability of implementing special-
ized and non-specialized services. Data collection took place through bibliographic, doc-
umentary and empirical research. Data were analyzed using content analysis. It was no-
ticed that the applicability and effectiveness of public policies in the municipalities of the
Metropolitan Region of Maringa still have a lot to advance in the Network to Combat
Violence against Women, especially in smaller municipalities, where there is a need to
implement specialized services to meet the demand. The Municipality of Maringa has the
vast majority of specialized services, but it is necessary to decentralize, articulate and
integrate, giving support to the smaller municipalities that make up the RMM. In this
sense, the work of professionals inserted in the service network is essential in the per-
spective of confronting violence against women and putting into effect public policies
within the municipalities surveyed.
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1. INTRODUCAO

Produto de uma construcdo histdrica, portanto, passivel de desconstrucdo, a
violéncia contra as mulheres pode ser considerada como toda e qualquer conduta
baseada no género, que cause ou passivel de causar morte, dano ou sofrimento nos
ambitos: fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica quanto na privada
(PINAFI, 2007). Acompanhando o lento caminhar da evolucao dos direitos humanos das
mulheres no Brasil, a elaboracdo de politicas publicas voltadas a assegurar-lhes a
protecao adotou, inicialmente, caminho timido, sem desmerecer os esforcos estatais
empreendidos em contexto ndo democratico (BIANCHINI, 2011).

Desde a criacdo da Secretaria de Politica Publica para as Mulheres, em janeiro de
2003, se inaugurou um novo momento da histdria do Brasil no que se refere a formulagao,
coordenacao e articulacdo de politicas que promovam a igualdade entre mulheres e
homens. Diante daquele acontecimento, foi realizada a primeira Conferéncia Nacional de
Politica Publica para as mulheres, que foi um marco na afirmacao dos direitos da mulher
e mobilizou, por todo o Brasil, cerca de 120 mil mulheres que participaram, diretamente,
dos debates e apresentaram as propostas para a elaboracdo do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2011).

Com a criacao da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.314, de 06 de agosto de 2006),
mudaram todas as formas de punicdes alternativas que eram dadas anteriormente a ela.
A Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar, fazendo
com que a realidade mude e passe a ter instrumentos legais para sua defesa,
possibilitando que politicas publicas possam ser efetivadas, a favor da mulher que esteja
em situacdo de violéncia. Em consonancia com a Lei Maria da Penha, a Lei do
Feminicidio (13.104/2015) prevé circunstancia qualificadora do crime de homicidio e
inclui o feminicidio no rol dos crimes hediondos. A lei considera o assassinato que envolve
violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher.

Seguindo normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislacao

nacional, o Brasil avancou nas acOes voltadas ao enfrentamento a violéncia contra a
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mulher. Em 2011, foi publicada a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, com a finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de
prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e
garantia de direitos as mulheres em situacdao de violéncia. No entanto, quando se fala
em efetivacdo e implantacdao das Politicas Publicas para as Mulheres, enfrenta-se
barreiras e falta de reconhecimento. Em muitos municipios se faz presente a lei de criagao
da Politica Publica para as Mulheres, porém, ndo ha garantia da efetividade de sua
implementacdo. Os gestores, por vezes, ndo tém conhecimento da demanda de mulheres
que necessitam dos servigcos especializados voltados para efetivacao e implantacao desta
politica publica. A violéncia contra a mulher ndo é marcada apenas pela violéncia fisica,
mas também por outros tipos de violéncia como a psicoldgica, sexual, patrimonial e moral
(BRASIL, 2006) e necessita, com urgéncia, ser enfrentada e combatida nos municipios.

Considerando, assim, a necessidade de obtencdo de resposta mais efetiva na
garantia dos direitos fundamentais das mulheres no Brasil, a presente pesquisa explora
a resolucao de tal problematica sob a o6tica da implementacdo e execugao de politicas
publicas vinculadas a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, com o
objetivo de compreender as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher nos municipios que compde a Regidao Metropolitana de Maringa.

O trabalho teve como parametro apresentar as normativas existentes no pais que
versam sobre os direitos fundamentais a todas a mulheres e verificar se as mesmas estao
sendo implementadas nos municipios que compdem a RMM. Assim, a pesquisa, além de
proporcionar contribuigdes tedricas acerca do tema em estudo, visa contribuir de forma
pratica, mostrando a realidade dos municipios no que tange ao enfrentamento a violéncia

contra as mulheres.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER
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A violéncia contra a mulher é produto de uma construcao histdrica, portanto,
passivel de desconstrucao, que traz a estreita relagdo com as categorias de género, classe
e racga/etnia e suas relagoes de poder (PINAFI, 2007). Por definicao, pode ser considerada
como toda e qualquer conduta baseada no género, que cause ou passivel de causar
morte, dano ou sofrimento nos ambitos: fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na

esfera publica quanto na privada (PINAFI, 2007).

A Lei Maria da Penha, que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, no seu Art. 7, caracteriza as formas de violéncia contra a mulher, que faz com
que a mulher tenha um aparato legal da lei junto a ela em situacdo de violéncia. A
violéncia doméstica contra a mulher subdivide-se em violéncia fisica, psicoldgica, sexual,

patrimonial e moral, descritas a seguir.

Art. 7° S3o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal;

II - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicao da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgdes, comportamentos,
crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracao e limitacao do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao;
II1I - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao, ameaca,
coacao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force
ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengao,
subtracdo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacdo ou injdria (BRASIL, 2006).

Portanto, a violéncia contra a mulher ndo se restringe apenas a violéncia fisica.
Ademais, cabe destacar que a violéncia contra a mulher vai além da relacao com o
homem, ela é encontrada também nas organizacdes, nas acdes do cotidiano, nas

estruturas, nos costumes, nos habitos, e na totalidade do convivio social; é importante,
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também, detalhar que a ligacdo conjugal e afetiva, bem como o quao proximos vitima e
agressor estao, e a frequéncia com que ocorre esse tipo de violéncia, faz com que as
mulheres se tornem mais vulneraveis nesse processo de falta de igualdade de género,
quando comparados com outras situacdes semelhantes: desigualdades de cor, raca,
classe, etc. (BIANCHINI, 2018).

Quando se fala em violéncia contra @ mulher a lei configura qualquer acao ou
omissao baseada no género, pois a violéncia reduz a condicdo de objeto de violéncia e
ndo sujeitos de direitos. A violéncia contra a mulher é um tema discutido
internacionalmente ao longo dos anos onde o ministério da justica, por meio da Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos, delineou conceitos e expressoes utilizadas ao tema de
violéncia.

Segundo Saffioti (2001) quando o conceito de patriarcado aparece de forma
gritante, demonstra a importancia de se pensar nas relagbes patriarcais, antes das
relagdes de género; a violéncia doméstica ultrapassa além das relagdes sociais onde se
tem o homem como um lider, em que o homem pode tudo e mulher ndo, é preciso
desmistificar isto, pois a mulher também pode e tem direitos sobre sua vida.

E importante ressaltar que a violéncia doméstica, manifesta-se no espaco do
domicilio e fora dele, ja que o espaco de dominio do patriarca ndao é apenas territorial,
mas também simbdlico.

A maioria esmagadora das vitimas situa-se na matriz dominante de género, ou
seja, a da obediéncia ao macho. Ou seja, pelo menos perante seu homem,
encarnam a ldgica patriarcal de género, ndo tendo parametros para discernir
sobre seus atributos e os de seu companheiro. Tendem, via de regra, a diminuir
suas préprias qualidades, exaltando as do companheiro. E frequente que digam
gue seus maridos as espancam quando bébados, mas que s3o excelentes
pessoas em estado sébrio [...] (SAFFIOTI, 2001a, p.19)

A mulher sempre foi um ser alienado, a disposicao do homem, onde o
patriarcalismo tomou conta. Na realidade, o patriarcalismo nunca deixou de existir, pois
ainda se vé diferencas gritantes entre homens e mulheres, onde a discriminacdo ainda

existe na sociedade atual.
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Segundo Saffioti (2004), perda de autonomia, alienagao e sujeicao da vontade aos
caprichos do outro, configuram violagao dos direitos humanos, que sao utilizados como
parametros na definicao de violéncia, compreendendo-a como todo ato capaz de viola-
los. A mulher sempre foi o alvo desta violéncia cada vez mais obsessiva por parte do

homem, onde se oprime, e coage a mulher.
2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Politicas publicas se constituem em uma das formas de interacao e de didlogo
entre o Estado e a sociedade civil, por meio da transformacao de diretrizes e principios
norteadores em acoes, regras e procedimentos que (re)constroem a realidade. Sua
articulagdo com a perspectiva de género é recente (BANDEIRA E ALMEIDA, 2004).

Historicamente, tais politicas eram desenhadas e aplicadas por grupos sociais que
dominavam a sociedade — a elite politica geralmente composta pelos homens brancos,
com alta escolaridade, concentracao de renda e de forte insercao social. As vozes e
experiéncias originadas fora dessa esfera do poder hegemonico ndo eram consideradas
legitimas, uma vez que o Estado ndo as qualificava como uma questdo em seu horizonte
de atuagao.

As mulheres ndo estavam presentes na politica, nem na tomada de decisdes,
tampouco como suas destinatarias especificas (BRASIL, 2004). As politicas publicas
traduzem, no seu processo de elaboracao e implantacao — mas, sobretudo, em seus
resultados — formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicao e
redistribuicao de poder e de recursos. Sistematizam o papel das tensdes e do conflito
social nos processos de decisdo e na particdo e reparticdo de custos e beneficios sociais
(BRASIL, 2004).

Acompanhando o lento caminhar da evolugao dos direitos humanos das mulheres
no Brasil, verifica-se que a elaboracao de politicas publicas voltadas a assegurar-lhes a
protecao adotou, inicialmente, caminho timido e esparso, o que nao autoriza desmerecer
os esforcos estatais ja empreendidos em contexto ndao democratico, a exemplo do

surgimento das Delegacias de Atendimento Especializado a Mulher, em S3o Paulo, no
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ano de 1985, e a criacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, também no mesmo
ano (BIANCHINI, 2011).

Em 2003, tem-se a criacao da Secretaria de Politicas para as Mulheres, e lancada
a campanha nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra as Mulheres, onde foram
ampliadas e passaram a incluir agdes de prevengao, de garantias de direitos e inclusive
de responsabilizacdo dos agressores, com o combate a violéncia. A partir da criacao da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres foram fortalecidas por meio da elaboracao de conceitos,
diretrizes, normas; e da definicdo de acles e estratégias de gestao e monitoramento
relativas a tematica (BRASIL, 2011).

As politicas publicas para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres sdo
ampliadas e passam a incluir agdes integradas, como a criacao de normas e padroes de
atendimento, aperfeicoamento da legislacdao, incentivo a constituicdo de redes de
servicos, 0 apoio a projetos educativos e culturais de prevencdo a violéncia e ampliacao
do acesso das mulheres a justica e aos servigos de seguranca publica (BRASIL, 2011).
Esta ampliacdo é retratada em diferentes documentos e leis publicados neste periodo,
entre eles, a Lei Maria da Penha.

Em 2006, apds anos de luta e por pressdao dos organismos internacionais, foi
estabelecida a Lei Maria da Penha, com o objetivo de cercear e evitar a “violéncia de
género” nas relacdoes domésticas, de familia ou nos casos em que ocorre convivio intimo
afetivo. O objeto dessa lei é a violéncia que se realiza contra a mulher, em diversos
ambientes e contextos, e que tenham como base o género, ou seja, deve-se verificar a
motivacdo, pois toda violéncia de género é realizada contra uma mulher, mas ndo se
pode aplicar o inverso, pois ai vai depender do motivo (BIANCHINI, 2018).

Para a implementacdo concreta das diretrizes assistenciais e de politicas publicas
elencadas na Lei Maria da Penha, atribuiu o artigo 36 o dever de atuagdo concorrente a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obrigando-os a promoverem as adaptacoes
necessarias ao alcance da finalidade da lei. A relevancia da previsao radica no fato de
nao apenas se possibilitar uma atuagao conjunta e articulada, mas de se viabilizar a

descentralizagao e desburocratizacao dos servigos (BIANCHINI, 2014).
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Em 2011, foi publicada a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, que tem por finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de
prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e
garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia, conforme normas e
instrumentos internacionais de direitos humanos e legislacao nacional (BRASIL, 2011).

O conceito de enfrentamento, de acordo com a Politica, diz respeito a
implementacdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas expressoes e requer a
acao conjunta dos diversos setores envolvidos com a questao (saude, seguranga publica,
justica, educacdo, assisténcia social, entre outros), no sentido de propor acdes que:
desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagcdes de género e a violéncia
contra as mulheres; interfiram nos padrOes sexistas/machistas ainda presentes na
sociedade brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um
atendimento qualificado e humanizado aquelas em situacdo de violéncia (BRASIL, 2011).

Assim, a nocdo de enfrentamento vai além da questdo do combate, compreende
também as dimensdes da prevencao, da assisténcia e da garantia de direitos das
mulheres, que compdem os Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres, conforme mostra a Figura 1.

Figura 1: Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres

-
Prevencao Enfrentamento e combate

Acdes educativas e culturais que Acdes punitivas e cumprimento
interfiram nos padres sexistas da Lei Maria da Penha

. 4 S

™

Assisténcia Acesso e garantia de direitos
Fortalecimento da Rede (umprimento da legisla¢do nacional/
de Atendimento e capacitacdo internacional e iniciativas para o
de agentes publicos empoderamento das mulheres

A

Fonte: BRASIL, 2011.
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As acdes articuladas voltadas aos eixos estruturantes de prevencao, assisténcia,
enfrentamento e combate, e acesso e garantia de direitos, visam atingir os objetivos
tracados pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que
prevé: reduzir os indices de violéncia contra as mulheres; promover uma mudanca
cultural a partir da disseminacao de atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito
respeito as diversidades de género e de valorizagdo da paz; garantir e proteger os direitos
das mulheres em situacdo de violéncia considerando as questdes raciais, étnicas,
geracionais, de orientagdo sexual, de deficiéncia e de insercdo social, econbmica e
regional; e, proporcionar as mulheres em situacdo de violéncia um atendimento
humanizado e qualificado nos servigos especializados e na Rede de Atendimento (BRASIL,
2011).

Cabe aos governos (Estaduais, Distrito Federal e Municipais) e a sociedade civil
desempenhar seu papel na prevencao e no combate da violéncia contra as mulheres,
bem como na assisténcia a ser prestada a cada uma delas. No entanto, ainda existe uma
tendéncia ao isolamento dos servicos e a desarticulacdo entre os diversos niveis de
governo no enfrentamento da questao. Dessa forma, surgiu o trabalho em rede, como
um caminho para superar essa desarticulagao e a fragmentagao dos servigos, por meio
da acdo coordenada de diferentes areas governamentais, com o apoio e monitoramento
de organizagdes nao-governamentais e da sociedade civil como um todo, com a criacao
da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a Rede de Atendimento as
Mulheres em situagdo de Violéncia.

A primeira, mais ampla, visa ao desenvolvimento de estratégias efetivas de
prevencao e de politicas que garantam o empoderamento e construgdo da autonomia
das mulheres, os seus direitos humanos, a responsabilizacao dos agressores e a
assisténcia qualificada as mulheres em situacdao de violéncia. Tem por objetivo efetivar
0s quatro eixos previstos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e dar conta da complexidade do fendbmeno da violéncia contra as mulheres
(BRASIL, 2011b). A Rede de Atendimento as Mulheres em situacao de Violéncia, por sua
vez, é parte da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, contemplando o
eixo da assisténcia (BRASIL, 2011b).
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O conceito de Rede de Atendimento refere-se a atuacao articulada entre as
instituicdes/servicos governamentais, ndao-governamentais e a comunidade, visando a
ampliacao e melhoria da qualidade do atendimento; a identificacdo e encaminhamento
adequado das mulheres em situacdo de violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias
efetivas de prevencao (BRASIL, 2011).

No ambito do governo, a Rede de Atendimento a Mulher em situacao de Violéncia
é composta pelos seguintes servicos: (1) Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher;
(2) Ndcleos de Atendimento a Mulher; (3) Casas-Abrigo; (4) Casas de Acolhimento
Provisorio; (5) Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs); (6) Nucleos
ou Postos de Atendimento a Mulher nas Delegacias Comuns; (7) Policia Civil e Militar;
(8) Instituto Médico Legal; (9) Defensorias da Mulher; (11) Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar; (12) Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180; (13) Ouvidorias;
(14) Ouvidoria da Mulher da Secretaria de Politicas para as Mulheres; (15) Servicos de
Saude voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual e doméstica; (16)
Posto de Atendimento Humanizado nos Aeroportos; (17) Nucleo da Mulher da Casa do
Migrante (BRASIL, 2011).

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

A Pesquisa configura-se com carater qualitativo, que se preocupa com o nivel de
realidade que nao pode ser quantificado, ou seja, trabalha com o universo de significados,
de motivagOes, aspiragOes, crencas, valores e atitudes (MINAYO, 2014). Ao invés de
estatisticas, regras e outras generalizacOes, a qualitativa trabalha com descricoes,
comparagles e interpretacdes. Toda pesquisa qualitativa, social, empirica, busca a
tipificacao da variedade de representacoes das pessoas no seu mundo vivencial (BAUER;
GASKELL, 2008) mas, sobretudo, objetiva conhecer a maneira como as pessoas se

relacionam com seu mundo cotidiano.

A pesquisa empirica foi realizada em municipios da Regido Metropolitana de

Maringa, com populacdo acima de quinze mil habitantes. A coleta de dados se deu por
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meio de pesquisa bibliografica (com base em producdo tedrica) e documental (normas
juridicas e legislagdo municipal (Lei, Decreto ou Resolucdo) existente para fazer frente
ao enfrentamento a violéncia contra a mulher nos municipios pesquisados). Ademais, foi
realizada uma breve entrevista, por conversa telefénica, com pelo menos um responsavel
das prefeituras municipais, visando identificar a existéncia dos servicos especializados
relacionados a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no municipio,
como: (1) Secretaria da Mulher / Departamento da Mulher / Diretoria da mulher; (2)
Conselho da Mulher; (3) Procuradoria da Mulher; (4) CRAM - Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher; (4) CASA Abrigo; (5) Delegacia da Mulher; e (6) Patrulha Maria

da Penha. Os dados foram coletados nos meses de outubro e novembro de 2022.

Os dados foram analisados por meio da analise de conteldo, que, segundo Bardin
(1979, p. 42), se refere a “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgao/recepcao (variaveis inferidas) destas
mensagens”. A organizacdao da andlise seguiu as trés etapas apresentadas por Bardin
(1979, p. 95), que orientaram os procedimentos de analise desta investigacdo: (1) preé-
andlise; (2) exploracao do material; (3) o tratamento dos dados, a inferéncia e a

interpretacao.

4 DESCRIGCAO E ANALISE DE DADOS
4.1 REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA E A SELEGAO DOS MUNICIPIOS

A Regidao Metropolitana de Maringd (RMM) estd situada no interior do pais,
localizada na Regido Norte Central do Estado do Parana. Foi institucionalizada pelo Estado
por meio de Lei Complementar n° 83, de 1998 e sua composicao legal nao corresponde
ao perfil dos principais aglomerados urbanos do Brasil. Sua configuracao espacial inclui
26 municipios: Maringa (polo), que é o terceiro maior municipio do Parana, sete

municipios com populagdo entre 20 a 100 mil habitantes, dois municipios com até 20 mil
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habitantes e a maioria (16) dos municipios com populagado inferior a 10 mil habitantes.
Do total dos municipios, apenas cinco deles compdem a &rea de Area de Concentracdo
de Populagao (ACP), ou seja, somente uma infima quantidade de municipios realmente

fazem parte do processo de conurbagdo com a cidade polo.

A Figura 2 apresenta o Mapa da Regiao Metropolitana de Maringa, elaborado pelo
Observatdrio das Metrépoles Maringa, com Base na Cartografica IBGE, em fevereiro de
2020.

Figura 2: Regiao Metropolitana de Maringa
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Fonte: Observatorio das Metrdpoles Maringd, Base Cartografica IBGE-2020

Para dar sequéncia a pesquisa, identificou-se primeiramente os municipios nos
quais poderiam ser implantado e efetivado servicos especializados no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, ou seja, municipios que tenham acima de quinze mil
habitantes. O Grafico 1 apresenta os municipios que compdem a regiao metropolitana de

Maringd, com seus respectivos nimeros de habitantes.
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Grafico 1: Estimativa de habitantes dos municipios da RMM
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Fonte: IBGE, 2020.

Destes municipios, foram selecionados os que apresentam a populagao com mais
de quinze mil habitantes, compondo nove municipios para a analise, conforme mostra a
Tabela 1.

Tabela 1: Municipios selecionados para a pesquisa

Municipios Habitantes
01 Astorga 26.011
02 Nova Esperanca 27.821
03 Paicandu 40.777
04 Sarandi 82.847
05 Jandaia do Sul 21.122
06 Mandaguari 34.281
07 Mandaguacu 21.672
08 Marialva 35.180
09 Maringa 417.010

Fonte: IBGE-2010

4.2 POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
NOS MUNICiPIOS DA RMM
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De acordo com o artigo 36 da Lei Maria da Penha, para a implementacao concreta
das diretrizes assistenciais e de politicas publicas, compete a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios o dever de atuagdo, obrigando-os a promoverem as adaptacoes
necessarias ao alcance da finalidade da lei.

Para Bianchini (2014), a relevancia dessa competéncia radica no fato de nao
apenas se possibilitar uma atuacao conjunta e articulada, mas de se viabilizar a
descentralizagdo e desburocratizagdo dos servicos. Assim, o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres inicia-se nos municipios, aos quais competem o atendimento as
Mulheres em situacdao de Violéncia. Para tanto, os mesmos devem contar com servigos
especializados para tal atendimento.

A Tabela 2 apresenta os érgaos considerados essenciais para compor a Rede de
Enfrentamento a violéncia contra a mulher que estdo presentes nos municipios

pesquisados.

Tabela 2: Orgdos voltados ao enfrentamento a violéncia contra as Mulheres nos
municipios pesquisados

Municipios | Secretari | Conselho | Procurad | CRAM - | CASA Delegacia | Patrulha
a da | da Mulher | oria da | Centro de | Abrigo da Mulher | Maria da
Mulher Mulher Referénci Penha
/Departa a de
mento da Atend. a
Mulher Mulher

Astorga X

Jandaia do X

Sul

Mandagua X X

ri

Mandagua

cu

Marialva X X X

Maringa X X X X X X X

Paicandu X

Sarandi X X X

Nova X

Esperanca

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2023.
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Os dados mostram que, dos nove municipios selecionados para a pesquisa,
somente o municipio de Mandaguacu ndo conta com nenhum érgao de atuacdo no
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Em conversa por telefone com a gestdo de
Assisténcia Social do Municipio, a mesma informou que existe somente o servico Nao-
Especializado, como CREAS (Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social),
que faz todo trabalho realizado referente ao atendimento as mulheres no municipio e que
existe alguma atividade relacionada a Politica de combate a Violéncia contra as mulheres.
Em contrapartida, Maringa conta com todos os érgaos de atuagdo no enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Com exce¢do de Mandaguacu, que ndao conta com nenhum
orgao. O Conselho da Mulher esta presente em todos os outros municipios. Apenas
Maringd, por ser um municipio de maior porte, conta com uma Secretaria da Mulher, bem

como, com uma Delegacia da Mulher.

Como visto, a estrutura em termos de drgaos voltados ao enfrentamento a
violéncia contra a Mulher varia em cada municipio, pois 0s mesmos apresentam portes
diferentes, consequentemente, recursos diferentes para implementagao das politicas. No
entanto, mesmo nao dispondo de uma estrutura mais formal, pode-se dizer que os
municipios vém avancando no que tange ao enfrentamento a violéncia contra as

Mulheres.

O Quadro 1 apresenta a situacao dos municipios com relacao a legislacao (Lei,

Resolugao ou Decreto) referente ao enfrentamento da violéncia contra as Mulheres.

Quadro 1: Legislacao referente ao enfrentamento da violéncia contra as

Mulheres
Municipio Lei, Decretos e Resolugoes
Astorga e Resolucdo n° 03/2019 - Procuradoria da Mulher
Jandaiado Sul | ¢ Lei N° 1198, de 13 de junho de 1986. Cria o Conselho Municipal da Mulher e da outras

providéncias.

e Lei N° 3.706/2022 Dispde sobre a introducdo, na grade curricular da Rede Municipal de
Ensino de Mandaguari, de nogbes basicas sobre a Lei Maria da Penha, e da outras
providéncias.

e Lei NO 3.590/2021 Autoriza a criacdo de Casa de Acolhimento a mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no ambito do Municipio de Mandaguari, e da outras
providéncias.

Mandaguari
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Decreto N© 191/2021. Altera o decreto n° 228/2017 de 19.06.2017 para fins de substituir
membros integrantes do Conselho Municipal do Direito da Mulher - CMDM, e da outras
providéncias.

Lei N° 3.428/2020. DispGe sobre a criacao da Lei Mago que institui a Campanha Municipal
de Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Familia, e da outras providéncias.

Lei N© 2.464/2015 Dispde sobre a criacao do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher -
CMDM, e da outras providéncias.

Mandaguacu

Lei N© 2.201/2021 Institui sobre a criacao do "Dia Municipal de Combate ao Feminicidio", e
da outras providéncias.

Marialva

Lei Municipal n® 2458/2021 Institui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Marialva (COEM) o més Agosto Lilas como més de protecao a mulher no municipio de
Marialva, a ser dedicado a acOes de prevencdo, conscientizagao e enfrentamento a
violéncia contra a mulher.

Lei Ordinaria 2458/2021 de 03/09/2021 Institui no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Marialva (COEM) o més Agosto Lilds como més de protecdo a mulher no
municipio de Marialva, a ser dedicado a acdes de prevencao, conscientizacdo e
enfrentamento a violéncia contra a mulher. (Alterada pela Lei Municipal n® 2537/2022)
Lei Ordinaria 2436/2021 de 13/07/2021 Disp&e sobre a Politica Municipal dos Direitos

da Mulher, criando o conselho municipal dos direitos da mulher e da outras providéncias.
Resolugdo 7/2021 de 15/06/2021 Acrescenta o inciso V ao Art. 23 e acrescenta os Art.
134-A a Art. 134-D a Resolugdo n° 3, de 4 de dezembro de 1992 (Regimento Interno da
Camara Municipal de Marialva), para criar a Procuradoria da Mulher no ambito da Camara
Municipal de Marialva-PR.

Lei Ordinaria 2377/2020 de 31/08/2020 Veda o acesso ao servigo publico no municipio de
Marialva a pessoa que possua sentenga penal condenatodria transitada em julgado por
pratica de crime com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca e/ou idoso.
Lei Ordinaria 2273/2018 de 19/12/2018 Estabelece as diretrizes de atuacao da Patrulha
Maria da Penha no municipio de Marialva e da outras

providéncias.

Lei Ordinaria 2299/2019 de 03/06/2019 Institui a Campanha Municipal de Combate a
Violéncia contra a Mulher.

Lei Ordinaria 1444/2010 de 25/10/2010 Institui a Semana Municipal da Mulher e da outras
providéncias.

Paicandu

Lei N° 2883/2019- Institui a Politica Publica Municipal para as Mulheres. Institui o Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres. Institui a Conferéncia da Politica Publica Municipal das
Mulheres. Institui o Fundo da Politica PUblica Municipal para as Mulheres. Dispde sobre o
Plano Municipal da Politica Publica Municipal para as Mulheres no dmbito do Municipio de
Paicandu e da outras providéncias

Lei N© 3.116/2022 DE 22/03/2022- Dispde sobre a aplicacdo de multa a bares, restaurantes,
estabelecimentos comerciais, academias e instituicdes de ensino, boates, casas noturnas,
casas de shows, por falta de comunicacdo a delegacia especializada sobre os casos de
suposta violéncia contra a mulher, contra a crianca e o adolescente, contra o idoso ou contra
a pessoa com deficiéncia, e os crimes de omissao de socorro, ocorridos em suas
dependéncias.

Lei N© 3.073/2021- Institui no Municipio de Paigandu, Estado do Parang, o Dia Municipal de
Combate ao Feminicidio e da outras Providéncias.

Lei N© 3.034//2021 - Institui o Programa de Cooperacdo e Cddigo Sinal Vermelho, como
forma de pedido de socorro e ajuda para mulheres em situacao de violéncia doméstica ou
familiar, medida de combate e prevencdo a violéncia doméstica, conforme a LEI Federal
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, no Municipio de Paicandu, Estado do Parana.

Lei N° 2.916/2020 - Institui a Semana Municipal de Mobilizacdo dos Homens pelo fim da
Violéncia Contra as Mulheres.

Lei N°© 2.629, De 25 de Abril De 2018. Institui A Semana da Mulher no Municipio de
Paicandu, Estado do Parana e da outras providéncias.
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Sarandi

Lei Ordinaria 2696/2021- Institui sobre a criagdo do dia municipal de combate ao feminicidio
e da outras providéncias

Lei N° 842, de 07 de dezembro de 1999 institui o Programa Municipal de Casa Protecdo
para Mulheres Vitimas de Violéncia e da outras providéncias.

Lei N° 704, de 29 de setembro de 1997- Institui o Conselho Municipal da Mulher de Sarandi,
na forma que especifica.

Lei N° 607, de 29 de junho de 1995. DispOe sobre reconhecimento e declaracao de utilidade
publica do Conselho de Assisténcia a Mulher Sarandiense.

LEI N© 2.830/2022 Institui no Municipio de Sarandi, a "Campanha Permanente de combate
ao Assédio Sexual no Transporte Publico no Municipio" e da outras providéncias.

Lei N° 2.724, de 23 de agosto de 2021. Dispde sobre a obrigatoriedade de bares,
restaurantes e casas noturnas a adotarem medidas de auxilio a mulher que se sinta em
situacdo de risco e da outras providéncias.

Lei Ordinaria 2759/2021. Institui o "Programa Lei Maria da Penha vai a Escola" e da outras
providéncias.

Lei N°© 2,702, de 02 de julho de 2021 Institui o Programa de Incentivo a Contratagdo
de Mulheres em situagao de violéncia doméstica no Municipio de Sarandi e da outras
providéncias.

Lei N© 2.489, de 19 de junho de 2019. Institui A Semana Municipal de acoes voltadas a Lei
Maria da Penha, nas redes de ensino publico e/ou privado, localizadas no municipio de
Sarandi.

Lei N°© 2.341, de 21 de julho de 2017- Institui a Patrulha Maria da Penha, no dmbito do
Municipio de Sarandi, e estabelece as diretrizes para sua atuagao.

Lei Ordinaria 2200/2015. Cria a campanha permanente "Quebrando o Siléncio" sobre o
combate a pedofilia e exploragdo sexual contra criancas e adolescentes, violéncia contra a
mulher, idosos veiculados em 6nibus, transportes alternativos, taxis e toda frota de veiculos
do municipio e da outras providéncias.

Lei N© 1.945, de 11 de junho de 2012. Dispde sobre a realizacao de campanhas educativas
contra a Violéncia a Mulher.

Lei Ordinaria 2696/2021. Institui Sobre a criagdo do "Dia Municipal de combate ao
Feminicidio" e da outras providéncias.

Lei Ordinaria 2357/2017 Institui no ambito do Municipio de Sarandi, o programa “Mulher
sua Saude e Seus Direitos", e da outras providéncias.

Lei Ordinaria 842/1999 Institui o Programa Municipal de Casa Protecdo para Mulheres
Vitimas de Violéncia e da outras providéncias.

Lei Ordinaria 704/1997 Institui o Conselho Municipal da Mulher de Sarandi, na forma que
especifica.

Nova
Esperanca

Lei 2787/2021. Impede que condenados por violéncia doméstica e familiar contra a
mulher assumam cargos publicos ou em empresas prestadoras de servicos pelo Poder
Publico, e da outras providéncias.

Fonte: elaborado com base em pesquisa nas Camaras Municipais dos respectivos municipios, 2022.3

Em todos os municipios pesquisados existe uma ou mais lei de enfrentamento a

violéncia contra as Mulheres, porém, ao que parece, nem todos dao a mesma importancia

para a implantacdo e efetivacao de politicas publicas para as mulheres. Assim como

3 Observagdo: Tendo em vista que o municipio de Maringd conta com uma gama maior de 6rgdos voltados ao
enfrentamento a violéncia contra a mulher, e, consequentemente uma gama muito grande de Leis, Decretos e
Resolugdes concernentes ao tema, optou-se por ndao as contemplar na pesquisa.
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acontece com os 6rgaos especializados voltados ao enfrentamento da violéncia contra a
Mulher presentes nos municipios, a legislagdo concernente ao tema também difere em
cada municipio. Em alguns municipios a legislacdo contempla uma gama maior de acoes
executadas em prol da conscientizacdao e do enfrentamento a violéncia. Infelizmente,
alguns municipios ainda tem muito que avangar na conscientizacao, discussao e criacao

de politicas para esse fim.

A conscientizagao, principalmente por parte dos gestores e legisladores, se faz
necessaria e urgente, para se ampliar o escopo de politicas de enfrentamento da violéncia
Nos municipios. E fato que os municipios de menor porte ndao conseguirdao implementar
uma estrutura de enfrentamento como a de Maringa. Dessa forma, uma atuagdo
articulada entre as instituigdes/servigos governamentais, nao-governamentais e a
comunidade (nos niveis federal, estadual e municipal) é urgente para que se possa levar
aos municipios as acles voltadas aos eixos estruturantes de prevengdo, assisténcia,
enfrentamento e combate, e acesso e garantia de direitos, visando atingir os objetivos
tracados pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Com
essa articulagdo, o municipio de Maringd, sendo o maior e mais estruturado, poderia
atender as demandas dos demais municipios, que deveriam contar, pelo menos, com

uma Secretaria (ou departamento) da Mulher.

4.3 CONSIDERAGOES FINAIS

As previsOes de politicas publicas voltadas a protecao das mulheres em situagao
de violéncia existem e sao multiplas, mas o seu alcance e efetividade ainda precisam
avangcar, principalmente em municipios de menor porte. Os altos indices dessa violéncia
ainda presentes no pais evidenciam que o problema se atrela a contornos estruturais,
pois se necessita, de fato, de uma atuagdo coordenada e articulada entre as trés esferas

federativas para garantir a plena eficacia, exequibilidade e implementacao uniforme de
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tais politicas, inclusive a nivel orcamentario, fazendo funcionar a Rede de Enfrentamento
de forma completa, horizontal e verticalmente.

Diante desta realidade, a presente pesquisa buscou compreender as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher nos municipios que compde a
Regiao Metropolitana de Maringa. O trabalho teve como parametro, em um primeiro
momento, apresentar as normativas existentes no pais que versam sobre os direitos
fundamentais a todas a mulheres, como a Lei Maria da Penha, Politica Nacional de Politica
para as Mulheres, Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, com a
perspectiva de identificar se as acdes no enfrentamento e combate a violéncia contra as
mulheres estdo presentes nos municipios pesquisados, por meio de érgaos especializados

ou legislacdo especifica.

A pesquisa mostrou que alguns municipios ndao contam com os principais 6rgaos
especializados no atendimento a mulher. Maringa, por ser de maior porte, € o Unico
municipio que conta com uma maior estrutura de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, a qual comtempla todos os drgaos pesquisados. Diante desse fato, os
municipios, principalmente os menores, tém muito que avangar na implantacao da Rede
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, visando preservar os direitos e a
dignidade da mulher. Com relacao a legislacdo concernente ao tema, existe uma ou mais
lei de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres em todos os municipios pesquisados.
Todavia, em alguns municipios a legislacao contempla uma gama maior de acOes
executadas em prol da conscientizacdo e do enfrentamento a violéncia, mostrando que
0s municipios ainda tem muito que avangar na conscientizagao, discussao e criacdao de
politicas para esse fim. Assim, faz-se necessario a criagdo dérgaos especializados, a
exemplo de secretaria/diretoria para fazer cumprir as leis em vigor nos municipios, bem
como para implementar acdes de enfrentamento a violéncia. Ademais, é preciso ampliar
a discussdo acerca do tema nos municipios que se encontram defasados, bem como,

fortalecer as agdes nos municipios ja existentes.

Percebeu-se que a aplicabilidade e efetivacao das politicas publicas nos municipios

da Regido Metropolitana de Maringa (RMM) ainda tem muito a avancar na Rede de
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Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, principalmente nos municipios de menor
porte, em que ha a necessidade de implantagao dos servicos especializados para atender
a demanda. O Municipio de Maringa possui a grande maioria dos servicos especializados,
mas é preciso descentralizar, articular e integrar, dando apoio aos municipios menores
gue compOe a RMM. Neste sentido, para que se possa contemplar os municipios com as
acoes voltadas aos eixos estruturantes tracados pela Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, é imperativo que se estabeleca uma atuacao articulada
entre as instituicbes/servicos governamentais, nao-governamentais e a comunidade, nas
esferas federal, estadual e municipal. Ademais, é fundamental o trabalho de profissionais
inseridos na rede de atendimento na perspectiva do enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e efetivagdo das politicas publicas dentro dos municipios pesquisados. Ante o
exposto, é valido afirmar que se tem muito a avancar e/ou fortalecer o enfrentamento a

violéncia contra as Mulheres nos municipios pesquisados.

O presente trabalho cumpriu com seu objetivo ao apresentar as politicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher existentes nos municipios pesquisados,
abrindo caminho para diversas possibilidades de futuras pesquisas, abordando outras
regides metropolitanas, objetivando analisar as politicas existentes nos municipios, dentre
outros que contribuirdo para enriquecer o conhecimento no campo do enfrentamento a

violéncia contra a mulher.
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