PENTAGONO DAS POLITICAS PUBLICAS (PPP) E ADVOCACY COALITION
FRAMEWORK (ACF): lentes convergentes para a analise de mudangas nas
politicas publicas

PUBLIC POLICY PENTAGON (PPP) AND ADVOCACY COALITION FRAMEWORK
(ACF): converging lenses for the analysis of changes in public policies

PENTAGONO DE POLITICAS PUBLICAS (PPP) Y ADVOCACY COALITION
FRAMEWORK (ACF): lentes convergentes para un analisis de los cambios en
las politicas publicas

Marconi Neves Macedo?!

Maria Arlete Duarte de Araujo?

RESUMO

O artigo tem por objetivo propor a convergéncia das categorias analiticas dos modelos
Pentagono das Politicas Publicas (PPP) e Advocacy Coalition Framework (ACF) para
explicar mudancas institucionais em subsistemas de politicas publicas, com foco nas
coalizOes politicas apoiadas no conhecimento técnico. A partir da estruturacao de quadros
cognitivos e normativos e o acento em dois elementos - 0 agrupamento de atores com
base em suas crencas e o uso do conhecimento técnico como recurso politico, a
conjugacao de duas lentes tedricas no contexto de estudo da acdo publica pode ser util
para analises de mudancas de politicas publicas em variados contextos de analise,
nacional ou internacional.

Palavras-chave: Agdo Publica; Coalizdoes; Conhecimento Técnico;, Mudanca; Modelo de
analise.

ABSTRACT

The article aims to propose the convergence of the analytical categories from the Public
Policy Pentagon (PPP) and Advocacy Coalition Framework (ACF) models to explain
institutional changes in public policy subsystems, focusing on political coalitions supported
by technical knowledge. From the structuring of cognitive and normative frameworks and
the emphasis on two elements - the grouping of actors based on their beliefs and the use
of technical knowledge as a political resource, the combination of two theoretical lenses
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in the context of the study of public action can be useful for analysis of public policy
changes in different contexts of analysis, national or international.

Keywords: Public Action; Coalitions; Technical Knowledge; Change; Analysis model.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo proponer la convergencia de las categorias analiticas de
los modelos Pentagono de las Politicas Publicas (PPP) y Advocacy Coalition Framework
(ACF) para explicar los cambios institucionales en los subsistemas de politicas publicas,
centrandose en las coaliciones politicas apoyadas en el conocimiento técnico. A partir de
la estructuracién de marcos cognitivos y normativos y el énfasis en dos elementos -la
agrupacion de actores a partir de sus creencias y el uso del conocimiento técnico como
recurso politico-, la combinacién de dos lentes tedricos en el contexto del estudio de la
accion publica puede ser til para el analisis de cambios de politicas publicas en diferentes
contextos de analisis, nacionales o internacionales.

Palabras clave: Accidn Publica; Coaliciones; Conocimiento Técnico; Cambio; Modelo de
analisis.

1. INTRODUCAO

Estados nacionais sao ambientes nos quais se sistematizam e se realizam
atendimentos as necessidades coletivas, especialmente no que tange as orientacdes para
a formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Um aspecto importante nesse
contexto pode ser representado pelo bindmio: pressuposto-finalidade.

De um lado, a politica publica surge do reconhecimento de uma assimetria social,
do pressuposto de que ha um desequilibrio material nao momentaneo na sociedade que
precisa ser mitigado; de outro lado, sua finalidade é corrigir esse desequilibrio em direcao
a harmonizagao das relacoes sociais (MENY; THOENIG, 1989).

Ingenuidade seria pensar, entretanto, que esses critérios sao definidos por acaso,
ao sabor exclusivo dos elementos objetivos postos no contexto da politica publica ou
mesmo por uma orientacdo respaldada em critérios técnicos que prevalecam sobre a
vontade dos atores abrigados pelo subsistema da politica publica, dada a complexidade
da acao publica que envolve individuos e grupos.

A partir de 1990, observou-se crescente pluralidade de abordagens analiticas,

sejam ferramentas ou mesmo modelos com foco nas formas que o Estado modifica a sua
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acao, com o objetivo de enxergar a realidade das politicas publicas e da acao publica,
para além das abordagens tradicionais de analise, tendo em vista que a acao do Estado
ndo segue perspectiva linear nem sofre ajustes periddicos (MULLER; SUREL, 2002).

Nesse sentido, é importante identificar dois modelos de analise com foco na acao
publica: (a) o Modelo do Pentagono das Politicas Publicas (PPP); e (b) o Advocacy
Coalition Framework (ACF). Ambos, o primeiro muito generalista e 0 segundo muito
detalhista, tém foco nos atores e em sua acdo publica.

O primeiro deles estrutura em cinco elementos bastante abrangentes a sua
proposta de andlise — atores, representacoes, instituicdes, processos e resultados —,
limitando-se a conceituar esses elementos e sistematiza-los em um pentagono no qual
cada um deles se relaciona com todos os demais, sem oferecer qualquer estruturagao
mais detalhada.

Ja o segundo modelo propde o reconhecimento do agrupamento dos diversos
atores de um subsistema de politicas publicas em coalizGes a partir do compartilhamento
de crengas comuns com a utilizagdo de conhecimento técnico como recurso politico,
bastante sofisticado, que apds ter passado por revisoes feitas pelos préprios autores
durante aproximadamente vinte anos apds a sua apresentacao, exige demasiado esforco
para uma aplicacao precisa e completa.

Diante desse problema, considerando que ambos sao bons modelos explicativos
apesar dos aspectos identificados que dificultam a sua aplicacao, o objetivo do presente
artigo € buscar a convergéncia de ambos os modelos de modo a oferecer uma solugao
intermedidria para a explicagdo de mudancas nos subsistemas de politicas publicas que
seja capaz de otimizar as contribuicdes de cada um deles proporcionando um melhor
detalhamento da estrutura de analise sem inviabilizar a sua aplicagao em uma agenda de
pesquisa de curto e médio prazos.

Essa nova arquitetura, em sintese, busca evidenciar a importancia e a efetividade
das pressoes exercidas pelos diversos atores integrantes de um subsistema de politica
publica sobre a sua prdpria estrutura institucional — normas e érgaos — a partir da
implementacdo. Assim, pde foco na agao publica de atores que, orientados pela afinidade

de crencas e agindo com base em instrumentos que produzem com o seu conhecimento

125
Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | v.17| n.34| jul./dez. 2024 — p. 123-149



técnico, formam coalizOes destinadas a ampliar a sua forga politica no sentido de provocar
mudangas que signifiquem o acolhimento dos seus interesses no subsistema de politica
publica que integram.

Para dar conta deste objetivo, este artigo se estrutura da seguinte forma:
inicialmente, discute a importancia dos modelos para analise de politicas publicas; em
segundo lugar apresenta os dois modelos — PPP e ACF — para, em seguida, apresentar
0s pontos convergentes de uma nova proposta para analise de mudanca em um
subsistema de politica publica e, finalmente, tece consideraces sobre possibilidades e

limites da proposicao.

2. A IMPORTANCIA DOS MODELOS PARA A ANALISE DE POLITICAS
PUBLICAS

No cenario sdcio-politico-econdmico estruturado a partir dos anos 1990, tornou-se
necessario tratar de uma perspectiva conceitual mais precisa sobre o campo de analise,
qual seja, a distincdo entre as trés esferas que compdem as politicas publicas — polity,
politics e policy —, para evitar abordagens imprecisas diante do aumento da pluralidade
do ferramental de andlise.

A terceira esfera, da policy ou policies, que abriga a discussao objeto do presente
artigo, foca na acao publica, de modo que a analise evidencia os produtos ou resultados
(outcomes) decorrentes da atividade politica, diferentemente dos enfoques classicos da
ciéncia politica. A tomada da acdo publica para andlise esta centrada no elemento que
veio a se tornar o centro das atengles nas politicas publicas: a implementagao.

A intencdo &, mesmo, ultrapassar os limites impostos pela abordagem sequencial
na analise de politicas publicas, de maneira a alcancar, para além da mera compreensao
dos resultados das decisOes estatais, como a dimensao técnica — diante da assimetria de
informacao — impacta no funcionamento da propria democracia, passando a considerar
a questdo da reintegracdo do cidaddo na rede de decisdo (MULLER; SUREL, 2002).

A interagdo entre forca publica e conhecimento (técnico) dos participantes

“invisiveis” (KINGDON, 2006), por sua vez, implica reconhecer que o Estado nado é o
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detentor de um poder autoritario ou coercitivo, impondo sobre a sociedade o seu
dirigismo. Em verdade, o préprio Estado contemporaneo tem como seu fundamento a
necessidade de mediacao de interesses de individuos e grupos e entre suas caracteristicas
a suscetibilidade a transitoriedade das necessidades principais das sociedades humanas,
0 que gera efeitos sobre a sua conformacao (MACEDO, 2021).

Para compreender devidamente o campo cognitivo em que se inscreve a acao
publica — seja de atores publicos ou privados — no ambiente institucional definido pelo
Estado, é importante toma-lo com base no recurso didatico de reconhecer os momentos
que ele compreende, no qual o recurso a ideia do ciclo de politicas publicas se faz Util
(MULLER; SUREL, 2002).

Com a devida consciéncia sobre o ciclo de politicas publicas, seja de suas
contribuicdes seja de suas limitacOes, dois aspectos até agora ndo devidamente
evidenciados mostram relevancia. Primeiro, uma boa analise deve combinar elementos
substanciais e institucionais, contemplando desde o jogo de atores entre si e com 0s seus
recursos até a perspectiva institucional — posta pelo Estado — como um determinante
para esse jogo, sem deixar de contemplar os produtos das politicas publicas (SUBIRATS
et al., 2008). Segundo, a inescapavel ocorréncia de sucessivas mudangas no campo de
uma dada politica publica, aspecto que sé pode ser capturado com a insercao da variavel
cronoldgica na andlise, a partir da perspectiva sintética entre a estrutura institucional e a
acdo publica dos diferentes atores (THERET, 2003; ROMERO, 1999).

E importante reconhecer que essas mudancas ndo poderiam ser operadas sendo
pelos atores no exercicio de sua acao publica, como resultado de sua inconformacdo com
essas normas, 0 que representa precisamente a interacao entre a matriz normativa
(institucional, em perspectiva neocorporativista) e a matriz cognitiva (interpretativa, em
perspectiva pluralista).

Igualmente importante é reconhecer que essas mudancas também nao ocorrem
apenas nas externalizacdes que compdem o ambiente institucional, mas também nas
internalizagdes que compdem as interpretagdes que os atores fazem desse ambiente. A
partir da proposicao da racionalidade limitada, por Simon (1957), e dos estudos sobre os

fundamentos da decisdo, por Lindblom (1959), foi possivel desenvolver a nocdo de

127
Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | v.17| n.34| jul./dez. 2024 — p. 123-149



incrementalismo e, consequentemente, constatar que os atores modificam as suas
interpretacbes do ambiente em que se inserem por meio de um processo de
aprendizagem ensejado justamente pelos efeitos provocados por sua vivéncia de agao
publica em si préprios (MULLER; SUREL, 2002).

Dois modelos analiticos ja consagrados se destacam a partir dos elementos
indicados — o Pentagono das Politicas Publicas e o Advocacy Coalition Framework —,

discutidos a seguir.
3. OPENTAGONO DAS POLITICAS PUBLICAS (PPP)

O Pentagono das Politicas Publicas € um modelo de analise de politicas publicas
baseado em uma concepcao socioldgica da origem das politicas publicas, algo que
remonta & Antiguidade. E importante registrar que essa concepcdo também trata do
Estado e indica a mitigagao de sua centralidade na condugao dessas agdes (LASCOUMES;
LES GALES, 2012b).

Uma vantagem relevante desse ambiente de analise é que se torna desnecessario
o estabelecimento de conceitos e métodos proprios, tendo em vista que retomam as
perspectivas epistemoldgicas e os paradigmas das ciéncias sociais, incluindo-se, ainda,
aspectos da Economia e do Direito como elementos contributivos para a analise de
politicas publicas. Além disso, ha também uma importante discussdo da racionalidade dos
atores na identificacao da contribuicao de discussdes como a da escolha racional e a da
dimensao simbdlica que orienta a diferenciacdo dos interesses dos atores (LASCOUMES;
LES GALES, 2012b).

Ainda na primeira metade do Século XX, havia nos Estados Unidos uma
preocupacao com os efeitos das politicas publicas, fazendo surgir estudos voltados para
a sua avaliacdo, tendo em vista que as politicas publicas, em linhas gerais, sdo escolhidas
por alguns e repercutem sobre muitos, 0 que é uma percepcao muito importante diante
da diversidade da composicao social. J& na Europa, houve uma diversificacao de
perspectivas de andlise, dentre as quais alguns elementos chamam atencdo: politicas

publicas vistas como (a) programa de agao governamental, (b) ambientes de negociagao
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de interesses sociais, () interacdes entre atores e instituicoes, (d) discursos de conviccao
e (e) produto da atividade executiva (LASCOUMES; LES GALES, 2012b).

Entdo, o PPP é composto de atores, representagOes, instituicOes, processos e
resultados. Os atores podem ser individuais ou coletivos, publicos ou privados, e utilizam
0S Seus recursos com certa autonomia a partir de suas préprias estratégias e escolhas,
guiadas por interesses de ordem material ou simbdlica. Como representacdes deve-se
entender os ambientes normativos e cognitivos que compdem um referencial de sentido
para as acoes, seja condicionando-as ou refletindo-as. Por instituicoes entendem-se as
normas, regras, procedimentos e rotinas que sao determinantes para as interagdes que
ocorrem no subsistema da politica publica. Os processos, por sua vez, sao as estruturas
cronoldgicas de interagdo entre os atores, que justificam as mais diversas formas de
mobilizacao dos atores. Ja os resultados podem ser entendidos como as consequéncias
ou os efeitos da acdo publica (LASCOUMES; LES GALES, 2012b).

O modelo do PPP, desenvolvido diretamente a partir do foco no estudo da agao

publica, apresenta assim cinco categorias de analise, conforme Figura 01:

Figura 01 — A estrutura do Pentagono das Politicas Publicas
Atoras

Representagdes Instituirdes

Processos Resultados

Fonte: LASCOUMES; LES GALES, 2012b.

A Figura 01 evidencia que, a luz do modelo, todas as categorias influenciam e sao
influenciadas reciprocamente. A interacdo entre essas categorias, a partir das
contribuicdes de Miiller e Surel (2002), se da em dois ambientes distintos: (a) um de
indole subjetiva, o quadro cognitivo da politica publica; e (b) outro de indole objetiva, o
qguadro normativo da politica publica.

Na dimensao subjetiva, estdo presentes os atores — elemento principal e foco do

modelo — que integram o campo da politica publica em analise, que nao podem ser
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considerados de modo isolado, tendo em vista a perspectiva neocorporativista. Isso,
porque se percebe que a atividade de mediagcao desempenhada pelo Estado reconhece,
em uma postura neocorporativista, os diferentes érgaos constituidos pelos préprios
atores para reuni-los no subsistema, abrindo espaco para uma atuacdao congregada
destes no plano formal. Também integram a dimensao subjetiva as narrativas desses
atores, apresentadas individualmente ou por meio dos 6rgdos em que se agrupam, pois
compdem uma diversidade de representacdes simbdlicas originadas dos diferentes
valores ou crengas que ostentam (MACEDO, 2021).

Na dimensdo objetiva, constam as instituicdes — entendidas como regras e érgaos
— delineados pelo Estado, na sua iniciativa de estruturacao e oferta de um ambiente no
qual ele possa desempenhar a sua funcao de mediacao dos diferentes interesses de
individuos e grupos que operam no campo da politica publica. Também compdem a
dimensao objetiva os resultados, que sao consolidagdes de fatos ou atos no formato de
produtos do jogo de forcas existente entre os atores e que acabam por operar efeitos no
quadro normativo, sejam menos intensos — que permanecem no campo da pressao nesse
quadro — ou mais intensos — que acabam por constituir mudancas no quadro normativo
(MACEDO, 2021).

Em uma zona intermediaria, de interseccao entre a dimensdo subjetiva e a
dimensao objetiva, estao inscritos 0s processos por meio dos quais os atores, em sua
acdo publica, buscam a concretizacdo das regras com o acompanhamento e atuacao dos
orgaos estabelecidos pelo Estado nesse ambiente institucional. Essa natureza duplice da
dimensao dos processos fica evidenciada quando se considera que, mesmo diante do
carater objetivo das restricdes conjunturais estabelecidas pela estrutura institucional na
qual ocorrem as interagOes, cada ator adota a sua prdpria conduta na sua acao publica,
0 que implica o reconhecimento da subjetividade (MACEDO, 2021).

Outra categoria de extrema importancia para compreensao do PPP e de relevancia
para a analise da agdo publica e ausente da Figura 02, é a categoria dos instrumentos
que a orientam. Em uma perspectiva dupla, ela opera unindo o quadro normativo e o

quadro cognitivo na medida em que consolida normativamente — seja nas instituicoes,
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processos ou resultados — a cognicao dos sujeitos do subsistema — os atores na sua
atividade de representacao (MACEDO, 2021).

Os instrumentos da acdo publica consignam as representacdes e significacoes
feitas pelos atores sobre uma politica publica e servem, tanto na perspectiva técnica
como na perspectiva social, para organizar as relacdes entre o poder publico e os
envolvidos com a politica publica, no sentido de materializa-la e operacionaliza-la
(LASCOUMES; LES GALES, 2012a).

A partir dessas categorias tedricas se torna possivel avancar em relacao a postura
tradicional dos estudos da gestao publica de énfase nos atores estatais para aprofundar
a compreensao do movimento de atores nao estatais e os seus efeitos no ciclo das
politicas publicas. Isso, focando o estudo nos individuos, nos seus inter-relacionamentos,
nos mecanismos de coordenacao e formacao de grupos, nas regras do jogo e nos
conflitos, dentre outros aspectos, em uma ldgica bottom up de raciocinio analitico
(LASCOUMES; LES GALES, 2012b).

A sociologia da acdo publica propde trés rupturas importantes que vao ao encontro
da reflexao desenvolvida até aqui: (a) ruptura com o voluntarismo politico, com
fundamento nas revelagbes de pesquisas que evidenciaram que na execucao
(implementagdo) de uma politica surgem atores inesperados, processos cadticos e
consequéncias imprevistas; (b) ruptura com a unicidade do Estado, com base nos estudos
da sociologia das organizacdoes que acabaram por demonstrar a diversidade dos grupos
e das estratégias abrigadas pelo Estado, revelando que as elites, os grupos profissionais,
as redes de atores e os niveis hierarquicos apresentam heterogeneidade e ldgicas de
acdo se articulam de modo mais ou menos harmonico com seus objetivos e recursos,
bem como demonstraram que o Estado ndo esta sempre acima dos interesses privados
(clientela); e (c) ruptura com o fetichismo da decisao, a partir de pesquisas que
demonstraram que as politicas publicas ndao sao campos de simples “escolha”, mas arenas
repletas de contradigdes impostas por uma realidade de acao coletiva, de modo que as
dimens&es ocultas s&o tdo importantes quanto os atos visiveis (LASCOUMES; LES GALES,
2012b).
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Considerando a relevancia dos atores nessa perspectiva analitica, € imperioso nao
perder de vista a importancia do Estado nesse cendrio, o que se pode conseguir
mantendo clara a compreensao do seu papel.

Os entendimentos consolidados sobre o Estado parecem defender de modo
homogéneo uma perspectiva de que ele é o agente que vem agindo no sentido de
imprimir nas relacdes entre os particulares — individuos e grupos — as caracteristicas que
deseja, tendo crescido progressivamente desde as revolugOes liberais até a segunda
metade do Século XX, quando um choque relativo, especialmente, a supostos limites
orcamentarios ensejou o questionamento da sua grande dimensao (MACEDO, 2021).

Desse modo, é possivel perceber que sao importantes os efeitos que a acao publica
ird gerar no momento de avaliagdo e reformulacdo das politicas publicas, pois ela
ressignifica os problemas, pode mobilizar a criacao de janelas de oportunidade e interferir
nos parametros legitimados pela oficializagao estatal na sua atividade de mediagao desses
conflitos de interesses (MACEDO, 2021).

Salienta-se, novamente, que isso ocorre nao apenas em uma escala interlocal ou
inter-regional, mas também internacional, tendo em vista que ha instancias publicas
criadas pelos Estados que oficializam e legitimam problemas, narrativas, alternativas,
escolhas e formulacdes em politicas publicas (LASCOUMES; LES GALES, 2012b).

Nesse cenario, desponta a importadncia do estudo das coletividades como
empreendedores de politicas publicas, surgindo a compreensao das coalizoes (SABATIER,
1993, apud LASCOUMES; LES GALES, 2012b), que serdo tratadas no tdpico a seguir. A
importancia desses “coletivos” se da em razao do espaco que compdem para a producao
de conhecimentos especificos, aprendizagem de atores, negociacao, oferta de
diagndsticos e identificagao de vias de agao, que acabam por preparar ou, mesmo,
antecipar decisdes (escolhas de alternativas) politicas.

Sobre os coletivos, destacam-se a analise da identificacdo de seus membros e os
interesses que os unem, bem como as informagdes que eles veiculam em suas redes,
focando nas normas que induzem suas condutas, nos valores partilhados e nos seus

processos de aprendizagem. As pesquisas desenvolvidas nesse ambito destacaram a
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relevancia da abordagem cognitiva sem desmerecer o efeito das pressoes institucionais,
a exemplo dos estudos liderados por Sabatier (LASCOUMES; LES GALES, 2012b).

Importa destacar que apesar de perceber-se que as categorias tedricas do PPP
dao conta de mudancas em subsistemas de politica publica, elas sao tratadas com uma
generalidade que merece analise mais detida por outros modelos analiticos capazes de
explicar com mais especificidade determinados aspectos do subsistema de politica
publica, tais como a compreensdo sobre eventuais mudancas nesse subsistema, o efeito
das crencas dos atores em sua acao publica no sentido da formagao de coalizOes para
atuacao no subsistema e o uso dos instrumentos de modo a contemplar os seus efeitos
tanto no aprendizado orientado pela politica quanto na consignacao das narrativas dos
atores no sentido da propagacao de suas representacoes (MACEDO, 2021).

Elementos tedricos importantes como: crencas, coalizdes, conhecimento técnico,
decurso do tempo e mudangas em politicas publicas podem assim serem, de forma

complementar, melhor analisados no modelo ACF, a seguir.

4. O ADVOCACY COALITION FRAMEWORK (ACF)

Entre as coletividades mencionadas na sociologia da acao publica, chamam
atengdo as coalizOes e os seus elementos formadores, quais sejam, as crencas — a partir
dos valores e seu desdobramento nos interesses compartilhados por um grupo de atores.
Os valores tomados como lentes orientadoras da formacao de uma compreensao de
mundo operam um efeito pratico na conduta dos atores, de modo que passam a compor
crencas. Essa visao de mundo e os habitos dela decorrentes, por sua vez, delineiam os
interesses dos atores (MACEDO, 2021).

Naturalmente, entdao, a partir do compartilhamento de crencas semelhantes,
formam-se grupos de atores que passam a agir de modo articulado e orientado por essas
crencas. Outro aspecto importante é perceber que os seus instrumentos consignam o uso
politico do conhecimento técnico, de modo a viabilizar tanto a construcago de uma
representacdo como justificar a prevaléncia de uma dada representagao, acabando por

revelar o papel do (uso do) conhecimento técnico nesse cenario (MACEDO, 2021).
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Considerando essas afinidades, foi desenvolvida uma vertente analitica que
identifica “coalizOes de defesa” (advocacy coalitions) compostas de atores que podem ser
tanto estatais como provenientes de organizagdes privadas que compartilham crencas
causais e normativas e que articulam de modo ndo trivial as suas atividades ao longo do
tempo. Essas coalizbes podem abrigar ndo apenas lideres de grupos de interesse, mas
também legisladores de multiplos niveis, agentes oficiais do Estado, pesquisadores
dedicados a determinado tema e até mesmo jornalistas, podendo ser considerados tanto
na perspectiva de individuos como na perspectiva de organizacdes (SABATIER, 1998;
WEIBLE; SABATIER, 2007a).

Registre-se que o critério por meio do qual o presente estudo associa o ACF a
abordagem socioldgica € o fato de que o seu foco é a acao publica, incrementada pelas
perspectivas do agrupamento dos atores em coalizOes baseadas em crencas
compartilhadas e do uso, por eles, do conhecimento técnico na tentativa de, em médio
ou longo prazo, promoverem mudancgas no subsistema de politicas publicas no sentido
do acolhimento de suas crengas.

O Advocacy Coalition Framework (ACF) foi concebido em uma versao inicial ao
longo de aproximadamente seis anos por Paul Sabatier, comecando em 1981 por um
seminario de pesquisa de um ano de duragao na Universidade de Bielefeld, na Alemanha.
Segundo o préprio autor, ele foi fruto da confluéncia de trés intencdes de pesquisa: (a)
a busca por uma alternativa ao modelo de analise baseado nos ciclos de politicas publicas;
(b) o desejo de sintetizar os melhores aspectos das abordagens fop-down e bottom-up
da implementacdo de politicas publicas; e, (c) um compromisso com a incorporacao da
informacao técnica em um papel mais proeminente na teoria do processo politico
(SABATIER, 1998).

Nesse sentido, o ACF foi criado com base em cinco premissas: (a) o papel do
conhecimento técnico no que se refere ao diagndstico da magnitude, das facetas, das
causas e dos impactos do problema e de suas eventuais alternativas de tratamento; (b)
o decurso de um prazo minimo de dez anos para que a agao publica gere um efeito de
modificacdo em uma dada politica publica diante do tempo necessario a interpretacao,

definicdo de estratégias e operacao dos atores no sentido da defesa dos seus interesses,
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bem como para a avaliacao do impacto da prdpria politica; (c) o fato de que a melhor
unidade de analise para uma politica publica ndo € uma organizagdo ou programa
governamental especificos, mas o subsistema de atores de organizacdes publicas e
privadas que se interessam por um dado setor e buscam exercer influéncia nele; (d) a
constatacdo de que virtualmente todos os dominios que compreendem os subsistemas
de politicas publicas envolvem atores de multiplas dimensdes estatais e, crescentemente,
de diversos Estados e também de organizagdes internacionais; e (e) a semelhanca
conceitual entre as politicas ou programas publicos e os sistemas de crenca no que se
refere a incorporacdo implicita de teorias sobre como alcangar seus objetivos, envolvendo
valores prioritarios, percepcao de relagdes causais mais importantes, visdes de mundo
referentes ao setor, e percepcdes ou pressuposicoes sobre a eficacia de varios
instrumentos da politica publica (SABATIER, 1998; WEIBLE et al., 2008).

A partir dessas cinco premissas, foram estabelecidas trés grandes pedras
fundamentais: (a) em nivel macro, a pressuposigao que a elaboragao das politicas ocorre
entre especialistas em um subsistema de politica publica, mas sem desconsiderar o
impacto que o contexto mais amplo dos sistemas politico e socioecondémico causa em
seus comportamentos; (b) em nivel micro, um modelo de individuo que é compreendido
essencialmente com base na psicologia social, que aponta o subjetivismo na busca de
cada um deles pelo atendimento aos seus interesses; e (c) em nivel intermediario, a
conviccao de que o melhor jeito de lidar com essa multiplicidade de atores em um
subsistema é agrega-los em coalizOes. Esse modelo de individuo indica que as crengas
devem ser apuradas empiricamente e nao afastam, a priori, a possibilidade da
constatacao de atitudes altruisticas; logo, difere essencialmente dos modelos de individuo
baseados na ideia da escolha racional, que indica que os atores buscam essencialmente
simples interesses materiais. A abordagem das coalizOes indica, entao, um caminho
analitico bem estruturado para captura dos efeitos sobre a variavel a ser explicada, qual
seja, a mudanca na politica publica (WEIBLE; SABATIER, 2007b).

Em especial, a atencdo dedicada as crencas representa, analiticamente, o
aprofundamento dos estudos sobre a matriz cognitiva das politicas publicas apontada

pela sociologia da acdo publica, que indica a que esta decorre de uma perspectiva prépria
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de cada ator sobre uma politica publica e seu subsistema e que, consequentemente,
implica a naturalidade da existéncia de contradicdes internas em cada politica.
Evidentemente, isso € uma decorréncia da auséncia de uma realidade univoca no seio de
cada politica, pois a estrutura de sentido do quadro cognitivo da politica é fruto da
incidéncia de multiplos valores e conhecimentos que, operacionalizados, aparecem para
a sociedade como crengas (MULLER; SUREL, 2002).

Ampliando a sistematizacdao dessa dimensao cognitiva, a identificacdo das
coalizOes é viabilizada dentro de uma perspectiva que aponta a coexisténcia de trés niveis
hierarquizados de crencas setoriais sobre politicas publicas. O mais elevado desses niveis
€ o das crencas profundas (deep core beliefs), que sao decorrentes diretos da visao de
mundo dos atores que compdem uma dada coalizdo e que, por isso, sao resistentes a
mudanca — equivalendo essa eventual mudanca a uma conversao religiosa. O nivel
intermediario é o das crencas sobre a politica (policy core beliefs), menos arraigadas que
as crengas profundas, mas ainda assim dificeis de mudar diante de sua expressao
essencialmente normativa, geralmente sendo necessario um certo periodo e o acimulo
de evidéncias empiricas para que ocorra uma eventual mudanca. Ja o nivel menos
elevado é o dos aspectos secundarios (secondary aspects), mais facilmente ajustaveis
diante de novos dados, da experiéncia ou da modificacao de consideragOes estratégicas,
correspondendo geralmente a aspectos meramente operacionais do subsistema da
politica (SABATIER, 1998).

Essas consideracdes sao importantes para que se perceba que as contradigdes nao
estdo presentes apenas no subsistema da politica publica, mas, também, internamente
em cada coalizdo entre os seus atores. A questdo € que o interesse dos atores em compor
uma articulacao para orientar a sua atividade politica acaba por representar, a luz dos
niveis mais elevados de importancia na gradacao das crencas, ganhos mais significativos
do que determinados aspectos considerados importantes isoladamente por cada ator
(WEIBLE; SABATIER, 2007a).

Os sistemas de crencgas sao importantes para a compreensao da ldgica subjacente
no ACF por duas razdes. A primeira é que as politicas publicas e os programas estatais

ou governamentais sao reflexos de um sistema de crengas. A segunda é que os sistemas
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de crencas sao importantes para explicar a composicao e a manutencao das coalizbes
(WEIBLE et al., 2008).

A caracterizagao do subsistema de politica publica que se busca analisar ndo é algo
tao simples quanto pode parecer. Em primeiro lugar, do ponto de vista subjetivo, quando
se trata de sistemas de politica publica que envolvem um alcance intergovernamental, é
necessario estabelecer se todos os atores serdo incluidos no mesmo subsistema ou se
cada unidade governamental sera tratada como um subsistema préprio. Esse tipo de
questdo é levantado, por exemplo, ao se tomar para analise diferentes unidades politicas
locais em um Estado nacional ou entre organizagdes internacionais e Estados nacionais
respectivos. Em segundo lugar, como elementos objetivos, devem ser identificados um
limite territorial e um tema que geralmente equivale a um ambiente setorial (SABATIER,
1998; WEIBLE; SABATIER, 2007a).

Assim, o subsistema é caracterizado por uma dimensdo substantiva, por uma
dimensao funcional e por uma dimensao territorial de modo a permitir que a analise va
além da proposta do “triangulo de ferro” (Congresso, Burocracia e Grupos de Interesse).
Dessa maneira, torna-se possivel enxergar também o cenario internacional na analise das
politicas publicas. Além disso, a abordagem permite colocar o acento nos especialistas
como atores principais nesse subsistema, tendo em vista que dominam o conhecimento
técnico, que é utilizado para alterar as crencas dos participantes do subsistema. Ainda,
uma das questdes mais importantes para dar o foco adequado para uma pesquisa e
amparada no ACF é identificar qual é a amplitude das instituicdes que estruturam a
interacao (WEIBLE; SABATIER, 2007b).

Dentro do subsistema, as coalizOes adotam uma ou mais estratégias baseadas no
uso de instrumentos-guia como um meio para produzir como resultado uma mudanca
desejada no comportamento das mais diversas instituicoes governamentais, em um
esforco para garantir o alcance dos seus objetivos naquele subsistema de politica publica.
Esses instrumentos podem ser modificacdes em regras, orgamentos, pessoal ou
informacao, dentre outros. E comum existirem, em meio aos conflitos ndo raro intensos

produzidos pelas acdes reciprocamente antagonizadas dos atores, um terceiro grupo de
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atores que se coloca em posicao de mediador no subsistema, de modo a reduzir a tensao
produzida por essas contradigdes, chamados “corretores” da politica ( policy brokers).

O resultado é uma variedade de programas governamentais ensejadores de
produtos com os quais é possivel trabalhar no nivel operacional, a exemplo da concessao
de licencas administrativas. Esses programas, entao, geram tanto impactos no problema
identificado e construido como também efeitos colaterais. Esse processo pode conduzir
a um aprofundamento das crengas e das estratégias em cada coalizao ou a uma revisao
delas; entdo, a coalizdo geralmente busca, apds isso, pequenas mudangas operacionais,
grandes mudancas institucionais ou até a busca no ambiente externo ao subsistema do
acolhimento dos seus interesses (SABATIER, 1998; WEIBLE; SABATIER, 2007a).

O modelo das coalizbes, detalhista, pede adequada compreensao e utilizacao.
Motivados pela necessidade de tornar o modelo mais acessivel, Weible e Sabatier (2007a)
desenvolveram um “guia” resumindo seus principais aspectos estruturais e apresentando
sua robustez e sua fragilidade.

Algumas preocupacoes sobre a necessidade de uma aplicagao bem estruturada do
modelo, diante de sua complexidade, foram claramente expressas por Weible, Sabatier
e McQueen (2009), ao ponto de motivar uma analise das aplicacdes do ACF entre 1987
e 2006 para avaliar a adequacdo da aplicacdo do modelo para a andlise de objetos de
pesquisa. A conclusao constata que as hipdteses mais testadas sao as que se referem a
mudanca de politicas, ao aprendizado induzido pelas politicas e a estabilidade das
coalizOes, e que geralmente os estudos tendem a confirmar as hipdteses. Por outro lado,
permanecem em aberto questdes relativas a composicdao e desercdo de membros das
coalizdes, mecanismos causais de ligacao entre eventos externos e modificacao da
politica e as condi¢des para abrigar o aprendizado entre coalizdes. Ainda, emergem como
areas que merecem atencao tedrica e empirica o papel das instituicoes e a dependéncia
dos recursos no modelo, as dependéncias entre os subsistemas e a coordenacao dentro
e entre coalizoes.

Esse estudo, endossando a dificuldade potencial de aplicagdo do modelo ja
percebida, inclui recomendagdes metodoldgicas importantes para a aplicagdo do ACF. A

primeira delas é especificar claramente os métodos de coleta e andlise de dados —
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considerando que a abordagem metodologica geralmente envolve a aplicacdo de
questionarios e a realizacao de entrevistas, que tomam tempo e sdo dispendiosas, um
bom caminho seria conduzir rapidas pesquisas qualitativas dos subsistemas no estilo ACF,
combinando essencialmente a analise documental e algumas entrevistas informais. A
segunda é descrever também os fatores externos os relacionando ao subsistema da
politica publica quando feitas as descricoes das questdes internas ao subsistema
(WEIBLE; SABATIER, 2007a; WEIBLE et al., 2009).

Mais recentemente, Jenkins-Smith et al. (2018) fizeram uma nova analise do ACF
e da sua aplicabilidade e propuseram um ajuste do modelo, fundindo dois dos parametros
relativamente estaveis — atributos basicos da area do problema e distribuicao de recursos
naturais —, incluiram uma terceira estrutura de oportunidade de longo prazo — clivagens
sociais sobrepostas — e retiraram os empreendedores da politica, bem como apontaram
a interferéncia das informagdes técnicas no sistema de crengas.

Apds essa analise critica e alguns ajustes decorrentes de revisdao do modelo, eis a

sua representacao grafica na Figura 02:

Figura 02 — A estrutura do Advocacy Coalition Framework
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Fonte: JENKINS-SMITH et al., 2018.
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Sinteticamente, o que se observa a partir da proposta consignada na figura é o
seguinte: (a) parametros relativamente estaveis influenciam as estruturas de
oportunidade das coalizdes de longo-prazo e os eventos externos ao subsistema; (b) os
eventos externos ao subsistema influenciam restricoes de curto prazo e recursos dos
atores do subsistema; (c) as estruturas de oportunidade das coalizdes de longo prazo
influenciam também eventos externos ao subsistema, bem como restricdes de curto-
prazo e recursos dos atores do subsistema; (d) as estruturas de oportunidade das
coalizdes de longo prazo, bem como as restricdes de curto-prazo e os recursos dos atores
do subsistema, influenciam diretamente o subsistema da politica publica que, por sua
vez, influencia os eventos externos ao subsistema.

Entretanto, a aplicacdo do ACF nado é trivial, conforme se pode observar das
revisoes de sua aplicacao, tanto na escala internacional quanto na escala nacional,
independentemente da perspectiva setorial adotada na escolha do subsistema de politica
publica.

No primeiro caso, em uma revisao de sua aplicagao para estudos sobre as
mudancgas climaticas, sdo indicadas aplicacdes para o suprimento de algumas lacunas
importantes (GABEHART; NAM; WEIBLE, 2022).

Ja no segundo, revela-se que a maior parte dos trabalhos se da em teses e
dissertacdes, com poucos artigos cientificos aplicando o modelo, e essencialmente
abordando apenas partes do modelo em uma perspectiva descritiva (VIEIRA et al., 2021).

Outra revisao que discute a relacao entre os ambientes internacional e nacionais
de politicas publicas reforca a importancia de estudos que apliguem o ACF nessa
perspectiva, diante de um cenario internacional marcado por uma interdependéncia
complexa (OLIVEIRA; SANCHES FILHO, 2022).

Diante da significativa complexidade do modelo, verificada na existéncia de
versoes que sao produto de uma evolucao de mais de 30 anos, percebe-se que ele se
adequa melhor a pesquisas de longo prazo e de profundidade.

Combinando os recursos analiticos do PPP e do ACF é possivel perceber a
importancia da dimensdo cognitiva das politicas publicas, bem como a sua influéncia na

modificacdo da estrutura institucional de um subsistema de politicas publicas.
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Discutidos os dois modelos com foco na acao publica — o PPP e o ACF —, é possivel
verificar intersegdes e complementaridades importantes entre eles. Isso respalda uma
nova proposicao analitica concisa baseada nessas intersecbes e complementaridades,
destinada a explicar mudancas em subsistemas de politicas publicas e capaz de dar conta

dos influxos internacionais nesses subsistemas nacionais.

5. CONVERGENCIA ENTRE OS MODELOS DO PENTAGONO DAS POLITICAS
PUBLICAS (PPP) E DO ADVOCACY COALITION FRAMEWORK (ACF): UMA NOVA

PROPOSIGAO PARA ANALISE DE MUDANGAS EM SUBSISTEMAS DE POLITICAS PUBLICAS

Os dois modelos indicados na secao anterior ostentam, respectivamente, (a)
envergadura bastante ampla e capaz de contemplar tanto aspectos objetivos quanto
subjetivos, bem como a interseccao entre eles, e (b) detalhamento suficiente dos
elementos de ordem subjetiva para a compreensdo com mais precisdo da acao publica
dos atores.

Sustentam, assim, a proposicdo de um modelo especifico que objetiva
compreender a composicao do subsistema de politica publica, evidenciando as crengas
dos seus atores e a forma como foram constituidas as coalizOes nele existentes a partir
da investigacdo da sua acdo publica instrumentalizada nos seus processos de interacao,
tomando como foco explicativo a(s) mudanca(s) nas instituicoes desse subsistema como
resultado.

Mais detalhadamente, essas coalizOes vao organizar estrategicamente sua agao
publica a partir de instrumentos-guia utilizando como recursos a articulacdo nao trivial
das agOes dos seus atores integrantes e a aplicacao politica do conhecimento técnico que
produzem e ostentam sobre o setor de politica publica que integram. Isso, com o objetivo
de influenciar a decisdo dos érgaos governamentais competentes para estabelecer as
regras institucionais que lhes sejam convenientes.

Aspecto importante que ndo aparece evidenciado em especifico nos modelos
mencionados — e que tem espaco préprio no modelo proposto — € a influéncia exercida

por organismos internacionais sobre o subsistema e suas coalizOes, os atores nacionais,

141
Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | v.17| n.34| jul./dez. 2024 — p. 123-149



especialmente em razao da persuasao exercida por meio do uso do seu conhecimento
técnico, consignado em diversos documentos divulgados em escala global.

Para ficar mais clara a existéncia de uma interseccao entre os modelos PPP e ACF
no uso de instrumentos pelas coalizdes, reunindo atores com base em suas
representacoes, para a defesa dos seus interesses e consignacao de uma delas vitoriosa,

€ necessario conjugar as categorias analiticas conforme disposto no Quadro 01:

Quadro 01 - Conjugacao das categorias dos modelos indicados

PPP ACF
o S Atores Crencas e formalizacdo das coalizOes
5 B
c c j j
& ~ Narrativa politica com uso do conhecimento tecnico e
o Representagoes R n .
possivel interferéncia no sistema de crengas
© Interacdo entre coalizbes e corretores da politica dentro do 8
Ke] subsistema com uso do conhecimento técnico E
§ w
= Processos Mudangas na coalizao governamental §
o
2 =
o . ()
< Restrigbes de curto prazo z
Estrutura normativa
(=4 o
e .2 Instituicbes
T ® :
8 g Nivel de consenso para mudanca
= S
oo
=
Resultados Mudanga na politica e seus impactos nos atores

Fonte: MACEDO, 2021, atualizado pelos autores, 2024.

Com base no quadro apresentado, fica evidente a forca explicativa do ACF ao
mesmo tempo em que se evidencia o apoio do PPP para uma melhor compreensao do
subsistema em nivel macro, temperando a especificidade e a fragmentacao do ACF.
Evidencia-se, também a utilidade da divisdo da politica em quadro normativo e quadro
cognitivo para orientacao da abordagem socioldgica. Assim, & possivel pensar em uma
proposicao para simplificar a analise das mudancas de politicas publicas explorando os

pontos de convergéncia conforme consignado na Figura 03:
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Perspectivasem
Politicas Publicas

Figura 03 — Andlise de Mudangas em Subsistemas de Politicas Publicas: o Modelo das Coalizoes
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Fonte: MACEDO, 2021, atualizado pelos autores, 2024.

Nessa composicao, compreendem-se como atores todos aqueles que integram o
subsistema, sejam publicos ou privados, individuais ou coletivos, inclusive os 6rgaos
estatais e 0os organismos internacionais. Ja as representag0es sao as projecOes das
crencas desses atores, por meio dos seus instrumentos de a¢do publica. As coalizoes, por
sua vez, sao agrupamentos de atores que atuam em um nivel ndo trivial de articulacdo
formadas reveladas a partir da identificacdo de interseccdes entre suas crencas e
representagoes.

Por processos entendem-se as interacdes entre esses atores, que se dao dentro
do subsistema de politica publica tomado para analise. Essas interacdes nao se limitam
ao ambiente criado pelo Estado, mas aos ambientes criados pelos préprios atores, a
exemplo dos mais variados eventos — seminarios, simpdsios, congressos etc. — ou 6rgaos

— associagoes, institutos, sindicatos etc. — nos quais sao instalados os féruns de discussao
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politica e técnica que congregam os atores, que podem estar agindo sob a influéncia de
organismos internacionais ou mesmo em acoes conjuntas com estes.

As instituicdes sao as regras que condicionam a agao dos atores no exercicio da
sua funcdo regulada pelo Estado e nos foruns criados pelo Estado para oficializar a
mediacao dos diferentes interesses surgidos a partir das distintas crencas dos atores e
das coalizes que integram.

Assim, os resultados sao produtos da acao dos atores articulados em coalizbes
destinados a influenciar os processos e as préprias instituicdes de modo a, fazendo
prevalecer as suas representagoes nas regras institucionais, estabelecerem uma situacao
de conforto regulatorio para si.

Por fim, situado no centro de todos esses elementos, esta o conhecimento técnico,
aspecto utilizado como recurso politico pelas coalizbes, que, embora nado seja plenamente
isento da motivacao de ordem subjetiva decorrente das visdes de mundo dos atores
integrantes da coalizao, pode servir como argumento de objetivizagao das discussoes e,
consequentemente, de dificil contestacao por parte da coalizao adversa.

Em uma perspectiva operacional, se faz necessario coletar e examinar as
informacOes que circulam no subsistema e que orientam a acdo publica dos atores, a
exemplo de: (a) documentos de organismos internacionais; (b) artigos cientificos; (c)
atos constitutivos; (d) conteddo dos sitios eletronicos; (e) discursos; (f) relatorios. A
investigacdo desse material se destina essencialmente a identificar as informagdes que
representam 0s recursos cognitivos que motivam e expressam os diferentes interesses
dos atores.

Para identificar as coalizbes em meio a essa pluralidade de atores e
representacoes, se pode observar 0s processos que viabilizam as interacdes desses atores
em sua agao publica, os eventos e ambientes criados por eles préprios para a discussao
dos seus interesses e articulacdo de acgbes e alinhamento de entendimento politico e
técnico: (a) reunides de 6rgaos oficiais; (b) seminarios; (c) simpdsios; e (d) congressos.
O exame desses elementos de interacdo se destinara a identificar pautas em comum e
uso compartilhado de documentos de modo a evidenciar a nao trivialidade da articulagao

entre os atores que da respaldo a identificacdo de coalizdes.
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Ainda, € em meio aos processos que os atores utilizam 0s seus recursos como
instrumentos para sua acao: apoio politico (maioria), forca (violéncia), direito (normas
juridicas), pessoal (recursos humanos), dinheiro (recurso econdmico), informacdo
(cognicao), organizacao (interacdes), consenso (confianca), tempo (cronologia) e
infraestrutura (patrimonio), destacando-se para a analise ora empreendida o direito, a
informacao e o apoio politico nas interacdes organizacionais (SUBIRATS et al., 2008).

No sentido de compreender como se dao as restricoes para a atuacao desses
atores e coalizoes, devem ser investigadas as instituicdes, especialmente na dimensao
estatal, por meio das quais é feita a mediacao dos conflitos de interesse entre as coalizes
no sentido do estabelecimento de um consenso que permita a aceitacao de regras
comuns a incidirem sobre os atores: (a) foruns técnicos publicos e privados; (b)
normativa, considerando de tratados internacionais a documentos de organismos
internacionais, na esfera internacional, e da constituicao aos regulamentos executivos,
passando pelas leis, na esfera nacional; e (c) conteldo de sitios eletrOnicos, atas e
documentos de érgdos oficiais estatais que disciplinam o subsistema.

Com vistas a identificagdo dos resultados produzidos, devem ser analisadas (a) as
mudancas normativas ocorridas no subsistema e (b) as manifestagdes dos atores sobre
essas mudancas.

Vale registrar que uma das limitacdes dessa proposicao originada em razao da
tomada do ACF como base para a sua elaboracao, € a divisao dos atores em pelo menos
dois grupos estanques. Por isso, € importante registrar que ndo se supde, com ele, a
auséncia de fluidez entre os posicionamentos dos atores. Entretanto, mesmo com a
consciéncia dessa limitacao, a classificacdo dos atores em coalizdes é um recurso analitico
imprescindivel para analises na linha da contribuicdo ora proposta.

Desse modo, identificam-se como necessidades: (a) estabelecer as bases
cognitivas encontradas no subsistema a partir da compreensao das suas caracteristicas;
(b) dentro do quadro cognitivo, (b.1) a identificacdao dos atores, (b.2) a identificacdao de
suas crencas e representagdes e (b.3) a identificagdo das aproximagdes e dos
distanciamentos dessas crencas e representacdes de modo a enxergar o agrupamento

dos atores e dos corretores da politica; (c) na analise da acdo publica, a compreensdo de
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como se deu o processo de interagao construido pelas coalizOes por meio de seus
instrumentos nesse ambiente de mediacao delineado pelo Estado e da atividade dos
orgaos estatais como corretores; (d) dentro do quadro normativo, (d.1) a identificagao
das mudancas promovidas pela coalizdo vencedora no ambiente institucional de
mediacao oferecido pelo Estado para tratar da politica publica e (d.2) a identificacdo dos
impactos dessas mudancas que foram produtos da acdo publica em face do desejado por
cada coalizao em suas representagoes.

Assim, a partir de uma estrutura analitica de complexidade mediana, é possivel a
analise de mudancas nos mais diferentes em subsistemas de politicas publicas, obter
mais precisdao analitica do que o PPP oferece sem, por outro lado, precisar lidar com a
carga de detalhamento — e, consequentemente, com uma pesquisa exaustiva e uma
grande quantidade de dados — que o ACF exige.

Essas caracteristicas permitem a realizacdo de uma analise estruturada mesmo em
pesquisas cuja agenda esta limitada em curto ou médio prazo, tendo sido essa uma das
mais importantes diretrizes do esforco feito de buscar pontos convergentes nos dois

modelos discutidos.
6. CONCLUSAO

E importante observar que o acervo numeroso de ferramentas disponiveis para a
analise de politicas publicas, embora diverso e rico, ainda se mostra insuficiente diante
da realidade cada vez mais complexa de interacao entre atores publicos e privados
ambientada nos mais diversos féruns, sejam estatais, ndo estatais ou até mesmo
internacionais.

Sendo a necessidade de pesquisa e analise ambientada em qualquer uma dessas
perspectivas, € necessario, também, um arcabouco de facil compreensdo e
operacionalizacdo. Assim, sdo quatro grandes elementos de anadlise — coalizOes,
instituicdes, processos e resultados — de afericdo relativamente facil nos diversos
subsistemas de politica publica temperados por dois elementos especificos indissociaveis

para a proposta, quais sejam, as crencas dos atores — profundidade subjetiva — e o
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conhecimento técnico — profundidade objetiva. A interacdo entre esses dois elementos
especificos é o que materializa a caracterizacdo das coalizGes como tecnopoliticas e o
principal fator explicativo da mudanca a luz da convergéncia das lentes tedricas
estudadas.

Trés limitagcOes importantes sao as necessidades de: (a) classificar os atores em
coalizbes, o que pode embotar, em uma primeira analise, as naturais dissidéncias entre
eles; (b) acentuar a utilizacdo do conhecimento técnico como recurso politico das
coalizbes na perspectiva de abordagem; (c) focar o estudo em uma mudanca na
dimensdo institucional de um subsistema de politica publica, de modo que outros
resultados que possam vir a ser encontrados sejam registrados como descobertas
adjacentes; e (d) fazer um recorte cronoldgico suficientemente extenso para permitir
situar a acao das coalizOes no periodo anterior a ocorréncia da mudanca escolhida como
objeto de estudo.

Registre-se, por fim, que a nova proposicao de andlise podera ser aperfeigoada a
aplicacdo do modelo permitira o seu aperfeicoamento, ao evidenciar os ajustes
naturalmente decorrentes da sua confrontagao com a complexidade dos objetos de

pesquisa.
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