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RESUMO

Esta pesquisa busca refletir sobre as politicas publicas implementadas pelo Ministério da
Educacao - MEC, destinadas a oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE,
para a inclusao de estudantes do publico da Educacdo Especial, matriculados nos
sistemas regulares de ensino, durante o periodo emergencial, entre 2020 e 2021, da
pandemia causada pelo virus da COVID 19. Trata-se de uma pesquisa documental,
realizada a partir da consulta de informacdes disponibilizadas nas paginas do MEC e de
dados obtidos por Lei de Acesso a Informacao — LAI, ambos verificados sob a perspectiva
da andlise qualitativa. Entre suas conclusOes, o estudo considera que uma politica publica
deve ir além da execucao de acdes estruturais, como a entrega de bens e servigos, e
contemplar o didlogo com os atores participes da politica. Ademais, necessita criar
mecanismos para seu monitoramento e registro, visando a formacdo de memoria
institucional na gestao publica, que podera orientar a implementacao de novas politicas
publicas de inclusdo, a partir de experiéncias adquiridas, como as vivenciadas nesse
periodo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educacao Especial. Pandemia do Covid 19.

RESUMEN

Esta investigacion busca reflexionar sobre las politicas publicas implementadas por el
Ministerio de Educacion - MEC, encaminadas a ofrecer Servicios Educativos Especializados
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- SEE, para la inclusidon de estudiantes del publico de Educacion Especial, matriculados
en sistemas educativos regulares, durante el periodo de emergencia, entre 2020 y 2021,
de la pandemia provocada por el virus COVID 19. Se trata de una investigacion
documental, realizada mediante la consulta de informacion disponible en las paginas del
MEC y datos obtenidos por la Ley de Acceso a la Informacidon — LAI, ambos verificados
bajo la perspectiva del andlisis cualitativo. Entre sus conclusiones, el estudio considera
que una politica publica debe ir mas alla de la ejecucidn de acciones estructurales, como
la entrega de bienes y servicios, e incluir el didlogo con los actores que participan en la
politica. Ademas, necesita crear mecanismos para su seguimiento y registro, apuntando
a la formacion de una memoria institucional en la gestion publica, que pueda orientar la
implementacion de nuevas politicas de inclusion publica, basadas en experiencias
adquiridas, como las vividas durante este periodo.

Palabras llave: Politicas Publicas. Educacion especial. Pandemia de COVID-19.

ABSTRACT

This research seeks to reflect on the public policies implemented by the Ministry of
Education - MEC, aimed at offering specialized educational services - AEE, for the
inclusion of students from the Special Education public, enrolled in regular education
systems, during the emergency period, between 2020 and 2021, of the pandemic caused
by the COVID 19 virus. This is documentary research, carried out by consulting
information available on the MEC pages and data obtained by the Access to Information
Law — LAI, both verified under the perspective of qualitative analysis. Among its
conclusions, the study considers that a public policy must go beyond the execution of
structural actions, such as the delivery of goods and services, and include dialogue with
the actors participating in the policy. Furthermore, it needs to create mechanisms for its
monitoring and recording, aiming at the formation of institutional memory in public
management, which can guide the implementation of new public inclusion policies, based
on acquired experiences, such as those experienced during this period.

Keywords: Public Policies. Special education. Covid 19 pandemic.

1. INTRODUCAO

O alerta desencadeado pela emergéncia mundial de pandemia, causada pela
difusao do virus da COVID 19, declarada pela Organizacdo Mundial de Saude, em 11 de
margo de 2020, deflagrou o fechamento, entre outros setores, da rede regular de ensino,

a fim de se evitar a disseminacdao massiva do virus entre a comunidade escolar. Rodrigues
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(2020) relembra que, apds a declaracao de pandemia mundial da COVID-19 pela
Organizacao Mundial da Saude, em marco de 2020, a quarentena e o distanciamento
social passaram a ser rotina em nossas vidas. Segundo o autor, o sistema educacional
do Brasil e do mundo passou por uma grande mudanca, em que 0 ensino presencial foi,
de forma compulséria, transposto para ambientes virtuais, mediados por Tecnologias
Digitais de Informacao e Comunicacgao - TDICs.

Por conseguinte, tal evento provocou a necessidade de uma rapida articulacdo do
poder publico em promover politicas publicas que criassem mecanismos e formas
alternativas que resgatassem e colocassem em vigor o exercicio pleno do direito
fundamental, previsto na Constituicdao Federal de 1988, a educacao. A consecucao desse
direito também exigiu do poder publico acoes especificas para a oferta do Atendimento
Educacional Especializado - AEE aos estudantes do publico da educacao especial (pessoas
com deficiéncia, transtorno do espectro autista — TEA, altas habilidades ou
superdotacao), matriculados nos sistemas regulares de ensino.

Esta pesquisa visa discutir sobre as politicas publicas implementadas pelo
Ministério da Educacao - MEC, entre 2020 e 2021, em articulacdo com as secretarias de
educacao dos entes federados, visando ao apoio aos sistemas de ensino a educacao e
inclusdo do publico da Educacao Especial, no que tange a oferta do atendimento
educacional especializado — AEE, durante o periodo pandémico causado pela COVID 19.
Trata-se de pesquisa documental, realizada a partir de dados obtidos de Lei de Acesso a
Informacdo — LAI e de outros documentos disponibilizados pelo Ministério da Educagao -
MEC, verificados pela analise qualitativa.

Na primeira parte, sera realizado um breve relato da evolucao das politicas publicas
conduzidas pelo MEC, desde o contexto da politica de educacdo especializada,
integracionista, até o direcionamento da adocao de normas e programas voltados a
inclusao escolar. Na segunda parte, serao abordados e analisados os dados coletados
das politicas publicas e demais agOes, realizadas pelo MEC, visando a oferta do AEE.
Inicialmente, sera analisada a execucao de politicas publicas estruturais de formacao de

professores e promocao da acessibilidade fisica e pedagdgica.
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Num segundo momento, serdo abordadas as acOes de politicas e de gestao,
promovidas pela Diretoria de Educagao Especial do MEC, quanto a difusao de normativos
e orientagdes junto as secretarias de educacdo dos entes federados sobre o AEE no
periodo pandémico, inclusive para o retorno as aulas presenciais. Nesse momento,
também serdo feitas reflexdes sobre os atos de gestao publica, pelo MEC, como, por
exemplo, a implementagao ou ndo do monitoramento de suas politicas publicas aplicadas
no periodo.

A pesquisa apresenta sua relevancia ao destacar a importancia da resposta do
poder publico na implementacao articulada de politicas publicas para a educagao inclusiva
em periodos emergenciais. Com isso, espera-se também contribuir para o registro e
fortalecimento da memdria académica e institucional da gestdo de politicas publicas de
inclusdo, que contemplam a oferta do AEE para os estudantes que conformam o publico

da Educacao Especial.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Breve do panorama do AEE nas Politicas Publicas Federais para Educacao

Especial

A legislacdo nacional que trata da relagdo do poder publico, como promotor das
politicas publicas da educacado dos estudantes da Educacao Especial no pais, passou por
diversas mudancas ao longo do tempo. Consequentemente, atrelada a essas diferentes
abordagens, a organizacdo e os objetivos do AEE, oferecida a esse publico, também
sofreram transformacoes.

A primeira fase compreendeu uma visao integracionista e segregadora, na qual o
Estado tinha como fungdo promover uma educacao basica e profissional aos estudantes
com deficiéncia, considerados desvalidos, que se adaptassem a escola, em seus sistemas
de ensino. Caso o contrario, aos estudantes “nao adaptados”, cabia o atendimento
escolar em instituicdes de ensino especializadas, em sua maioria, fora do sistema publico,

conduzida por instituicdes do terceiro setor, mediante subvencao do Estado.
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Numa segunda fase, Texeira, Oliveira e Souza (2018) citam que, a partir de 1950,
o Estado conduziu, ainda sob a perspectiva integracionista, politicas publicas para as
pessoas com deficiéncia, por meio da realizacao de projetos, denominados campanhas
educacionais. Essas eram constituidas por acdes de carater nao somente pedagdgico
(envolvendo também acbes da area da saude, etc.), para o atendimento de uma
determinada especificidade (para cegos, surdos, deficientes intelectuais), e
desarticuladas entre si. Entre as campanhas descritas pelos autores, estavam: a
Campanha de Educacao do Surdo Brasileiro (CESB) — Decreto n.° 42.728, de 3 de
dezembro de 1957; a Campanha Nacional de Educacdo e reabilitacdo dos deficitarios
visuais (CNERDV) — Decreto n.° 44.136 de 1° de agosto de 1958 e a Campanha Nacional
de Educacao e Reabilitagdo de Deficientes mentais (CADEME) — Decreto n.° 48.961, de
22 de setembro de 1960.

Apesar de promover essas campanhas, a Legislacao educacional brasileira
somente incorporou a previsao de atendimento educacional as pessoas com deficiéncia
a legislacao educacional brasileira, a partir da Lei n.° 4.024 (Brasil, 1961), que fixou as
diretrizes e bases da educagao nacional. Entre seus dispositivos, os artigos 88 e 89 da
Lei previam a oferta da educacao de excepcionais, destinadas aqueles que, “dentro do
que fosse possivel, se enquadrarem no sistema geral de educacao, a fim de integra-los
na comunidade”.

Além da integracdo em escolas regulares, em salas ou classes especiais, mantidas
pelo Estado, a politica também previa o apoio do poder publico em instituicdes privadas,
normalmente pertencentes ao terceiro setor (Fundacao Pestalozzi, etc.), para a educacao
dos alunos considerados “excepcionais”, mediante cessao de bolsas de estudo,
empréstimos e subvencoes. Para Gallert e Pertile (2022), a perspectiva da educacao
integracionista é segregacionista, enquanto enfatiza outros espacos para a educacao dos
estudantes com deficiéncia, em detrimento da sala de aula regular. Para os autores, esse
tipo de educacao é excludente, quando enfatiza o aprendizado ao longo da vida, em
espacos fora das escolas regulares, como possibilidade de educacao nao

institucionalizada para as pessoas com deficiéncias.
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Esse cenario comeca a mudar quando o pais passa ser participe de acordos e
convengoes internacionais, como a Declaragao Mundial de Educagao para Todos de 1990,
a Convencgao de Salamanca de 1994, a Convencao de Guatemala de 1999, entre outras
convengoes e legislagdes internacionais, que contemplaram a afirmacao do direito da
pessoa com deficiéncia a educagao. Entre os marcos legais nacionais que consolidaram
o dever do poder publico, como agente indutor das politicas publicas de inclusao, citam-
se: a Constituicao Federal de 1988; a Lei n.° 9.394 de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao; o Decreto n.° 6.949 de 2009 - Convencao Internacional do Direito das Pessoas
com Deficiéncia; a Lei n.° 13.146 de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), dentre
outras.

Essas diretrizes determinaram a obrigacao do poder publico, de todos os entes
federados, na disponibilizacao dos recursos, profissionais capacitados, tecnologias
assistivas, promocao da acessibilidade fisica e demais servicos, a favor da consolidacao
de um sistema educacional inclusivo. Tais orientacdes viam por fim atender a
determinacao prevista na Constituicao Federal (Brasil, 2008), que, em seu artigo 208,
inciso trés, prevé que o dever do Estado com a educacao sera efetivado, entre outros,
mediante a garantida do atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

O termo “preferencialmente” permita também que os alunos com deficiéncia
recebam o AEE em instituicdes especializadas, conveniadas com os entes federados. No
entanto, nao desobriga o estado de oferecer compulsoriamente a educagao regular a
esses estudantes. Matiskei (2004) reflete que inclusao e exclusao sao facetas de uma
mesma realidade. Para a autora, discutir mecanismos para viabilizar a inclusao social,
econOmica, digital, cultural ou escolar significa admitir a légica intrinsecamente
excludente presente nos atuais modos de organizacao e produgao social que se querem
modificar. Para a pesquisadora, cabe ao Estado, nesse contexto, a tarefa de buscar novos
caminhos para a superacao de alguns dos obstaculos presentes no seio social, que
distanciam os segmentos excluidos do acesso aos bens e servicos e, no caso especifico

da inclusdo escolar, do direito a educacao.
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Tal direcionamento concretiza-se nas politicas educacionais de inclusdo do
estudante com deficiéncia, com destaque, a partir de 2008, com a implementacao, pelo
Ministério da Educacdo, da Politica Nacional da Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdao Inclusiva. Essa politica concretiza pela primeira vez o compromisso do
Ministério da Educagdo em direcionar programas e acoes especificos e articulados, que
tinham por objetivo promover o acesso universal a educacdo a estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacdo na escola
regular. Tais politicas tinham a oferta do AEE, como pilar central da educacao inclusiva.

Segundo Brasil (2011), o atendimento educacional especializado — AEE é, na
perspectiva da educacao inclusiva, compreendido como o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e continuamente,
prestado das seguintes formas. A oferta do AEE possui carater complementar aos
estudantes com deficiéncia e suplementar aos estudantes com altas habilidades ou
superdotacao.

O AEE nao se confunde com a escolarizacao, sendo de responsabilidade do
professor de sala comum, ofertada no contraturno, na sala de recursos multifuncionais.
Esse profissional de AEE, um professor especializado, € responsavel por elaborar e aplicar
um plano de atendimento pedagdgico. No entanto, o plano de AEE deve prever a
participacao da familia, do proprio estudante, da comunidade escolar, além de estar
articulado para as contribuicOes e para o encaminhamento de outras politicas publicas
(saude, assisténcia, etc.).

Garcia e Michels (2011) citam que, entre o periodo de 2008 e 2010, a Politica
Nacional de Educacao Especial de 2008 ganhou novos contornos, mediante a
implementacdo de trés programas de governo, sendo dois voltados a Educacao Basica e
um a Educacao Superior. Para a Educacao Basica, foi criado o Programa de Implantacao
de Salas de Recursos Multifuncionais, que visava apoiar 0s sistemas de ensino na
implementacao nas escolas do AEE.

O segundo foi o Programa Educacgao Inclusiva: direito a diversidade, o qual visava

formar gestores das secretarias de educacao dos entes federados, para a implementacao
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das politicas de inclusdo. O terceiro programa visava a implementacdo do AEE e da
acessibilidade fisica no ensino superior, pelo chamado Programa Incluir. Essas e outras
politicas publicas de promocao da inclusdo das pessoas com deficiéncia nos sistemas de
ensino também estiveram presentes durante a vigéncia da COVID 19.

Desse modo, buscava-se promover as condicoes de igualdade de acesso e
aprendizagem, por meio de programas e projetos especificos, que atendessem as
individualidades pedagdgicas requeridas por esse publico no atendimento educacional
especializado. Essas acdes ja desenvolvidas ganharam mais relevancia, enquanto
politicas publicas de educacao voltadas a inclusdo, durante o periodo pandémico. Ainda
assim, nao se pode afirmar que a institucionalizacao da inclusao e do AEE, pelas politicas
publicas alinhadas a politica de educacdo especial na perspectiva inclusiva de 2008,
ocorreram de forma harmonica e sincronica a adesao do pais aos marcos legais da
inclusdo ou a implementagao dos programas descritos anteriormente.

No entanto, a constatacao da falta de estrutura e profissionais adequados ainda
permeia a comunidade escolar. Nem todos os estudantes da Educacao Especial,
matriculados nas salas comuns, tém acesso ao atendimento educacional especializado e
demais servicos e direitos que garantam sua permanéncia e aprendizagem na escola. A
omissao dos gestores, o corte de verbas nas politicas publicas e a falta de regulamentacao
pelo MEC de servicos as pessoas com deficiéncia estdo entre algumas das barreiras a
inclusdo enfrentada pela comunidade em geral, no periodo anterior a pandemia. Essa
caracterizacao também continuou permanente no periodo emergencial da COVID 19, e
segue sendo uma questao da realidade atual ainda em muitas escolas.

Entre 2019 e 2022, a nova gestao que assumiu o Ministério da Educacao publicou
o Decreto n.° 10.502 de 30 de setembro de 2020 (institui a Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida). Essa politica
também foi conhecida como Politica Nacional da Educacdo Especial - PNEE. Por meio
dela, eram mantidas as principais diretrizes da educacao inclusiva, quanto a manutencao

do direito ao acesso e permanéncia da pessoa com deficiéncia na escola inclusiva.
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Contraditoriamente, o mesmo Decreto estabelecia também a volta das classes
especializadas para os estudantes com deficiéncia que ndao se adaptassem a classe
comum (casos mais graves de deficiéncia, principalmente cognitiva). Para esses alunos,
a educacao regular e o AEE poderiam ser feitos novamente em instituicdes especializadas,
subsidiadas pelo Estado, como no passado.

Segundo o documento orientador do Ministério da Educacao, que apresentou essa
politica, um sistema de ensino ndo deve oferecer apenas um tipo de atendimento, nem
tudo que diz respeito ao processo educacional é resolvido na sala de aula comum ou na
sala de recursos. Nesse sentido, o documento descreve a reflexao de que muitos
especialistas e pais de pessoas que demandam atendimentos multiplos e continuos
almejam escolas especializadas, assim como reconhecem que a sociedade é beneficiada
com as escolas regulares inclusivas (BRASIL, 2020).

Tal fato levou ao receio, pela corrente radicalmente a favor da inclusao plena
(académicos, politicos, pessoa com deficiéncia, etc.), do estabelecimento de uma espécie
de segregacao entre os segregados, uma volta ao passado, ao ponto de contestar a
legalidade desse Decreto junto ao poder judiciario. Por fim, o mesmo nunca chegou a ser
efetivado, pois, primeiramente, foi suspenso por decisao do Ministro do Superior Tribunal
Federal — STF. Posteriormente, o PNEE foi revogado pelo Decreto n.© 11.370 de 2023,
em razao do retorno ao MEC dos gestores, pesquisadores e representantes da sociedade
civil, dentre outros atores politicos que elaboraram a politica da Educacao Especial de
2008.

As proximas secoes desse estudo intencionam refletir sobre a aplicacao das
politicas publicas educacionais inclusivas, voltadas a oferta do AEE. Elas foram conduzidas
pela Diretoria de Educacao Especial, da Secretaria de Modalidades Especializadas em
Educacao — DEE/SEMESP/MEC, entre 2020 e 2021. Apesar da gestdao das politicas
publicas da Educacdo nesse periodo ter sido considerado, por muitos, como atentatoria
as politicas de inclusao, ao tentar reestabelecer a volta do AEE nas classes especializadas,
as principais diretrizes de formacao continuada e de apoio a implementacdo de sala de

recursos para escolas inclusivas, como politicas publicas do MEC, foram mantidas.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia dessa pesquisa abordou primeiramente a formulacao da pergunta
orientadora deste estudo: quais foram as politicas publicas e agbes adotadas pelo
Ministério da Educacgao, para a promocao do AEE ao publico da Educacdo Especial,
matriculado nos sistemas regulares, no contexto da pandemia da COVID 19?
Posteriormente, definiu-se que a investigacao seria constituida pela pesquisa documental,
fundamentada nas diretrizes descritas por autores, como Piana (2009).

A fundamentacao tedrica realizou um breve recorrido pela trajetéria do modelo
de atendimento de politicas publicas educacionais adotadas pelo Ministério da Educacao
para a oferta do AEE as pessoas do publico da Educacao Especial. Assim, esse momento
da pesquisa objetivou discorrer sobre as formas iniciais, promovidas pelo Estado, para a
oferta do atendimento especializado, no contexto das politicas integracionistas.

Posteriormente, sao abordadas as diretrizes da politica de educacao inclusiva, que
implicaram na assuncao do Estado em promover as politicas publicas de inclusao, entre
eles, a estruturacao do Atendimento Educacional Especializado - AEE, por meio da
promocao da acessibilidade fisica, pedagdgica e da formacao de professores. Para isso,
foram pesquisados artigos disponiveis na plataforma Scielo, Portal da CAPES, a partir de
descritores como: Educagao Especial, legislacao inclusiva, politicas publicas.

A coleta de dados das politicas publicas desenvolvidas pelo MEC para oferta do
AEE aos estudantes com deficiéncia no periodo pandémico foram extraidas a partir da
analise de normas e documentos legais disponibilizados no site do Ministério da
Educacao. De forma complementar, a pesquisa também se valeu da Lei de Acesso a
Informacao (LAI 23546.039604/2024-60), para obtencao de outros dados estatisticos de
politicas publicas e de esclarecimento de outras acdes desenvolvidas pelo MEC no periodo

junto as secretarias de educacdo dos demais entes federados.

Todos os dados foram compilados, separados e agrupados em dois grupos. O

primeiro grupo foi obtido a partir de solicitagdo feita por demanda de Lei a Informacao —
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LAI. Abordou os dados estatisticos de execugao de acoes de politicas estruturais de oferta
da acessibilidade fisica e pedagdgica, além de formacao de professores, para promocao

do AEE do publico da Educacao Especial durante o contexto da COVID 19.

O segundo momento tratou de selecionar agdes de difusdao de normativos,
encontros técnicos e demais orientaces junto as secretarias de educagao dos entes
federados pelo MEC sobre o atendimento educacional especializado no contexto
pandémico e de diretrizes para o retorno as aulas presenciais. Por Ultimo, a pesquisa
também promoveu a reflexdo sobre atos de gestdo publica, pelo MEC, sobre o
monitoramento de suas politicas publicas aplicadas.

Em sintese, o quadro abaixo busca esclarecer as etapas realizadas nessa pesquisa.

Quadro 01 - Sintese das etapas contempladas pela pesquisa.

ETAPAS

ACOES

OBJETIVOS

identificacdo do problema

Definicdo da metodologia de
pesquisa

Realizar pesquisa documental
que contemplem a reflexdao do
problema

Construcdo do referencial tedrico

Pesquisa em artigos académicos,

disponiveis em  plataformas
educacionais especializadas, a
partir dos descritores

previamente definidos.

Construcdo do Panorama oferta
do AEE nas Politicas Publicas
Federais para Educacdo
Especial.

Coleta de dados para analise

Investigacdo dos documentos
(publicacdes e normas) emitidos
pelo Ministério da Educagao
sobre a oferta do AEE.
Solicitacdo de dados estatisticos
por meio de Lei de acesso a
informagao junto ao MEC.

Selecdo dos dados para reflexao
e compreensdo sobre as politicas
publicas do AEE desenvolvidas
no periodo da COVID 19.

Andlise dos dados

Definicdo da realizacdo da
analise em duas partes: 1)
dados estatisticos das politicas
publicas de disponibilizagao de
materiais e formacao de
professores; 2) atuacao do papel
normativo e de
acompanhamento do Mec junto
as secretarias de educagdo dos
entes federados sobre as
politicas publicas de AEE e de
seus programas implementados.

Conhecer as agbes estruturais
das politicas desenvolvidas para
o fortalecimento do AEE no
periodo da COVID 19.

Identificar o papel regulador e de
difusdo de diretrizes normativas
e do acompanhamento das
politicas publicas implementadas
pelo MEC junto as secretarias de
Educacdo

Fonte: do autor.
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Os dados foram refletidos pela perspectiva da analise qualitativa, conforme
observada por Minayo (2012). Para subsidiar essa andlise, a pesquisa consultou outros
artigos, pertencentes as plataformas académicas, como Scielo, Portal da CAPES, etc., a
partir de descritores pré-determinados (politicas publicas de inclusao, educacao inclusiva,
etc.), que qualificassem a discussao dos dados encontrados. Por ultimo, s3o apresentadas

as consideragoes finais sobre os dados analisados na pesquisa.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Politicas publicas e acoes estruturais do Ministério da Educacao para a

inclusao

A primeira analise aborda as politicas publicas estruturais, promovidas pelo MEC,
de apoio as redes de ensino. Souza (2003) sinaliza que o foco analitico da politica publica
reside na identificacao do problema que ela visa solucionar, na forma como esse
problema se concretiza no sistema juridico e politico (politics) e na sociedade politica
(polity). Hill e Hupe (2003) consideram que as politicas publicas vivenciam ambientes ao
mesmo tempo, de mdltiplas camadas e multiplos niveis. Para os pesquisadores, as
analises sobre implementacao devem, portanto, complexificar seu olhar para
compreender esses varios processos decisorios, baseados em diferentes formas de
coordenacao de atores.

Para manter os parametros de qualidade de educagao do publico da Educacao
Especial, a Diretoria de Educacao Especial — DEE, da Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacao — SEMESP, entre 2020 e 2021, realizou acOes e programas
que visaram prover a formacao continuada de professores (na modalidade a distancia) e
o suporte estrutural (acessibilidade fisica e pedagdgica) para o atendimento educacional
especializado — AEE.

Carmo, Mercado e Magalhdes (2019) analisam que as politicas publicas de

formacdao docente adotadas pelo MEC, para atender pessoas com deficiéncia nas
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instituicoes de ensino, foram sendo desenhadas para qualificar os professores em servico,
através da formacao continuada e usando principalmente a Educacao a Distancia (EaD).
Garcia (2013) relata que, na Educacao Especial, essa iniciativa foi promovida inicialmente
pela entdo Secretaria de Educacao Especial do Ministério da Educacao (SEESP/MEC), em
parceria com a Secretaria de Educacao a Distancia. Desde entao, esse modelo tem sido
amplamente adotado como modelo de formacao direta, conduzido pelo governo federal,
para a formagao de professores para o atendimento das especificidades requeridas pela
inclusao escolar.

Rodrigues e Franga (2021) lembram que muitos dos profissionais em inclusao
escolar nunca receberam formacao inicial ou continuada sobre os eixos da Educacao
Especial. Segundo os autores, para a realizacdo da pratica do AEE, uma parcela desse
professorado tera que obter algum saber em inclusao escolar por outros meios e espagos
de formacdo (ONG, outros espacos de educacao, companheiros de trabalho, o préprio
aluno atendido, etc.), para o desenvolvimento de suas praticas.

Para este grupo de profissionais engajados, podemos dizer que a diversidade
das caracteristicas e das necessidades de cada estudante da Educacao Especial constitui-
se em um dos grandes desafios, pois € praticamente impossivel adquirir conhecimentos
formais e informais, validados em seu uso, que abarquem as mais diversas caracteristicas
e necessidades demandadas de um publico tdo diverso, como o da Educacao especial,
num Unico momento. Assim, o acesso as formacoes disponibilizadas pelos programas do
MEC poderia representar uma oportunidade de aquisicao de conhecimento e atuacao
para o AEE demandado naquele momento.

Neta, Solon e Falcdo (2024) sinalizam que a insercao no AEE se da particularmente
em cada professor, pelos contextos em que esse processo se desenvolve e na forma
como os docentes lhe dao com as incertezas e tensdes do ingresso em outro segmento
do ensino. Por isso, as politicas publicas de formacao, promovidas pelo MEC, devem
primar pela diversidade da oferta de eixos da Educacao Especial a serem trabalhados.
Ademais, elas devem conter abordagens metodoldgicas diferenciadas, a fim de

sensibilizar e atrair cada professor-cursista as tematicas da Educagao Especial, que
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reflitam a realidade e especificidades com que lida e vivéncia durante suas intervengoes
pedagdgicas no AEE.

No periodo pandémico, uma das acdes implementadas pelo MEC correspondeu a
promogao da formacao continuada de profissionais em inclusao escolar sobre os eixos do
atendimento educacional especializado no periodo do COVID 19. O Ministério da
Educacao ofertou, pelo Programa Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores
— RENAFOR, 14 cursos de formacao continuada aos profissionais da Educacao Especial
(carga horaria maxima de 180 horas, na modalidade EaD), envolvendo nove instituicdes
federais de ensino superior (universidades e institutos federais), disponibilizando 4.000
vagas aos gestores e professores da Educacao Basica.

Entre os cursos contemplados pelo Programa no contexto pandémico, destaca-se
a promocao do curso de extensao “Servico de Atendimento Educacional Especializado em
Contexto da Pandemia do COVID-19”, com carga horaria de 90 horas, conduzido pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), em rede com outras instituicdes de ensino
superior federais parceiras. Os conteldos propostos visaram a discussao e reflexao sobre
os temas transversais pertinentes ao momento atual, como cuidados com a saude no
periodo da COVID-19, além de conteldos tematicos do interesse da Educagao Especial,
com evidéncia para o aprendizado de praticas pedagdgicas de AEE, para serem
desenvolvidas remotamente.

As politicas publicas de distribuicdo de tecnologias assistivas foram realizadas pelo
Programa Sala de Recursos Multifuncionais — SRM. O Programa apoiava financeiramente
as escolas publicas da Educacdo Basica, para equipar suas respectivas salas de
recursos. Ele foi criado pela Portaria Normativa n.% 13, de 24 de abril de 2007, a qual

dispunha:

Art. 19 Criar o Programa de Implantagao de Salas de Recursos Multifuncionais
com o objetivo de apoiar os sistemas publicos de ensino na organizagao e oferta
do atendimento educacional especializado e contribuir para o fortalecimento do
processo de inclusdo educacional nas classes comuns de ensino.

Paragrafo Unico. A sala de recursos de que trata o caput do artigo 1°, € um
espaco organizado com equipamentos de informatica, ajudas técnicas, materiais
pedagdgicos e mobilidrios adaptados, para atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos. (BRASIL, 2007).
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Segundo dados do MEC, obtidos por Lei de Acesso a Informacao, o Programa Sala
de Recursos Multifuncional - PDDE/Escola Acessivel proveu o suporte estrutural as escolas
da rede, no periodo da COVID 19. O Programa contemplou 8.412 salas de recursos
multifuncionais, distribuidas na rede de ensino de todos os entes federados. Esses
equipamentos e recursos tecnoldgicos eram destinados para a promocao da
acessibilidade fisica e pedagdgica aos estudantes da educacdo e ao atendimento
educacional especializado, durante o Atendimento Educacional Especializado, ainda que
recebido remotamente.

Baptista (2011) destaca a potencialidade do atendimento em sala de recursos
como um suporte que tende a contribuir para a permanéncia do aluno no ensino comum.
Segundo a autora, as politicas brasileiras para a Educacdo Especial mostram que a sala
de recursos tem sido destacada como o espaco prioritario para a acao do educador
especializado em Educacao Especial. Sua dimensao ‘multifuncional’, designacao proposta
pelo Ministério da Educacao ao instituir um programa, planeja atender a diversidade de
caracteristicas dos estudantes que a frequentam.

A segunda parte da pesquisa faz consideracoes sobre outras acoes,
complementares aos programas estruturantes, no mesmo periodo, realizados pelo MEC,
que contemplaram a orientacao politica € 0 monitoramento do desenvolvimento do AEE
nos entes federados. Por meio delas, a Unidao cumpriu seu papel constitucional de
elaborar e difundir, em parceria com os entes federados, diretrizes nacionais de
educacao, além de, em cumprimento as boas diretrizes da gestao publica, realizar o
monitoramento de suas politicas publicas de educacao, em execucao nesse periodo.

Em cumprimento ao seu papel de difusor de atos orientativos-normativos, a
Diretoria de Educacao Especial — DEE elaborou e encaminhou ao Conselho Nacional de
educacao - CNE contribuicdes para o parecer CNE/CP n.© 11/2020. O parecer tratou de
divulgar orientacbes educacionais para a realizacao de aulas e atividades pedagdgicas
presenciais € nao presenciais no contexto da pandemia.

O retorno a escola do publico da Educagdo Especial deve seguir as mesmas

orientagbes gerais, de acordo com o poder regulatério préprio dos sistemas de
ensino federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios que possuem a
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liberdade de organizagdao do fazer pedagogico. Enquanto durar a situagdo de
pandemia, somente deverdo retornar as aulas presenciais ou ao atendimento
educacional especializado por indicacdo da equipe técnica da escola, ou quando
os riscos de contaminacao estiverem em curva descendente. (BRASIL, 2020).

A DEE/SEMESP também promoveu a construcao de outros documentos politicos-
orientativos, em parceria com a Secretaria de Educacao Basica do MEC e dos entes
federados. Entre os documentos elaborados e difundidos, destaca-se a cartilha de
preparacao para a volta as aulas, denominada Guia de Implementacdo de Protocolos de
Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas da Educagao Basica (Brasil, 2020).

Esse documento continha orientacdes direcionadas ao retorno de todos os
estudantes as aulas nas escolas da rede publica de ensino basico do pais. Nesse
documento havia uma secao prdpria ao atendimento das especificidades do publico da
Educacao Especial, quando, apds o aumento na taxa de vacinacdo e a baixa nos indices
de contaminacdao do COVID 19, houve um aumento na pressao da sociedade e 6rgaos
publicos, civis, politicos e académicos, etc. para o retorno as classes presenciais.

O retorno dos estudantes com deficiéncia deve ser cuidadosamente planejado
assim como o dos demais membros da comunidade escolar. Em geral, esses
estudantes necessitam de contato préximo com terceiros e com objetos
especializados de uso didrio, assim como demandam maior atencdo dos
profissionais da educagdo em todas as medidas ja citadas...Sempre que possivel

e seguro, recomenda-se que as criancas ou jovens com deficiéncia voltem as
aulas juntamente com os demais estudantes (BRASIL, 2020).

Sob a perspectiva da gestdo de politicas publicas, houve diversas acdes de
monitoramento. A DEE/SEMESP promoveu a contratacao de consultoria especializada
para investigar a oferta e nao oferta do AEE pelos sistemas de ensino, durante e fora da
pandémica de Covid-19, por meio do Projeto 914BRZ1060, em parceria com a
Organizacao das Nacoes Unidas - UNESCO.

O produto da consultoria teve como objeto investigar o modo como a educacao
do publico da Educacao Especial foi operacionalizada nesse momento. A pesquisa
destacou o papel dos professores e profissionais em inclusao escolar em promover as
condicOes do AEE, mesmo quando o estudante ndo possuia os recursos tecnoldgicos para

0 ensino remoto, sendo entdo, nesses casos, substituido pelo atendimento presencial.
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A DEE/SEMPESP, ademais, realizou o acompanhamento das matriculas de
estudantes da Educacao Especial pelo Censo Escolar, com a colaboracao do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Outro sistema de
monitoramento das matriculas utilizado foi o desenvolvido em parceria com a Secretaria
de Educacdo Basica — SEB, denominado Painel de Monitoramento da Educagao Basica no
Contexto da Pandemia. O Sistema visava auxiliar dirigentes municipais e secretarios
estaduais de educacao, assim como diretores escolares, na tomada de decisoes, no
contexto da pandemia da COVID-19.

Paralelamente, a DEE/SEMESP também realizou encontros técnicos com os
gestores da Educacao Especial de cada ente federativo, individualmente, durante o
segundo semestre de 2021, totalizando 27 reunides. Por meio deles, os dirigentes
estaduais e distrital de Educacao Especial puderam expor a situacao da oferta da
educacao regular e do atendimento educacional especializado dos estudantes com
deficiéncia, altas habilidades ou superdotacao, em seus respectivos sistemas de ensino.

Aqui se destaca a iniciativa das relagdes intragovernamentais, entre os gestores
da Educacao Especial dos entes federados e a Diretoria de Educacao Especial do MEC. O
encontro proporcionou conhecer as multiplas realidades de éxito e caréncia quanto a
conducdo das politicas publicas de inclusdao, entre elas a oferta do AEE, no periodo
pandémico, pelo Ministério da Educagao.

Esse momento de escuta deve ser valorizado, pois pode orientar a articulacao do
diagndstico da realidade local. A partir dessas informacdes, o gestor de politicas publicas
pode identificar o diagndstico das realidades locais e melhor planejar e executar as
politicas publicas, com a descentralizagdo de recursos e de implementacao articuladas
das atribuicoes, de modo a nao engessar a implementacao de programas e projetos nos
respectivos locais, para o desenvolvimento da educagao especializada no periodo da
COVID-19.

Para Abrucio e Soares (2001), o aprimoramento das relagdes intergovernamentais
€ uma necessidade contemporanea de todos os tipos de governo. Segundo os

pesquisadores, o processo generalizado de descentralizacdao de atribuicbes é uma
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tendéncia observada a partir da década de 80, até mesmo em paises marcados por uma
forte tendéncia centralizadora e unitaria. Dessa forma, esperava-se que a gestdao da
Educacao Especial nos entes federados tivesse mais agilidade e autonomia para o uso
dos recursos recebidos, segundo suas realidades.

Outro ponto destacado foi a contratacdo da consultoria, a fim de realizar o
diagndstico da realidade local do AEE nas escolas, onde as politicas publicas de educacao
inclusiva, do governo federal, estao sendo efetivamente implementadas, a fim de
reavaliar ou qualificar sua implementacdao. Para Gutiérrez (1993), o processo de
diagndstico é especialmente necessario na formulacao de politicas publicas que estdo
acompanhadas de todo um aparato institucional. Segundo seu estudo, o aporte de um
bom diagndstico poderia gerar solucdes para a implementacao de gerenciamento de um
conflito a partir da participacao e articulacdo de politicas publicas de diversos setores
governamentais.

Apesar de todas as acoes realizadas, segundo dados obtidos junto ao Ministério
da Educacao, no auge da pandemia, em 2020, houve um decréscimo da oferta do AEE,
caindo de 38/7%, em 2019 (periodo anterior ao momento pandémico), para 35,4 %, em
2020. Nota-se também que o indice 37,5 % de matriculas no AEE em 2021 (ap0s a volta
as classes presenciais) nos informa que a taxa da oferta do atendimento educacional
especializado ainda ndo se recuperou aos indices pré-pandémico de 2019. As razdes que
expliguem essa queda ainda sao inconclusivas, mas podem estar relacionadas a evasao

ou reprovacao dos estudantes da Educacao Especial nesse periodo.

Grafico 1: Percentual de matriculas de alunos no AEE
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Fonte: Censo Escolar (INEP, 2021)

Esta pesquisa identificou também que ndo ha dados sobre a qualidade do ensino
praticado em sala regular nem sobre a oferta do atendimento educacional especializado
ou sua vinculacdo com as politicas publicas executadas nesse contexto pelo MEC. Nao
existem igualmente estudos do MEC sobre a frequéncia, a qualidade da educacao ou do
atendimento educacional especializado, recebidos pelo publico da Educacao Especial
nesse periodo de educagao remota ou tratem de abandono, evasao ou reprovagao desse
publico.

A falta desses dados compromete o0 monitoramento e a avaliacao dos programas
e acoes implementados, de modo que possam orientar, corrigir ou utilizar modelos bem-
sucedidos de politicas publicas aplicadas nesse periodo. O monitoramento e a avaliacao
de uma politica publica sao diretrizes fundamentais para a gestao publica, principalmente
para que novos erros nao sejam cometidos, considerando o possivel enfrentamento de
novos momentos pandémicos, em um mundo interconectado no movimento de pessoas.

Ademais, ainda que 0s recursos para a aquisicao de tecnologias para as salas de
recursos pelos entes federados fossem transferidos pelos programas do MEC, nao
sabemos quando eles foram efetivamente adquiridos e repassados ao ensino dos alunos
no contexto do COVID 19. Tal reflexao ganha respaldo ao se constatar os tramites
burocraticos para a descentralizagao financeira as secretarias de educacdo e o tramite
utilizados por essas para a realizacao de licitagdo, aquisicao, entrega dos materiais as
unidades de ensino e sua efetiva utilizacao, como recurso pedagdgico no AEE.

O mesmo raciocinio pode ser estendido a formacao recebida pelos docentes no
periodo pandémico. Apesar dos esforcos promovidos pelo MEC, ndo se pode relacionar a
qualidade ou a afetividade do aprendizado recebido pelos educadores, em razao das
praticas de AEE recebidas dos professores no contexto pandémico. Isso se deve ao fato
de que normalmente as politicas publicas, em geral, como na educacdo, priorizam a
analise e divulgacdo quantitativa, em detrimento da realizacao da analise qualitativa e de

impactos da aplicacdo das politicas governamentais de formacao continuada.
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Segundo Koga et al. (2020), dados empiricos revelaram a lentiddo na reacao do
Poder Executivo federal, na execucdo de politicas publicas no periodo pandémico, em
comparagao aos marcos nhacionais e internacionais da progressao da disseminagao da
doenca, assim como as agdoes empreendidas pelos governos estaduais. Para os autores,
ha uma escassez de recursos decisdrios que permitam aclarar ou subsidiar a atuacao
estatal quanto aos objetivos a serem perseguidos e caminhos a serem adotados, sendo
necessaria a construcao de um debate sobre a tomada de decisdo no governo federal e
o alcance da abordagem das Politicas Publicas Baseadas em Evidéncias (PPBE).

N3o ha clareza, em geral, sobre a avaliacdo da qualidade da aprendizagem dos
estudantes do publico da Educacao Especial. No entanto, € amplamente difundido que o
Ministério da Educacdo tem atualmente anunciado a necessidade de criar politicas
publicas que estimulem a recuperacao da aprendizagem dos estudantes, ainda passados
dois anos apds o retorno as salas de aulas regulares, em 2024. Como desafio, resta
aguardar e conhecer se tais medidas adotadas também contribuirdo na recuperacao da
aprendizagem do publico da Educacao Especial, considerando suas especificidades.

Sobre a avaliacdo de um ciclo de politicas publicas implementado, Fundagao Joao
Pinheiro (2021) considera que as atividades de monitoramento e de avaliacao
demonstram a responsabilidade do gestor pelo uso dos recursos publicos, uma vez que,
ao utilizar essas ferramentas e analisar os dados obtidos, ele pode mudar o rumo do
projeto. Segundo é refletido pelo autor, adotar politicas publicas baseadas em evidéncias
significa reduzir espaco para a intuicdo e estabelecer um processo decisorio a partir de
dados e analises consistentes.

Ainda assim, este estudo deduz que, no periodo da COVID 19, as medidas politicas
ou estruturais implementadas pelo governo federal, articuladas por politicas e recursos
publicos complementares dos entes federados, bem como a atuagao imensuravel dos
professores e profissionais de educacdo, de forma simultanea, ajudaram a evitar um
prejuizo maior a educacao do publico da Educagao Especial. Isso evidencia a necessidade
de que as politicas publicas de Estado devam ser aplicadas de forma continua e articulada

com os entes federados e demais atores académicos, sociais e politicos, etc., a fim de
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que a eficiéncia, eficacia e impactos pretendidos inicialmente no planejamento estratégico
de uma politica publica, em sua implementacao e desenvolvimento, sejam atendidos.

Entretanto, considera-se essencial que o Ministério da Educacao implemente
mecanismos que registrem o desenvolvimento e acompanhamento de suas politicas
publicas desenvolvidas. Entre as novas ferramentas digitais da moderna gestao publica
atualmente existentes estda o Power BI. Tal ferramenta aplicada ao setor publico é
atualmente utilizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE,
autarquia do MEC, para construcdo de um painel sobre relatdrios dinamicos para
acompanhamento de dados do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE)

Fig. 1- Ferramenta Power BI aplicada ao monitoramento da execugao do PNATE
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Fonte: FNDE,2024

A incorporacgao de ferramentas como essa configura-se em um avango no registro
e publicacao da execucao das politicas publicas. Nesse sentido, tais ferramentas auxiliam
na memoria institucional, tornam transparentes a sociedade a execugao e controle das
acoes que contemplam suas localidades, seja pela sociedade ou pesquisadores
académicos, bem como ajudam os atuais e novos gestores, na avaliacdo e tomadas de

decisao sobre as politicas publicas conduzidas.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Esta pesquisa buscou refletir sobre as politicas publicas implementadas pelo
Ministério da Educacao - MEC, destinadas ao atendimento educacional especializado —
AEE e inclusdo de estudantes do publico da Educacao Especial, matriculados nos sistemas
de ensino, durante e ao final do periodo emergencial da pandemia causada pelo virus da
COVID 19, entre 2020 e 2021. Trata-se de uma pesquisa documental, realizada a partir
da consulta de documentos disponibilizados nas paginas do MEC e de dados obtidos por
Lei de Acesso a Informagao — LAI, ambos verificados sob a perspectiva da analise
qualitativa.

Entre suas conclusdes, a investigacao compreende, a partir reflexao das
informagbes encontradas, que uma politica publica deve ir além da execucdo de acOes
estruturais, como a entrega de bens e servicos, mas deve também contemplar o didlogo
com os atores participes da politica que sera implementada, para sua execugao ordenada
e articulada. Reflete-se que os repasses correntes, como feitos pelas politicas publicas,
conduzidas pela Diretoria de Educacdo Especial — DEE/SEMESP, do Ministério da
Educacao, além dos recursos proprios dos entes federados, favoreceram o fortalecimento
da inclusao, principalmente em momentos turbulentos, como o vivenciado na pandemia.

Faz-se igualmente necessario que tanto as boas praticas de AEE quanto a de
gestdao de politicas publicas, como as realizadas pelo MEC, nesse periodo, sejam
registradas, visando a qualificacao de novas intervengdes futuras no planejamento das
politicas e acdes a serem aplicadas na educacdo. Para isso, é essencial também que
ocorra a implementacdo de bancos de dados de execugao de politicas publicas, para
registrar a memaria institucional, na administracdo publica, nas instituicdes formadoras
de professores de experiéncias e nos sistemas de ensino, os erros e acertos vivenciados
nesse periodo.

Por Ultimo, identifica-se a necessidade de que novas ferramentas digitais de gestao
de politicas publicas, como a proporcionada pela Power BI na administracdo publica,
sejam definitivamente incorporadas para melhor transparéncia e acompanhamento das
politicas publicas realizadas. Por conseguinte, essa pesquisa indica a necessidade sobre

a aplicabilidade e eficacia dessas ferramentas digitais na administragao publica.
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