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RESUMO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o contexto sociopolitico no Brasil se
reconfigurou, destacando-se o fortalecimento da participacao social, tornando-a um
elemento crucial para o processo democratico e na compreensao acerca da relacao entre
Estado e sociedade civil. Nesse sentido, o objetivo deste ensaio foi compreender a
dindmica de (re)configuracdo da sociedade brasileira por meio da analise da trajetdria e
dos sentidos da participagao social no periodo pds-Constituicao de 1988. Constatou-se
que as caracteristicas da historia do territorio brasileiro constituem forte influéncia nesse
processo. No entanto, mostrou-se também essencial demarcar as dificuldades inerentes
a participacao, uma vez que, mesmo com espacos legalmente instituidos, ainda é
necessario superar desafios no que tange a representatividade, a capacidade de

deliberagdo e a eficacia. O tema evidenciou sua complexidade e sua andlise ndo
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apresentou uma via Unica. Os significantes tedrico-conceitual, legal, institucional, politico

e histérico-cultural foram eixos de analise apontados no presente trabalho.

Palavras-chave: Participacao social, Constituicao de 1988, Democracia, Estado,

Sociedade civil.

RESUMEN

A partir de la Constitucion Federal de 1988, el contexto sociopolitico en Brasil se
reconfigurd, destacandose el fortalecimiento de la participacion social, convirtiéndola en
un elemento crucial para el proceso democratico y en la comprensién de la relacién entre
el Estado y la sociedad civil. En este sentido, el objetivo de este ensayo fue comprender
la dinamica de (re)configuracién de la sociedad brasilefia a través del analisis de la
trayectoria y los significados de la participacion social en el periodo posterior a la
Constitucion de 1988. Se constatd que las caracteristicas de la historia del territorio
brasilefio constituyen una fuerte influencia en este proceso. Sin embargo, también se
hizo esencial marcar las dificultades inherentes a la participacién, ya que, incluso con
espacios legalmente instituidos, aln es necesario superar desafios en lo que respecta a
la representatividad, la capacidad de deliberacién y la eficacia. El tema evidencié su
complejidad y su analisis no present6 una Unica via. Los significantes tedrico-conceptual,
legal, institucional, politico e histdrico-cultural fueron ejes de andlisis sefalados en el

presente trabajo.

Palabras llave: Participacion social, Constituciéon de 1988, Democracia, Estado,

Sociedad civil.

ABSTRACT
Since the Federal Constitution of 1988, the sociopolitical context in Brazil has been
reconfigured, highlighting the strengthening of social participation as a crucial element

for the democratic process and for understanding the relationship between the state and
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civil society. In this sense, the aim of this essay was to understand the dynamics of
(re)configuration of Brazilian society through the analysis of the trajectory and meanings
of social participation in the post-1988 Constitution period. It was found that the
characteristics of Brazil's territorial history exert a strong influence on this process.
However, it also proved essential to outline the inherent difficulties of participation, as,
even with legally established spaces, challenges related to representativity, deliberation
capacity, and efficacy still need to be overcome. The topic revealed its complexity, and
its analysis did not present a single pathway. The theoretical-conceptual, legal,
institutional, political, and historical-cultural significances were the analytical axes
highlighted in this work.

Keywords: Social participation, 1988 Constitution, Democracy, State, Civil society.

1. INTRODUCAO

A partir da promulgacado da Constituicao Federal de 1988, o contexto sociopolitico
no Brasil se reconfigurou. Era o fim de um longo periodo de ditadura militar e também o
inicio de uma nova era de democracia, marcada pela participacdo social. Esse marco
histérico possibilitou a consolidacdao de instituicdes democraticas, bem como o
estabelecimento de principios basicos — igualdade de direitos, liberdade de expressao,
protecao de direitos individuais e coletivos. Nessa nova configuragao, a sociedade civil
passou a conquistar espacos de participacao, fazendo emergir movimentos sociais e
organizacoes nao governamentais, que foram e sao fundamentais na promogao da justica
social e defesa de direitos. Avritzer (2012) afirma que a incorporagao da participacao no
Brasil resultou de dois fendmenos distintos — resposta ao periodo antidemocratico
durante o regime militar e resultado do processo de redemocratizacao, no qual as
instituicOes participativas emergiram como elementos essenciais para o funcionamento

do sistema democratico.
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A participagao social no Brasil, que teve grande impulso com a Constituicao de
1988, ndo se restringiu apenas aos ambitos sociais, mas também se estendeu
significativamente para a esfera politica. Nesse sentido, o desenvolvimento de uma
arquitetura institucional, que favoreca a participacao popular na formulacao e na
execucao de politicas, € uma caracteristica marcante da Constituicdo Federal de 1988 e
reflete os anseios sociais durante o periodo de redemocratizacao da sociedade brasileira.
Os anos 1980 desempenharam um papel crucial na consolidacao dos fundamentos
juridico-politicos do Estado Democratico de Direito, com a Carta Magna servindo como
alicerce. Assim, a cidadania e a democracia foram, entdo, estabelecidas como principios
fundamentais e operacionais do funcionamento do Estado (Oliveira, 2022).

A participacao da sociedade pode ser vista como um elemento crucial na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas, pois tem o potencial de assegurar maior
legitimidade e reforcar a governabilidade (Olivatto; Gallo Junior, 2020). Essa interacao
entre o Estado e a sociedade civil se torna significativa ao possibilitar novas direcoes,
propostas e facilitar a inclusao auténtica da comunidade no ambito politico (Andrade,
2019). Nesse sentido, é fundamental investigar a dinamica de (re)configuracao da
sociedade brasileira, enfatizando a relevancia de compreender como os processos de
participacao social contribuem para moldar a estrutura politica, econémica e social do
pais. Isso permite compreender nao apenas a relacao entre o Estado e a sociedade civil,
mas também o panorama geral da sociedade brasileira e suas transformagdes ao longo
do tempo, a partir dos sentidos assumidos pela participagao.

Destarte, o objetivo deste artigo € compreender a dinamica de (re)configuragao
da sociedade brasileira por meio da analise da trajetdria e dos sentidos da participacao
social no periodo pds-Constituicdao de 1988. Para isso, sera investigado como as
diferentes formas de participacdo da sociedade tém contribuido para transformar as
estruturas sociais, politicas e econ6micas no Brasil. A partir da analise da evolucao
histdrica e dos significados atribuidos a participacao, sera possivel delinear perspectivas
relevantes acerca dos mecanismos que impulsionaram as transformacdes sociais e

politicas no Brasil contemporaneo.
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A participacao social torna-se essencial na construcao e na consolidacao de
sociedades democraticas. Ao envolver os cidadaos nas tomadas de decisdo e na definicao
das politicas publicas, ela promove uma maior legitimidade e representatividade no
governo. Por meio do exercicio da cidadania ativa dos atores sociais, governamentais e
nao-governamentais, & possivel ampliar os canais de didlogo e garantir que as
necessidades e interesses da populacdo sejam adequadamente considerados nas politicas
do Estado (Milani, 2008).

O presente artigo constitui um ensaio tedrico, que segundo Meneghetti (2011),
possui natureza reflexiva e interpretativa, e demanda envolvimento, bem como
capacidade analitica e critica no pensar e repensar. Ele valoriza aspectos que envolvem
as transformacdes em determinados fendmenos, sendo neste estudo, a participacao
social no Brasil. “E tentativa de superacdo da relacdo entre tempo e espaco presentes na
racionalizacao de uma realidade” (Meneghetti, 2011, p. 325).

A dindmica da participagao social no Brasil sera descrita na secao seguinte,
partindo de uma analise abrangente da evolucao histdrica desse fendbmeno. Em seguida,
serdo investigados os sentidos atribuidos a participacdo no contexto pds-Constituicao
Federal de 1988, analisando-se como essa influenciou e moldou as formas de
engajamento social no Brasil. Por fim, serao apresentadas as consideragoes finais do
estudo.

2. Uma evolucao histérica sobre a participacao social no Brasil

Durante sua historia, a Administragdo Publica no Brasil passou por diversas
transformagdes no que envolve os modelos de gestao e a participacao da populacao
(Souza et al, 2020). Segundo Carvalho (2023), durante a Primeira Republica, ocorreram
pequenos espacos para a participacdao popular, limitando-se a espagos comunitarios fora
de canais e de mecanismos estatais. Apds esse periodo, levando em consideracao os
anos de 1937 e 1945, o governo de Getulio Vargas, a participacdo social praticamente
nao existia.

Antes de seguir, € importante esclarecer os significados de alguns conceitos aqui

trabalhados, a saber - participacao social, cidadania ativa e democracia participativa. A
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participacao social representa o envolvimento dos cidadaos e das organizacdes da
sociedade civil no processo de tomada de decisdes sobre politicas publicas (Milani, 2008).
A cidadania ativa esta associada ao direito e a pratica de participar diretamente ou por
meio de representantes nas decisdes politicas de um pais. A cidadania ativa se manifesta
por meio da participacao da sociedade civil organizada em processos como referendos,
plebiscitos, iniciativas populares e conselhos de gestao de politicas publicas, ampliando
0s espacos para o exercicio da democracia (Benevides, 2026). Ja a democracia
participativa, de forma mais especifica, representa um modelo que busca ampliar a
participacao da sociedade nas decisOes politicas e na administracao publica, utilizando
diversas formas e mecanismos para garantir a inclusao de todos os cidadaos nesse
processo (Macedo, 2008).

Para Carvalho (2012), a partir da Constituicao de 1946, comecaram a surgir
ensaios de um sistema democratico, que visava garantir direitos sociais e politicos. Houve
também a liberdade de imprensa e organizacdao politica, promovendo eleicbes que
ocorreriam periodicamente e com disputa de diversos partidos politicos.

A partir de 1964, com o regime militar, ocorreu diversos tipos de repressao aos
cidadaos: aos que eram opositores, a midia e aos outros partidos politicos existentes. A
luta da sociedade para o fim de praticas autoritarias foi essencial para o desenvolvimento
da democracia (Dagnino, 2002). A participacao da populacao na elaboracao da
Constituicao através de audiéncias publicas, emendas populares e outros mecanismos,
auxiliou nas tematicas de anistia, condicOes trabalhistas, o retorno de partidos politicos,
dentre outras questoes.

Apos o fim do regime militar em 1985, o Brasil retornou a ser um pais democratico.
Ha um destaque para os movimentos sociais e operarios que buscavam reivindicacoes.
Essa época foi marcada por relacdes sociais mais horizontalizadas e pelo aumento de
direitos, principalmente o surgimento de mecanismos de participagao politica.

Como aponta Souza et al (2020), somente com a Constituicao Federal de 1988,
que a participacao popular se tornou efetiva ao possibilitar a abertura de espaco para a
democracia participativa, permitindo o cidadao a ter mais voz. A CF/88 tornou obrigatdria
a participacao dos individuos em politicas publicas, no que envolve o ambito local, a partir
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de instrumentos participativos, como por exemplo, foruns, planos diretores, conselhos
municipais, conferéncias e orcamento participativo, tornando a populagdo atores
principais na elaboracao de agdes. Isso permitiu que a sociedade interferisse na agenda
do Estado, conquistando direitos e reafirmando os principios da democracia (Brasil,
1988). Inicialmente, os principios que guiaram foram os servigos publicos de qualidade e
descentralizados, possibilitando a participacdo social por meio de foruns e conselhos
(Picolli et al, 2017).

No que tange a elaboracao da Constituicao Federal de 1988, ocorreu uma disputa
envolvendo o interesse da entao elite conservadora e dos trabalhadores, que estao
organizados em sindicatos e movimentos sociais, 0 que destacou o embate entre
diferentes projetos politicos e o entendimento da democracia participativa (Carvalho,
2012). De acordo com Maranhdao e Teixeira (2006), apds a Constituicdo de 1988,
ocorreram lutas expressivas e intervengoes de variados grupos, tendo destaque a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento Sem Terra (MST), dentre outras acdes que
buscavam conquistar o direito da participacao e a afirmacao da democracia brasileira. E
esses movimentos também passaram a incluir mulheres, negros, indigenas,
ambientalistas, pessoas portadoras de deficiéncia, que tiveram papel fundamental para
que tivesse um projeto participativo.

A Constituicao Federal de 1988 se apresenta como uma resposta as demandas
sociais que buscavam uma voz ativa na administragdo publica, apds vinte e um anos de
um regime militar, onde ocorria censura da populagao. Esta ficou conhecida como
“Constituicao Cidada” e apresentou principios democraticos nas politicas publicas, com
um aumento da participacao dos cidadaos (Teixeira, 2007). A CF/88 garantiu diversos
direitos sociais, como por exemplo, a salde, ao saneamento, a educacao e a assisténcia
social. Uma das caracteristicas de um Estado descentralizado € a existéncia de efetivos
canais de participacao. Por conta disso, ocorreu a criagao de mecanismos com o intuito
de possibilitar aos cidaddaos o acesso ao governo e a participagao nas decisoes sobre
problemas da sociedade (Aguiar; Cunha, 2017).

A Constituicao de 1988 modifica a maneira de comunicacao entre governo e

sociedade. Ocorreu neste periodo a promulgacao de diretrizes que apontavam as
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transferéncias de servicos que nao eram exclusivos do governo, como por exemplo
hospitais, para um ambito de publico ndo estatal, durante o primeiro mandato do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Essas normas fortaleceram a
criacdo de associagOes civis para a administracdo de equipamentos publicos e para que
politicas sociais fossem implementadas.

Para Ayritzer (2007), a CF/88 criou um sistema politico que possibilitou a iniciativa
da populacao em projetos de lei e a participacao de entidades sociais para a promocao
de politicas publicas através de conselhos e outros mecanismos da Constituicao Federal.
Uma das ferramentas de participacao presente na CF/1988 esta a o plebiscito, permitindo
que a populacao expresse seus desejos. Ocorreu também a criacdo de conselhos setoriais
de politicas publicas e o de defesa de direitos de variados segmentos civis. Os conselhos
aparecem como uma ferramenta reflexiva de como as transformacgdes vém ocorrendo no
Brasil (Pessoa; Santana, 2007).

Segundo Milani (2008), foi somente a partir da década de 1990, que a participacao
social se transformou em um dos “principios organizativos centrais” no que tange os
processos de deliberacao democratica. Nessa época, ocorreu a redemocratizagdo no
Brasil, em que o pais experimentou diversas praticas de participacao popular (Avritzer,
2008). As instituicOes participativas tornaram-se uma caracteristica da administracao
publica brasileira.

Por meio das conquistas de participacao social advindas da CF/88 foi redefinida a
funcdo do Estado, o qual ficou responsavel pela asseguracao das politicas publicas,
ocorrendo também uma descentralizacdo. No Brasil, a partir dos anos de 1990, ocorre o
embate entre projetos politicos: de um lado o democratico popular e o de outro o
neoliberal (Neves, 2012). O projeto neoliberal defendia uma participagcao despolitizada e
passiva que visava a execucao das obrigacoes sociais do Estado, sem ter o compromisso
de promover o aprofundamento da democracia participativa e o aumento dos direitos
(Carvalho, 2012).

E importante salientar que ha dois aspectos fundamentais que envolvem a
institucionalizagdo das instancias participativas brasileiras. O primeiro trata da acao dos

movimentos sociais através da participagdo na Assembleia Nacional Constituinte, ao
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demandarem politicas publicas em diversos ambitos, como na educacao e saude. Ja o
segundo ponto foi a ascensao do Partido dos Trabalhadores, conseguindo eleger Olivio
Dutra para prefeito de Porto Alegre, juntamente com o Orcamento Participativo (Teixeira;
Teixeira, 2019), além dos governos presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)
e Dilma Roussef (2012-2016).

Como apresenta Teixeira (2012), em 2003, a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR) passou a ser mediadora entre governo e sociedade e a partir disso,
conseguiu criar agcdes que aumentassem a participacao social. A Secretaria funcionava a
partir de trés departamentos: (i) Educacao Popular e Mobilizagao Cidada; (ii) Participacao
Social €; (iii) Didlogos Sociais (Santos, 2014). Nesse periodo, as instituicoes participativas
foram revitalizadas e desenvolvidas, entretanto, nao foi focado como funcionaria no
ambito federativo e no relacionamento com outras instituicOes, ou seja, na arquitetura
institucional.

Como aponta Paes de Paula et al (2021), durante o primeiro mandato de Dilma
(2011-2014), a SGPR passou a buscar a articulacao dos processos participativos e
também o trabalho mutuo dos érgdos que trabalham na administragao publica federal.
Ocorreu a criagao do Compromisso Nacional pela Participacao Social e da Politica Nacional
de Participacao Social (PNPS). O objetivo da PNPS era fortalecer as estratégias de
participacao social, assim como a comunicacao do governo com a sociedade (SGPR,
2013). E o Compromisso tinha como foco a orientacao acerca de diretrizes para uma
efetiva articulacao dos érgaos federais e o aumento da participagcdo social como um
destaque desse mandato (Paes de Paula, 2021).

No ano de 2014, Dilma assinou o decreto que institui o Sistema Nacional de
Participacao Social e a PNPS, entretanto, por conta de diversos discursos contra o decreto
foi anulado no Congresso. A oposicao enxergava o surgimento de um poder que seria de
certa forma paralelo ao parlamento e analisava que o texto de explicacao da PNPS nao
teria significativas modificacdes no que envolve as instituicOes participativas.

Durante os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022),
houve um processo de atingir e restringir a interferéncia dos cidaddos nas pautas do

Estado. Em consequéncia, o que tinha sido conquistado na CF/88 entra em embate com
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as reformas que atingem as participagdes em politicas sociais. Segundo Bezerra et al.
(2019), o periodo de Jair Bolsonaro do Partido Social Liberal (PSL) como presidente do
Brasil (2018-2022), afetou de forma direta a participacdo em politicas publicas em
diversos temas: como indigenas e meio ambiente, por exemplo.

No ano de 2023, Lula volta a assumir o cargo de presidente do Brasil. Como aponta
Lima (2023), tematicas envolvendo equidade e participagao social passam a ser um
desafio para o atual governo. Uma das propostas é de que haveria no Itamaraty uma
Assessoria de Participagao Social e Diversidade, que buscaria um aumento do didlogo
com a sociedade. Exemplos de tentativas de aumentar a participagao social podem ser
encontradas na area da salde, tratando do SUS (Giovanella et al, 2023) e na parte
ambiental, no que trata do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Monteiro et al, 2023).

A seguir, a Figura 1 apresenta, de forma cronoldgica, como que a participagao
social foi sendo tratada durante os governos brasileiros. Pode-se observar periodos em
que esta era minima e épocas que a expansao da participacao dos cidaddos era um dos

objetivos dos governantes.

Figura 1 — Linha do tempo da participacao social no Brasil
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Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

Segundo Avritzer e Zanandrez (2024), com a eleicao de Lula em 2002, a
participacdo social se expandiu também para o nivel federal. O orcamento participativo,
que era o principal destaque entre 1990 e 2002, passou a disputar espago com outras

politicas, especialmente as conferéncias e conselhos nacionais. Durante os dois primeiros
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mandatos de Lula (2003-2010), mais de 70 conferéncias nacionais foram realizadas,
ampliando o alcance das politicas publicas.

O periodo de regressao democratica comeca antes do impeachment de Dilma
Rousseff, e se intensifica nos governos de Temer e Bolsonaro (Avritzer; Zanandrez,
2024). Almada et al. (2022) afirmam que, no governo Bolsonaro, houve um
enfraguecimento tanto da transparéncia quanto dos mecanismos de participacao cidada.
Nao houveram novas iniciativas para promover a participacao, com uma queda na
quantidade e qualidade das informagoes.

Apds uma disputa sobre a centralidade da participagdo, que comecou em 2014 e
terminou com a derrota de Bolsonaro, o terceiro mandato de Lula voltou a focar em
politicas participativas especificas para diferentes setores, focalizadas em algumas
politicas publicas (Avritzer; Zanandrez, 2024). Em 2023, com a eleicao do Lula, iniciou-
se um processo de reorganizacao da participacao no governo federal, marcado pela

reativacao de conselhos e conferéncias nacionais (Zanandrez; Menezes, 2024).

3. Os sentidos da participacdao no contexto pds-constituicao de 1988

Pensar sobre sentidos requer a lucidez de que se trata de um conceito de multiplas
significacdes. Nao é intencao nem pretensdo deste ensaio desvendar sua multiplicidade,
mas de localizar na polissemia do termo um significado que contemple a abordagem aqui
analisada. Nesse intuito, o trabalho de Freitas et. al. (2012) fornece um suporte tedrico
ao apresentar o termo “sentido” desde suas acepcoes fisicas e sensoriais até aquelas de
cunho idealizado, relacional e teleoldgico, considerando-as como um conjunto expresso
num Unico termo. Na visdao dos autores, o vocabulo “sentido” mostra-se como uma
espécie de multiplicidade unificada.

Nesse caminho, pensar os sentidos requer considerar as diversas denominacoes e
contornos dados a ele. Aqui utiliza-se sua definicao em torno da utilizacao do senso
comum, ou seja, o significado em diversos contextos.

Partindo do debate acerca do tema participacao e seus delineamentos, a partir da
Constituicao de 1988 se considera a promulgacao da referida Carta Magna como um

ponto de inflexao na histdria do Estado brasileiro. Conforme evolugao abordada no tdpico
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anterior, as peculiaridades e caracteristicas da formacao histdrica do Brasil determinam
de forma, direta ou indireta, dimensoes ligadas aos sentidos que se pode atribuir a
participacao.

Considerando que a Carta Magna institui novos espagos democraticos, é possivel
pressupor que eles auxiliam novas perspectivas para se pensar a participacao. Para Milani
(2008), as origens do discurso sobre a participacao social sao multiplas, tendo sua génese
alinhada a uma reivindicacao histdrica de alguns movimentos sociais. Ainda pelo olhar do
autor, os anos 1990 (pods Constituicdo) corresponderam a institucionalizacao da consulta
da populacao em geral e na formacao de espacos participativos. A conquista dos direitos
politicos e sociais € muito recente no Brasil e a legislacdo de 1988 representou uma
modernizagao politica formal, vinculada a democracia popular e participativa (Oliveira;
Kriiger, 2018).

Para Paes de Paula (2005), uma concepgao comegou a se tornar predominante no
ambito da Administracao Publica, a saber: a implementacao de um projeto politico que
procura ampliar a participacdo dos atores sociais na definicdo da agenda politica.
Segundo a autora, nesse contexto, multiplicaram-se pelo pais governos com propostas
inovadoras de gestdo publica, que abrigavam diferentes experiéncias de participacao
social. Como relembra Silva (2008), o ano de 2003 foi o primeiro em que um governo
federal realizou um processo de consulta a sociedade para a elaboracao do Plano
Plurianual no pais.

Torna-se relevante considerar que tratar o tema no Brasil, nesse periodo
enunciado, requer zelo, no intuito de considerar que diversos ambitos permeiam o debate
e influenciam a forma como pode-se atribuir sentido ao conceito. Aguiar e Cunha (2017),
ao investigarem a producdo cientifica que trata do tema participagdo social, apds a
promulgacao da CF/88, constataram que a orientacao politica € um fator que influencia
uma maior ou menor participacdo da sociedade civil. Sendo assim, o viés analitico politico
€ um sentido relevante para se analisar a participagao.

Pelos resultados, ainda de Aguiar e Cunha (2017), é possivel perceber que a
participacao pode ter seu significante ligado a uma pluralidade tematica. Os autores citam

as seguintes abordagens como resultantes da pesquisa: politicas publicas, arranjos
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participativos, gestdo ambiental, politicas sociais, associativismo e movimentos sociais.
Essa constatacdo leva os autores a refletir sobre a importancia de analisar o desenho
institucional e sua relacao com a efetividade das deliberacoes e da participacao. Para
Oliveira, Pereira e Rezende (2010), a Constituicao Federal de 1988 contribuiu para pregar
a descentralizagdo participativa, que se aplicou a campos importantes como saulde,
educacao, assisténcia social e regulacdo urbana.

Em consonancia com a perspectiva supracitada, Andrade (2019) reflete sobre a
Constituicdo Federal de 1988 e seu papel na agenda das politicas publicas, sendo quase
unanimidade que essa Carta garante direitos sociais no rol dos direitos fundamentais e
direitos sociais. Considera-se que 0os mesmos sao em grande parte concretizados por
intermédio de politicas publicas sociais. Sendo assim, na seara das politicas publicas
também se atribui um novo sentido para o processo participativo.

Na mesma linha, Milani (2008) considera que o mundo das instituicOes politicas se
abre aos atores da sociedade civil com o objetivo ideal de compartilhar a responsabilidade
da decisao politica, ou seja, pressupOe a participacao social em processos de formulacao
de politicas publicas.

No que se refere aos espacos legitimados e institucionalizados, a Constituicao de
1988 estabeleceu a criacdo de dominios publicos ndo estatais propicios ao confronto e a
sintese de ideias, conforme afirmam Oliveira, Pereira e Rezende (2010). Os autores ao
investigarem os conselhos gestores de politicas publicas consideram que eles despontam
como tais espacos. Rezende (2009) defende que os conselhos gestores sao 6timos
exemplos de instancias de aprimoramento do desempenho institucional, além de
constituir mecanismos de accountability e de democracia participativa.

Além dos conselhos, concomitantemente, viu-se fortalecendo no pos 1988 outras
experiéncias e espagos, como 0s orgamentos participativos, as audiéncias publicas, os
féruns tematicos, planos diretores, dentre outras configuracdes. De acordo com Paes de
Paula (2005), ao longo dos anos 1990 essas experiéncias alternativas se manifestaram
de forma fragmentada, demandando uma amarragdo a um projeto politico mais
abrangente para o Estado e a sociedade. Segundo Silva (2008), em torno da participacao

social nas conferéncias nacionais, assistiu-se, nesse periodo, a uma situagao inédita, pois
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nunca os segmentos organizados da sociedade haviam demonstrado tanto dinamismo
nas mais diferentes areas de politicas publicas. Na visdo de Dagnino (2004), a
constituicao desses espacos de participacao social significa uma conquista na
democratizacao da sociedade civil.

O Quadro 1 busca sistematizar os principais sentidos da participacao, considerando
que se trata de um debate que envolve diversas perspectivas de andlise e reflexao, o que

torna o artigo despretensioso no que tange esgotar o tema.

Quadro 1 - Dimensoes dos Sentidos da Participacao

Dimensoes dos | Caracterizagao

Sentidos

Legal Marco Legal CF/1988

Politico Governos e posicionamentos partidarios ideoldgicos/novos
projetos politicos

Historico- Formagao Historica Estado/Orientagao Politica da

Cultural Sociedade/Cultura Participativa/Novos formatos e
experiéncias/Cidadania Ativa

Institucional Espacos institucionalizados de participagdo (Conselhos
Gestores/Foruns/Orgamento Participativo/Audiéncias/Plano
Diretor/Conferéncias)

Teobrico- Reflexdes sobre o significado da participagao (diferentes correntes

conceitual tedricas)

Fonte: Elaboragao propria (2024).

A intencdo é lancgar luz para um debate que sempre sera uma seara complexa e
inesgotavel em suas diversas interpretacoes. Conforme alertam Oliveira e Kriiger (2018),
o sentido do uso do termo e sua intencionalidade e materialidade nao se desvelam
facilmente. Segundo os autores, a conceituacdo cientifica e a andlise politica do termo
vém sendo objeto de inUmeros estudos e debates académico-cientificos e institucionais.

E importante aqui também destacar, conforme destacado por Montambeault

(2018), que apesar dos avancos com a Constituicao de 1988 e a criacao de diversos
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mecanismos de participacao social no Brasil, como orcamentos participativos, conselhos
e audiéncias publicas, esses processos ainda apresentam limitacdes. Ha, por exemplo, a
falta de integracao entre os espacos representativos e participativos. Embora a
Constituicao tenha promovido a inclusao de cidadaos na formulacao e implementacao de
politicas publicas, é preciso instituir reformas burocraticas e investir em uma coordenacao
mais efetiva. Além disso, existem setores onde a participacao popular ndo é “bem-vinda”
e outros, em que a participacdo nao se integra as decisdes. Isso enfraquece a
representatividade social e provoca resisténcia de agentes publicos. E ainda, o fato de
aumentar os mecanismos de participacao, sem uma articulacao clara entre eles, acaba

por limitar o potencial democratico e a eficacia dessas instituigoes.

4. Consideracoes finais

A participacao social no Brasil, apoiada pela Constituicao Federal de 1988, aparece
como um elemento importante para o fortalecimento da democracia e para a
consolidacao da relagao entre Estado e sociedade civil. Este ensaio apresentou como os
mecanismos institucionais, assim como os espagos participativos se configuraram ao
longo dos anos, possibilitando uma maior inclusao social e accountability. Entretanto,
alguns desafios persistem, os quais demandam agOes concretas no que envolve a
superacao das limitacdes apontadas.

Para o fortalecimento da participacao social brasileira, sugere-se a implementacao
de politicas publicas que promovam uma representatividade maior nos ambitos de
deliberacao, permitindo a inclusao de populacdes sub-representadas historicamente —
como indigenas, comunidades periféricas e mulheres. Reformas realizadas em conselhos
participativos podem aumentar a deliberagdo, através do uso de tecnologias digitais que
aumentem 0 acesso e transparéncia na tomada de decisdo. Ademais, é importante a
fomentagao de programas educacionais que capacitem cidadaos no entendimento e
utilizacao dos canais de participacao para uma cidadania mais ativa.

No que tange uma analise comparativa, experiéncias de participacdo social em

outros paises, como no caso de Canada e Portugal podem oferecer exemplos importantes
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sobre modelos vidveis de articulacdo entre Estado e sociedade civil. Comparacoes
internacionais podem ajudar, por exemplo, na Politica Nacional de Participacdo Social
(PNPS), pois apesar dos avancgos, ainda ha uma resisténcia politica e estrutural.

As plataformas digitais podem ajudar na expansao do alcance de mecanismos
participativos e facilitacdo do engajamento de jovens e individuos conectados.
Entretanto, os riscos de manipulacao digital e desinformacao mostram a importancia de
politicas que garantam a integridade de processos participativos online.

Por fim, aponta-se a necessidade de um investimento maior em pesquisas que
investiguem a relacdo de dinamicas de participacdo social e contextos histdricos
brasileiros. Trabalhos que analisem de maneira temporal os efeitos das modificacoes de
governos acerca de mecanismos participativos podem apresentar padroes, assim como

orientar futuras acoes.
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