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RESUMO

Este estudo analisa os julgamentos das prestacoes de contas dos candidatos eleitos ao
cargo de Deputado Federal no Maranhao nas eleigoes de 2022, com foco nas principais
irregularidades identificadas e suas implicacdes. A pesquisa, de carater descritivo e
abordagem qualitativa, baseia-se na analise documental dos acdérdaos do Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhao (TRE-MA). Os dados foram coletados no Sistema de
Informagdes de Contas (SICO) e no Processo Judicial Eletronico (PJe), por fim analisados
com auxilio de ferramentas para tabulacdo e analise dos dados. Os resultados indicam
que 88,9% das contas foram aprovadas com ressalvas, 5,6% foram desaprovadas e 5,6%
receberam aprovacao sem ressalvas. As principais irregularidades detectadas incluem
descumprimento do prazo de entrega de relatérios financeiros (52,94%), omissdo de
despesas e doacOes (35,29%), divergéncias entre prestacdo de contas parcial e final
(29,41%) e transferéncia irregular de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) (29,41%). O estudo evidencia fragilidades na conformidade das
prestacoes de contas eleitorais e sugere aprimoramentos nos mecanismos de controle
para garantir maior transparéncia e responsabilidade no uso dos recursos publicos.

Palavras-chave: Transparéncia, Maranhdo, prestacao de contas, financiamento de
campanha, irregularidades.
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RESUMEN

Este estudio analiza los juicios sobre las cuentas de campana de los candidatos electos
al cargo de Diputado Federal en Maranhao en las elecciones de 2022, con enfoque en las
principales irregularidades identificadas y sus implicaciones. La investigacion, de caracter
descriptivo y enfoque cualitativo, se basa en el andlisis documental de las sentencias del
Tribunal Regional Electoral de Maranhao (TRE-MA). Los datos fueron recolectados en el
Sistema de Informacion de Cuentas (SICO) y en el Proceso Judicial Electronico (PJe), y
posteriormente analizados con herramientas para tabulacion y analisis de datos. Los
resultados indican que el 88,9% de las cuentas fueron aprobadas con salvedades, el
5,6% fueron desaprobadas y el 5,6% recibieron aprobacion sin salvedades. Las
principales irregularidades detectadas incluyen incumplimiento del plazo para entrega de
informes financieros (52,94%), omision de gastos y donaciones (35,29%), divergencias
entre la rendicién parcial y final de cuentas (29,41%) y transferencia irregular de recursos
del Fondo Especial de Financiamiento de Campafias (FEFC) (29,41%). El estudio
evidencia debilidades en el cumplimiento de las normas de rendicion de cuentas
electorales y sugiere mejoras en los mecanismos de control para garantizar mayor
transparencia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

Palabras clave: Transparencia, Maranhdo, rendicion de cuentas, financiamiento de
campafa, irregularidades.

ABSTRACT

This study analyzes the judgments on the campaign finance reports of candidates elected
to the position of federal deputy in Maranhao in the 2022 elections, focusing on the main
irregularities identified and their implications. The research is descriptive in nature with a
qualitative approach and is based on the documental analysis of rulings from the Regional
Electoral Court of Maranhdo (TRE-MA). Data were collected from the Campaign Finance
Information System (SICO) and the Electronic Judicial Process system (PJe), and were
subsequently analyzed using data tabulation and analysis tools. Results show that 88.9%
of the accounts were approved with reservations, 5.6% were rejected, and 5.6% were
approved without reservations. The main irregularities identified include failure to meet
the deadline for submitting financial reports (52.94%), omission of expenses and
donations (35.29%), discrepancies between partial and final reports (29.41%), and
irregular transfers of resources from the Special Campaign Finance Fund (FEFC)
(29.41%). The study highlights weaknesses in the compliance of electoral accounts and
suggests improvements in control mechanisms to ensure greater transparency and
accountability in the use of public resources.

Keywords: Transparency, accountability, campaign financing, irregularities.

1. INTRODUCAO
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A contabilidade eleitoral emerge como um elemento importante no processo
democratico, enfatizando a necessidade de transparéncia e controle na gestao de
recursos durante as campanhas eleitorais (Lima, 2022). Sua principal finalidade é garantir
a transparéncia e a conformidade das operacOes financeiras com a legislacao vigente,
assegurando que os candidatos e partidos politicos respeitem as normas de arrecadacgao
e aplicagao de recursos (CFC, 2024).

Conforme Di Pietra (2019), essa area da contabilidade ndo apenas garante a
correta aplicacdo dos recursos financeiros nas eleicdes, mas também fortalece o sistema
de responsabilizagao eleitoral. A Resolugao n° 23.607/2019 do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), que dispde sobre a arrecadacdo, gastos e prestacao de contas de politicos e
candidatos nas eleicdes, aponta que as atividades financeiras devem ser supervisionadas
por um profissional habilitado em contabilidade, responsavel pelos registros contabeis.

Todas as prestagOes de contas enviadas por partidos politicos e candidatos sdo
avaliadas por um Juiz Eleitoral. Este magistrado tem a tarefa de analisar cada detalhe
das contas e emitir um veredito que pode variar de aprovagdo a desaprovacao e até a
determinacao de devolugao de recursos em casos de identificacao de irregularidades
(TSE, 2019). Esse procedimento assegura que os recursos financeiros utilizados nas
campanhas eleitorais estejam alinhados com os principios contabeis e legislacdo aplicavel,
conforme exposto por Paiva (2024).

As irregularidades nas prestacoes de contas eleitorais podem variar de pequenas
inconsisténcias, como omissoes de pequenas despesas, até falhas graves, como a falta
de comprovacao de doacOes recebidas ou a nao apresentacao de documentos essenciais
(Lima, 2022). Tais falhas podem levar a desaprovagao das contas, devolucao de recursos
ao Tesouro Nacional e aplicacdo de multas (TSE, 2019). Além disso, irregularidades
graves podem prejudicar a imagem do candidato e resultar em acoes de investigacao
judicial eleitoral por parte do Ministério Publico Eleitoral (TSE, 2019).

Para tanto, este trabalho tem como objetivo analisar os julgamentos das
prestacoes de contas dos candidatos eleitos ao cargo de Deputado Federal pelo estado

do Maranhdo nas Eleicdes de 2022, buscando responder a seguinte questdo norteadora:
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quais foram os critérios e fundamentos adotados pela Justica Eleitoral nesses
julgamentos?

Diante do exposto, este estudo apresenta-se como contribuicao para diversos
segmentos. Primeiramente, para a sociedade, pois proporciona uma compreensao
aprofundada sobre o funcionamento das campanhas eleitorais e a aplicagao dos recursos
publicos. Em segundo lugar, para os profissionais da contabilidade e politicos, uma vez
que o estudo ressalta pontos criticos que exigem maior atengdo e rigor por parte desses
profissionais, promovendo uma pratica mais transparente e responsavel. Por fim, o
estudo contribui para a academia, ao abordar um tema contemporaneo e ainda pouco
explorado.

Este artigo € dividido em cinco partes. Na primeira, a introducao apresenta o
contexto e a relevancia do estudo. A segunda parte traz o referencial tedrico, abordando
0S principais conceitos e normas que regem a contabilidade eleitoral. A terceira parte
descreve a metodologia, com destaque para a definicdo da amostra de acdrdaos
analisados. A quarta parte apresenta os resultados e discussoes €, por fim, a quinta parte

traz a conclusdo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nas eleicOes gerais de 2022, a prestacao de contas eleitorais foi disciplinada
quanto as suas normas e procedimentos por meio da Resolucao n° 23.607, de 17 de
dezembro de 2019, que disp0s, conforme o art. 45, a obrigatoriedade da prestacao de
contas eleitorais, independentemente da movimentacao de recursos financeiros,
estimaveis em dinheiro ou realizacdo de campanha, apds cumprirem procedimentos
preliminares como o registro de candidatura no CANDex, a emissao de CNPJ e a abertura
de contas bancarias (TSE, 2019). A resolucao especifica que “devem prestar contas a
Justica Eleitoral: (i) candidatos ou candidatas; e (ii) 6rgaos partidarios, mesmo aqueles
constituidos de forma proviséria” (TSE, 2019).

Conforme CFC (2024) e Paiva (2024) o processo de prestacao segue, em

esséncia, sete etapas:
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i. Na etapa inicial, é necessario registrar todas as doagOes recebidas e despesas
realizadas durante a campanha eleitoral no Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais
(SPCE). De acordo com o inciso I, do art. 47 da Resolucao 23.607/2019, o envio dos
registros de recursos financeiros recebidos deve ser realizado em até 72 (setenta e duas)
horas a partir do recebimento na conta bancaria com a emissao do devido recibo de
receita;

ii. Na segunda etapa, existem duas fases de envio da prestacao de contas: a parcial,
que ocorre durante a campanha eleitoral, e a final, que deve ser realizada apds o término
da eleicdo. De acordo com o paragrafo 6°, inciso 1V, do artigo 47 da Resolugao TSE n°
23.607/2019, a ndo apresentacado das prestacdes de contas parciais é caracterizada como
uma infragao grave, o que pode impactar significativamente a regularidade das contas
finais;

iii. Na terceira etapa, a assessoria técnica do respectivo TRE analisa as contas
apresentadas, verificando a adequagdo as normas eleitorais e a consisténcia dos
documentos fornecidos. Caso sejam identificadas inconsisténcias ou informacoes
faltantes, sao expedidas diligéncias, ou seja, solicitacdes para que o prestador esclareca
ou complemente a documentacdo através de prestacao de contas retificadoras no prazo
de 3 (trés) dias contados da intimacdo;

iv. A quarta etapa consiste na expedicao de parecer conclusivo sobre as contas pela
assessoria técnica do TRE e ocorre apds o término do prazo de cumprimento das
diligéncias. Esse parecer avalia se as contas estdo aptas a serem aprovadas, aprovadas
com ressalvas, desaprovadas ou nao prestadas, dependendo da gravidade das
inconsisténcias encontradas, se houver;

v. Na quinta etapa, ocorre a manifestacdo do Ministério Publico, na qual o 6rgao
pode concordar com o parecer apresentado ou, alternativamente, expor suas préprias
observacoes e recomendacoes ao Juiz Eleitoral;

vi. Na sexta etapa, o Juiz Eleitoral, com base nas analises técnicas, na manifestacdo

do Ministério Publico e nas defesas apresentadas pelo prestador de contas, julga a
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prestacao de contas, podendo aprovar, aprovar com ressalvas, desaprovar ou julgar nao
prestadas.

vii. Por fim, a divulgacao do Resultado no Sistema de Informagdes de Contas (SICO)
ocorre apos o julgamento das contas, seja sem a interposicdo de recurso ou apds o
processamento de eventuais recursos. O SICO é um sistema que disponibiliza
informacOes sobre a situacdo das contas eleitorais de candidatos e partidos, permitindo
que o publico em geral acesse esses dados e fiscalize a transparéncia do processo
eleitoral.

Cada etapa, desde o registro inicial das doacOes e despesas até a divulgacao final
no SICO, é estruturada para assegurar o devido monitoramento e a avaliagao de todas
as movimentagoes financeiras dos candidatos e partidos. O cumprimento rigoroso dos
prazos e a exatidao na insercao das informacOes sao essenciais para evitar penalidades
e garantir a regularidade das contas.

Dessa forma, a aplicacao dos recursos na campanha deve estar em estrita
conformidade com os limites e obrigacdes estipuladas pela Resolugdo do TSE n©
23.607/2019. Recursos publicos ndo podem ser empregados em despesas de natureza
pessoal do candidato, como alimentacao e hospedagem, nem em fogos de artificio. Em
contrapartida, a resolucdo autoriza o uso desses recursos para diversos fins legitimos,
incluindo publicidade e propaganda eleitoral, materiais impressos, comicios ou eventos,
producdo de programas de radio, televisao ou video, impulsionamento de conteldo
online, criacdo e manutencdo de paginas na internet, producao de jingles, e a prestacao
de servicos advocaticios e de contabilidade, entre outras despesas permitidas pela
legislacao (Paiva, 2024).

O julgamento das contas eleitorais segue as diretrizes estabelecidas pela
Resolucao n° 23.607 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e podem ser categorizadas

conforme ilustrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Consequéncias dos Julgamentos de Prestacdo de Contas Eleitorais

Tipo de

Julgamento Descricao
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As contas apresentadas estdo em conformidade com todas as normas e
Aprovada [regulamentagOes eleitorais, sem irregularidades. A certiddo de quitacdo eleitoral é
emitida.

As contas possuem pequenas irregularidades ou inconsisténcias que ndo
comprometem a integridade geral da prestagdo. A certiddo de quitagdo eleitoral é
emitida, porém, podem ser aplicadas multas ou exigidas corregbes especificas.

As contas apresentam irregularidades graves, inconsisténcias significativas ou
Desaprovada |omissdes que comprometem a transparéncia. Pode resultar na devolucdo de recursos
a0 Tesouro Nacional.

O candidato ou partido nao apresentou as contas dentro do prazo estipulado pela
Justica Eleitoral. Certiddo de quitacdo eleitoral ndo é emitida, impossibilitando a
participacdo em futuras eleicdes e aplicagdo de penalidades.

Fonte: Adaptado do Tribunal Superior Eleitoral (2023).

Aprovada com
Ressalvas

Nao
Apresentada

Além disso, é possivel destacar algumas implicacdes relevantes no caso de
desaprovacao das contas. Do ponto de vista social, o candidato pode enfrentar
dificuldades em futuros pleitos devido ao prejuizo a sua imagem publica, o que tornaria
mais desafiadora a obtencdo de doacdes e apoios necessarios para novas campanhas.
Do ponto de vista juridico, a desaprovacao das contas pode fundamentar Agdes de
Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), que, em situagdes mais graves, podem resultar na
cassacao do mandato e na inelegibilidade do candidato por um periodo determinado,

comprometendo sua trajetdria politica.

3 METODOLOGIA

Este estudo, inserido no campo das Ciéncias Sociais e de natureza aplicada,
empregou uma abordagem de pesquisa descritiva, documental e qualitativa, pois o
levantamento das informac0es foi realizado em acérddos da Justica Eleitoral. Conforme
Coacci (2013), a pesquisa que utiliza acordaos é uma forma de pesquisa documental que
se baseia em documentos escritos e oficiais do Poder Judiciario como fonte principal de
dados. Esse tipo de procedimento associado a pesquisa qualitativa visa aprimorar a
representacao tematica da informagdo e garantir maior objetividade e consisténcia na
analise dos documentos, essenciais para entender as decisdes judiciais sem alterar o
conteudo original (Ferreira; Maculan, 2019).

A coleta dos dados dos processos foi realizada no SICO do TSE em dezembro de

2024, uma vez que oferece a opcao de "Consulta ao Julgamento de PrestacOes de
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Contas", permitindo verificar a situacao do processo de prestacao de contas de cada
candidato, o resultado do julgamento e informagdes como o numero do processo.
Utilizando os numeros dos processos identificados, foi efetuada uma consulta
individualizada no Portal Judicial Eletronico (PJe) disponivel no site do TRE-MA, na opcao
de consulta publica de processos no 2° Grau (Tribunal), com o objetivo de coletar os
acérdaos dos julgamentos das prestacoes de contas dos respectivos candidatos.

A execucao do estudo é composta por cinco fases: (a) “Coleta de Dados”, em
que foi realizado o levantamento das decisdes de prestacao de contas dos candidatos
eleitos ao cargo de Deputado Federal no Maranhdo nas Eleicdes de 2022 através dos
dados conciliados entre o SICO e consulta publica do Ple; (b) “Classificacao das
Prestagdes de Contas Julgadas”, que envolveu a categorizagcao das contas dos candidatos
em aprovadas, aprovadas com ressalvas, desaprovadas e nao prestadas; (c) “Analise
Documental”, estudo das decisdes que resultaram na desaprovacao das contas ou na
aprovacao com ressalvas, identificando os critérios e fundamentos utilizados; (d)
“Identificagao de Irregularidades e Impropriedades”, onde foram levantadas e analisadas
as falhas que levaram a desaprovacdao ou aprovacao com ressalvas das contas dos
candidatos, buscando padroes e recorréncias; (e) “Analise Comparativa”, que consiste na
comparagao entre as categorias de contas e na analise dos motivos predominantes para

a aprovagao com ressalvas e a desaprovagao.

3.1. Definicao da amostra

A delimitacdo espacial desta pesquisa corresponde ao territorio estadual do
Maranhdo. Esta escolha justifica-se pelo desempenho de exceléncia do TRE-MA,
certificado com o Selo Diamante no Prémio CNJ de Qualidade em 2023 e 2024 (TRE-MA,
2023). O Tribunal destacou-se especialmente no eixo “produtividade”, conquistando o 3°
lugar entre os 27 TREs do pais, resultado de uma gestdo eficiente que proporcionou a
reducao da taxa de congestionamento de processos e aprimorou a analise de contas

eleitorais (TRE-MA, 2023). Sendo assim, essa delimitacdo reforca-se pela eficiéncia dos
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julgamentos realizados pelo TRE-MA, assegurando a disponibilidade de dados completos
e confidveis para a analise.

Optou-se por utilizar o pleito das Eleicoes Gerais de 2022 por ser o mais recente
disponivel, o que garante maior atualidade na avaliacao proposta. Visto que os
procedimentos atuais aplicados pelo TSE nao possuem um prazo definido de conclusao,
optar por uma eleicao diferente poderia restringir o estudo devido a espera da conclusdo
dos julgamentos ou, ainda, resultar numa diminuicdo consideravel da amostra.

Dentre os cargos disputados nas EleicOes Gerais de 2022, optou-se por definir
como amostra os dados referentes as prestagdes de contas de os Deputados Federais
pelo fato de tais candidatos receberem significativos montantes de recursos publicos para
aplicagao em suas campanhas eleitorais de 2022, totalizando cerca de R$32.616.365,26
(TSE, 2024), portanto altos valores absolutos.

Além disso, ha elevada representatividade relativa de recebimento de recursos
publicos, ja que dos R$162.272.205,66 distribuidos em recursos publicos no Maranhdo
para cobrir gastos de campanha dos candidatos a Governador, Senador, Deputados
Federais e Estaduais, R$106.915.521,66 (65,92%) foram destinados a candidatos ao
cargo de Deputado Federal. Ao todo, 18 foram eleitos e receberam 30,51%
(R$32.616.365,28) do total de recursos publicos destinados ao cargo, o que justifica a
escolha metodoldgica adotada, uma vez que esse grupo representa apenas 6,36% do
total de candidatos analisados (18 de 282), mas recebeu um percentual expressivo dos
recursos disponiveis. Além disso, o montante recebido pelos eleitos supera o total
aplicado nas campanhas da totalidade dos candidatos ao cargo de Deputado Estadual
(519), evidenciando a relevancia desse grupo na analise do financiamento eleitoral.

Para a definicao da amostra, foram consideradas as decisoes das prestacoes de
contas eleitorais com julgamentos distintos. Das 18 prestacoes de contas analisadas, 16
(88,9%) foram julgadas como "aprovadas com ressalvas", 1 (5,6%) foi "desaprovada" e
apenas 1 (5,6%) recebeu o julgamento de "aprovada sem ressalvas". Assim, a amostra

desta pesquisa € composta por 17 prestacGes de contas que ndo obtiveram aprovacdo
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integral, ou seja, foram objeto de alguma restricao ou irregularidade apontada pela

Justica Eleitoral.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracterizacao da Amostra

A Tabela 1 evidencia os candidatos eleitos ao cargo de Deputado Federal, os
dados das prestacOes e as receitas arrecadadas. Observa-se que no Maranhdo, foram
eleitos ao cargo de Deputado Federal, 15 homens e 3 mulheres, 0 que evidencia a
predominancia do sexo masculino no cargo. O candidato que recebeu o maior valor de
recurso absoluto foi Fabio Macedo, do partido PODE, que obteve R$3.176.572,53,
correspondendo a 9,74% do total de recursos disponiveis. Em contraste, os menores
valores absolutos foram atribuidos ao Pastor Gil e Junior Lourengo, ambos do partido PL,
que receberam R$500.000,00 cada, representando 1,53% do total.

Tabela 1 - Candidatos eleitos ao cargo de Deputado Federal no Maranhao

Candidatos Pﬁiﬁiﬂ??liﬂ % Candidatos Pﬁ?aﬁ(é:;s?;$) %
Fabio Macedo R$ 3.176.572,53 9,74 Rubens Pereira Jr. |R$ 1.800.000,00| 5,52
Marcio Jerry R$ 2.950.000,00 9,04 Cleber Verde R$ 1.635.217,39| 5,01
PedroLucas | R 2.813.444,23 | 8,63 Aluisio Junior  |R$ 1.300.000,00| 3,99
Amanda Gentil | R$ 2.700.000,00 8,28 Josivaldo JP R$ 1.300.000,00| 3,99 |
André Fufuca R$ 2.600.000,00 7,97 Detinha R¢$ 1.000.000,00( 3,07
Roseana Sarney | R$ 2.500.000,00 7,66 Marcio Honaiser R$ 826.500,00 2,53
Juscelino Filho | R$ 2.414.444,23 7,41 Josimar Maranhaozinho| R$ 500.186,90 1,53
Duarte R$ 2.100.000,00 6,44 Pastor Gil R$ 500.000,00 1,53
Marreca Filho R$ 2.000.000,00 6,13

Fonte: Adaptado do SICO (2024) e DivulgaCand (2024).

4.2 Irregularidades apontadas nos Acordaos

Na Tabela 2 s3ao apresentados os dados sobre a ocorréncia de irregularidades

nas candidaturas, destacando o numero de candidatos envolvidos em cada tipo de
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infragdo, o artigo da Resolucdo 23.607/2019 relacionado a irregularidade e seus

respectivos percentuais de ocorréncia em relacdo ao total de candidatos analisados.

Tabela 2 - Ocorréncia de Irregularidades

Irreqularidade Namero de % de Art. da Res.
9 Candidatos | Ocorréncia | 23.607/2019

| 1
Descumprimento do prazo de entrega dos relatorios 9 52,94% art. 47
financeiros

| 1
Transferéncia irregular de recursos do FEFC 5 29,41% § 20 do art. 17

| 1
Uso indevido de recursos destinados a candidaturas 4 23,52% § 69 do art. 17
negras

| 1
Divergéncias entre a prestacao de contas parcial e 5 29,41% § 6° do art. 50
final

| 1
Compartilhamento irregular de material grafico 4 23,52% § 20 do art. 17

| 1
Pagamentos sem nota fiscal ou contrato adequado 5 29,41% Art. 60

| 1
Omissao de despesas e doagdes 6 35,29% Art. 35

| 1
Uso de fornecedores sem capacidade operacional 3 17,64% Art. 91

| 1
Doacgbes incompativeis com a renda do doador 2 11,76% Art. 27

| 1
Recurso de origem nao identificada 2 11,76% Art. 57

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A seguir sdo detalhados cada irregularidades identificadas na Tabela 2, com base

nas disposicoes da Resolugao n° 23.607/2019.

. Descumprimento do prazo de entrega dos relatdrios financeiros

Dentre as irregularidades listadas, o descumprimento do prazo de entrega dos
relatdrios financeiros foi a mais frequente, com 9 candidatos implicados, o que
corresponde a 52,94% das ocorréncias. De acordo com o artigo 47, inciso I, da Resolucdo
TSE n° 23.607/2019, candidatos e partidos politicos tém a obrigacao de informar a Justica
Eleitoral, dentro de um periodo maximo de 72 horas apds o recebimento, os dados
referentes aos recursos financeiros arrecadados, para que sejam disponibilizados ao

publico. Em alguns casos, no entanto, quando ndo ha cumprimento do prazo e existe a
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associacdo com outras inconsisténcias, pode resultar na necessidade de devolucao de
recursos ao Tesouro Nacional.

No entanto, observa-se que essa irregularidade foi classificada, na maioria dos
casos, como uma falha formal, que compromete a transparéncia e a fiscalizacao dos
recursos de campanha, mas nao necessariamente resultou na desaprovagao das contas.
No acorddo (ID 18112642) da prestacdao de contas do candidato Marcio Honaiser
(0601941-79.2022.6.10.0000) € evidenciado a seguinte observagao:

O setor técnico apontou o descumprimento quanto a entrega do relatdrio
financeiro no prazo estabelecido pela legislacao eleitoral, referente a doacdo
recebida, em 27/09/2022 [...], mas informada apenas em 31/10/2022.

No caso, em que pese o descumprimento do prazo, verifica-se que houve a
entrega do relatdrio financeiro, assim como ndo ha indicios de ma-fé por parte
do candidato, nao havendo também comprometimento no controle e na analise
do respectivo recurso, tratando-se de falha meramente formal.

(PC n® 0601941-79.2022.6.10.0000 - SAO LUIS — MA, Acérddo n°® 18112642,
Relator(a) Desembargador JOSE LUIZ DE OLIVEIRA DE ALMEIDA, Julgado em
13/09/2023).

Essa irregularidade poderia ter sido evitada por meio do monitoramento diario do
extrato bancario do candidato e do envio dessas informacOes ao contador, garantindo
que o relatdrio financeiro seja submetido dentro do prazo estipulado. Como os candidatos
podem receber doagdes sem aviso prévio, a falta desse acompanhamento continuo por
parte da equipe, associada a uma comunicacgao ineficaz com o contador, pode resultar

no descumprimento do prazo estabelecido.

. Transferéncia irregular de recursos do FEFC

Essa irregularidade aponta para praticas inadequadas no uso de fundos publicos
destinados ao financiamento das campanhas eleitorais. Neste sentido, observa-se a
ocorréncia de 5 casos de transferéncia irregular de recursos do FEFC (29,41%). A esse

respeito, a Resolucao n° 23.731/2024 estabelece que:

§ 20 E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscricao,
por partidos politicos ou candidatas ou candidatos: I - ndo pertencentes a mesma
federacao ou coligacao; e/ou; II - ndo federados ou coligados.

A analise dos acdrdaos revelou que Cléber Verde transferiu R$2.720,00 para um
candidato de outro partido, em desacordo com as regras eleitorais. Josimar

Maranhaozinho cometeu a mesma infragao ao repassar R$14.253,54 do FEFC para
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candidatos de legendas distintas. Marcio Jerry também realizou uma transferéncia
irregular, no valor de R$65.600,00, enquanto Detinha destinou R$3.020,13 de recursos
publicos a candidatos ou partidos fora da coligacdo ou sem coligacao,

independentemente da circunscricao.

. Uso indevido de recursos destinados a candidaturas negras

No art. 17 da Resolucao 23.607/2019 em seu § 6, é destacado que os recursos
do FEFC, reservados para cobrir os custos das campanhas de mulheres e de candidatos
negros, devem ser utilizados exclusivamente para esse fim. Sendo assim, & considerado
irregular o uso desses recursos no financiamento de campanhas que ndao estejam
incluidas nas cotas especificas para as quais foram designados.

Um exemplo dessa irregularidade ocorreu com o candidato Cléber Verde, que
transferiu R$ 216.700,00 do FEFC, originalmente destinado a campanhas de candidatos
negros, para uma candidata branca. Essa conduta levou a desaprovagdo inicial de suas
contas, mas, em sede de embargos, o Tribunal reconsiderou parcialmente a decisao,
determinando a vantagem usufruida pelo candidato doador. Como segue no acérdao (ID

18169437) do PCE n° 0602298-59.2022.6.10.0000:

O setor técnico apontou como irregulares duas transferéncias realizadas pelo ora
embargante [...] A entdo candidata se declarou branca, ao passo que o prestador
das contas se autodeclarou pardo. No entanto, tenho que o candidato comprovou
o proveito politico que obteve com as doagGes questionadas por meio de imagens
colacionadas aos autos nas quais se vé que CLEBER VERDE CORDEIRO NUNES
participou de eventos, carreatas e comicios ao lado da candidata ao cargo de
deputada estadual beneficiada.

E dizer: considerando que as contas da candidata foram aprovadas por esta Corte
Eleitoral, [...] € de se concluir que os valores por ela recebidos a titulo de doacao
pelo ora embargante tiveram a sua utilizacdao devidamente comprovadas nos
autos da PCE no 0602258-77.2022.6.10.0000, sendo certo que foram destinados
a atos de propaganda/campanha tidos como regulares por esta Corte.

(PC n° 0602298-59.2022.6.10.0000 - SAO LUIS — MA, Acorddo n°® 18169437,
Relator(a) Desembargador JOSE GONCALO DE SOUSA FILHO, Julgado em
29/02/2024).

De modo semelhante, Josimar Maranhaozinho utilizou indevidamente R$
18.746,09 de recursos do FEFC, que deveriam promover candidaturas negras, para

beneficiar candidatos ndo negros. No caso de Josivaldo JP, verificou-se a transferéncia
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de recursos destinados a candidatos negros para um candidato autodeclarado branco,
configurando um desvio grave de finalidade.

Os achados evidenciam que tanto a transferéncia irregular de recursos do FEFC
quanto o uso indevido de recursos destinados a candidaturas negras poderiam ser
evitadas com maior atencdo as normativas vigentes, especialmente considerando que,
por meio do sistema DivulgaCand, é possivel identificar a autodeclaracao racial do
candidato e a vinculacdao partidaria. Nesse contexto, o papel do advogado torna-se
essencial para orientar os candidatos sobre as exigéncias legais e a correta aplicagao dos
recursos, prevenindo equivocos que possam levar a devolugdo de valores ao erario ou a

rejeicao das contas eleitorais.

. Divergéncia entre a prestacao de contas parcial e final

O art. 50, § 69, da Resolucao TSE n° 23.607/2019 determina que as prestacoes
de contas parciais devem refletir com exatidao os recursos movimentados até aquele
momento, sendo vedada a omissao de receitas e despesas para posterior inclusao na
prestacdo final. No entanto, nas eleicOes de 2022, foi detectada a ocorréncia de 29,41%
entre os candidatos eleitos, o que sugere problemas na consisténcia e fidelidade das
informag0es financeiras apresentadas.

Identificou-se que Fabio Macedo, Lucas Fernandes e Duarte omitiram gastos e
doacOes na prestacao de contas parcial, incluindo-os apenas na prestacao final, o que
pode indicar falhas no controle financeiro. De forma semelhante, Marcio Honaiser e
Rubens Junior declararam despesas fora do prazo adequado, comprometendo a
transparéncia e a fiscalizacao dos recursos. No entanto, apesar dessas irregularidades,
observa-se que, na maioria dos casos, seguiu-se a interpretacao fundamentada na PCE

de Pedro Lucas Fernandes.

Embora o § 6° do art. 47 da Resolugao TSE no 23.607/2019 estabelega que a
entrega da prestacdo de contas parcial de forma que ndo corresponda a efetiva
movimentacao de recursos caracteriza infragao grave, salvo justificativa acolhida
pela Justica Eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestagao
de contas final, e que o Tribunal Superior Eleitoral fixou entendimento que para
as eleicdes posteriores a 2018 nao mais seria acolhida a “mera argumentacao de
gue dados ndo informados na prestacdo de contas parcial teriam sido
contemplados na prestacdo de contas final, sendo exigivel a demonstracdo de
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motivos idoneos para tal fim, a elidir o relevante dbice ao escopo de fiscalizagao
das contas ainda no curso da campanha eleitoral”, no caso em tela, entendo que
a falha ndo inviabilizou a analise das contas pelo setor técnico e nem prejudicou
a sua fiscalizagdo. )

(PCE n° 0602179-98.2022.6.10.0000 - SAO LUIS — MA, Acérddo n° 18112644,
Relator(a) Desembargador JOSE LUIZ DE OLIVEIRA DE ALMEIDA, Julgado em
09/01/2023).

Assim sendo, é certo que, as divergéncias entre as prestacdes de contas parcial
e final violam o artigo 50, § 69, da Resolugao TSE n° 23.607/2019, pois impedem o
acompanhamento continuo da movimentacao financeira das campanhas e comprometem
a transparéncia exigida pela Justica Eleitoral. Essas irregularidades podem acarretar
ressalvas na aprovacao das contas, pois o descumprimento fragiliza o controle sobre o
financiamento de campanhas, assim como a identificagao de irregularidades como abuso
de poder econdmico e “caixa dois”.

Esse tipo de inconsisténcia pode ocorrer devido a diversos fatores, como a
auséncia de um controle rigoroso sobre os gastos contratados e as doagles recebidas,
alteracOes contratuais inesperadas ou a emissao de notas fiscais com datas retroativas a
prestacdo de contas parcial, seja apds sua entrega ou sem o devido encaminhamento ao
contador dentro do prazo necessario para registro no SPCE.

Rufino, Cruz e Simil (2024) percebem que um dos principais desafios na
prestacdo de contas esta na obtencdo e organizagao da documentacao exigida dentro do
prazo estabelecido pela Justica Eleitoral. Embora o periodo concedido seja considerado
suficiente, os autores destacam que a falta de controle documental por parte dos
candidatos dificulta o cumprimento das exigéncias. Esse problema se torna ainda mais
complexo em campanhas de grande abrangéncia, nas quais a dispersao geografica dos
contratos e documentos, bem como a necessidade de transporte ou digitalizacao,

adiciona um entrave operacional ao processo (Rufino; Cruz; Simil 2024).

. Compartilhamento irregular de material grafico

O compartilhamento irregular de material grafico foi identificado com ocorréncia
de 23,52%, ou seja, em 4 acdérdaos analisados. Entre os candidatos que apresentaram
essa irregularidade, destaca-se Amanda Gentil, que promoveu a producao conjunta de
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material grafico com uma candidata ao cargo de deputada estadual, pratica considerada
irregular devido a auséncia de justificativa para o compartilhamento de recursos entre
candidatos proporcionais de partidos distintos. Além disso, houve compartilhamento de
materiais publicitarios com candidatos majoritarios, sem o devido registro de outros
candidatos proporcionais, o que também violou as normas eleitorais. Como consequéncia,
foi determinada a devolugao dos valores aplicados indevidamente, como demonstrado a
seguir:

No que se refere a producdo de material de campanha compartilhado entre a
requerente e a sobredita candidata a cargo proporcional, pertencente a partido
distinto do seu, e ndo coligado — como ndo haveria de ser —, vislumbro
irregularidade grave, que compromete a regularidade de sua prestacao de
contas.

Além da auséncia de coligacao entre candidatos proporcionais, ndo se percebe,
na producao de material de campanha casado entre candidatos a cargos
proporcionais, proveito que possa justificar transferéncias de recursos estimaveis.
Dessa forma, entendo por irregular a produgdo conjunta de material grafico da
Embargada com a candidata a deputada estadual DANIELLA 40258, a qual
constitui falha grave e intrinsecamente relevante, que enseja a devolucdo ao
Tesouro Nacional dos recursos publicos irregularmente aplicados.

(PCE n°® 0602308-06.2022.6.10.0000 - SAO LUIS — MA, Acérd3o n° 18203678,
Relator(a) Juiza ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA, Julgado em
23/06/2023).

Outro caso observado foi o de Josimar Maranhaozinho, que realizou a producao
conjunta de material de campanha com candidatos de outros partidos sem a existéncia
de coligacao formal, descumprindo as regras de financiamento de campanha. Além disso,
verificou-se que a candidata Roseana Sarney e o candidato Rubens Junior também
tiveram apontadas a realizacao de despesas com materiais impressos que beneficiam
simultaneamente mais de um candidato, sem o adequado registro desses materiais como
doagbes estimaveis em dinheiro.

Esses casos evidenciam que a producao e o compartilhamento irregular de
material grafico sdo infracOes recorrentes entre candidatos eleitos, configurando uma
violacao as normas de financiamento de campanha. A auséncia do devido registro desses
materiais como doagbes estimaveis em dinheiro pode resultar na necessidade de
devolucao de valores, pois ha descumprimento do § 8° do art. 35 da Resolucao n°
23.607/2019 do TSE, reforcando a importancia do cumprimento rigoroso das regras

eleitorais.
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E fundamental destacar que, além de enviar as notas fiscais referentes a
aquisicdo de material grafico, o candidato deve informar ao contador sobre o
compartilhamento desse material com outros candidatos, uma vez que essa pratica é
considerada uma doacao. Além disso, o candidato deve garantir que o material
compartilhado esteja em conformidade com as normas eleitorais, certificando-se de que
a parceria ocorre apenas entre candidatos cuja legislacao permite esse tipo de

colaboragao.

. Pagamentos sem nota fiscal ou contrato adequado

O artigo 63, §3° da Resolugao 23.607/2019, determina que "todas as despesas
eleitorais devem ser comprovadas mediante documentos fiscais idoneos, emitidos em
nome do candidato ou do partido politico, contendo a identificacdo do beneficiario e a
descricao detalhada do servigo prestado ou do bem adquirido".

Na analise das prestagdes de contas dos candidatos eleitos ao cargo de Deputado
Federal, verificou-se que 5 candidatos (29,41%) apresentaram falhas na comprovacao
de despesas, especialmente no que se refere a auséncia de nota fiscal ou contrato
adequado para determinados pagamentos. Essas irregularidades foram apontadas pela
unidade técnica responsavel nas prestacdes de contas de André Fufuca e Marreca Filho,
0s quais tiveram questionamentos sobre a emissao de nota fiscal genérica para servigos
contabeis. Os problemas foram resolvidos apds a apresentacao de informacoes
detalhadas sobre as atividades realizadas.

Situacao semelhante ocorreu com os candidatos Pedro Lucas Fernandes e
Josivaldo JP, que realizaram pagamentos por servicos contabeis e advocaticios sem a
apresentacao de notas fiscais, embora tenham fornecido contratos e comprovantes de
pagamento, os quais foram aceitos pela Justica Eleitoral. O candidato Marcio Honaiser
além de contratar advogados sem a devida identificacdo dos processos atendidos,
realizou locacado de veiculos sem a correspondente contratacao de motoristas. Apesar de
ser apontado essas irregularidades, a comprovacao foi feita por meio de outros
documentos, os quais foram aceitos pelo Tribunal, conforme permitido em algumas

circunstancias pelo artigo 60, da Resolugao TSE n° 23.607/2019:
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Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve [...] sem emendas ou rasuras,
conter a data de emissdo, a descricao detalhada, o valor da operacdo e a
identificacdo da (o) emitente e da destinataria ou do destinatario ou das(os)
contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 10 [...] a Justica Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacao de gastos,
qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

I - contrato;

II - comprovante de entrega de material ou da prestagao efetiva do servico;

III - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS, informagdes do Sistema de Escrituracao
Digital de ObrigagOes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial), da
Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras
Entidades e Fundos (DCTFWeb) e da Escrituracdo Fiscal Digital de Retencdes e
Outras InformacOes Fiscais (EFD-Reinf). (Redacdao dada pela Resolugdo n°
23.731/2024).

Nesse sentido, o candidato deve assegurar que todos os fornecedores emitam
notas fiscais ou contratos devidamente preenchidos, contendo a descrigao detalhada dos
servicos prestados ou produtos adquiridos, bem como os dados completos do emitente e
do destinatario. Esse cuidado é essencial para que a comprovacgao dos gastos esteja de
acordo com as exigéncias da Justica Eleitoral, evitando problemas que possam
comprometer a regularidade das contas.

Os advogados podem desempenhar um papel fundamental nesse processo,
auxiliando na elaboracdao e revisao dos contratos para garantir que estejam em
conformidade com a legislagdo eleitoral. Da mesma forma, os contadores podem
contribuir com orientagdes sobre 0s gastos que exigem documentagdao complementar,
como notas fiscais e contratos, reforcando a regularidade das prestagdes de contas.

Além disso, a organizacao e o arquivamento da documentagdo complementar sdo
medidas que podem reforcar a idoneidade das despesas declaradas. Manter registros
atualizados de contratos firmados, comprovantes de entrega de material ou da prestacao
de servico, permite ao candidato dispor de provas adicionais caso haja questionamentos

ou necessidade de esclarecimentos perante a Justica Eleitoral.

. Omissao de despesas e doacoes

A omissao de despesas e doacdes na prestacao de contas eleitorais compromete
a transparéncia e a regularidade das campanhas, o que pode ensejar sangdes conforme
a Resolucao n°® 23.607/2019 do TSE. No contexto analisado, verificou-se que 35,29% dos

acordaos envolvendo seis candidatos eleitos apontaram falhas nesse aspecto.
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Verificou-se através dos acdérdaos que o candidato Pastor Gil nao declarou
despesas com a contratacao de pessoal para distribuicao de material de campanha e nem
comprovou o uso do comité de campanha. De forma semelhante, o candidato Josivaldo
JP omitiu despesas com o comité central da campanha. Ja Josimar Maranhdozinho e
Marcio Honaiser apresentaram inconsisténcias na declaracao de doagdes estimaveis para
outros candidatos.

O candidato André Fufuca locou veiculos em quantidade superior a de motoristas
contratados, o que configura possivel omissao de despesas e receitas. No presente caso,
o prestador informou despesa paga com recursos do FEFC, consistente na locagao de
veiculos, no entanto, omitiu a despesa com os motoristas desses veiculos, como

evidenciado no acoérdao:

Quanto a contratacdo de servicos de motorista para os 06 veiculos é que ndo
houve demonstracdao efetiva do gasto, caracterizando, em tese, omissao de
despesas, infringindo o disposto no art. 53, I, “g”, da Resolucdo TSE no
23.607/2019, que estabelece que a prestagao de contas deve ser composta pelas
receitas e despesas especificadas.

Ressalte-se que, caso a prestacdo desse servico tenha ocorrido de forma
voluntaria, tal fato caracterizaria doagdo e deveria ter sido lancada na prestacdo
de contas como doacdo estimavel, nos termos do art. 43, §20, da Resolugao TSE
no 23.607/2019.

Portanto, considero omissas somente as despesas com motoristas dos 06 (seis)
veiculos.

(PCE n° 0602134-94.2022.6.10.0000 - SAO LUIS — MA, Acdrddo no 18113080,
Relator(a) Desembargador JOSE LUIZ DE OLIVEIRA DE ALMEIDA, Julgado em
18/12/2022).

Neste sentido, verifica-se que a omissao de despesas e doagdes constitui uma
infragao recorrente entre os candidatos eleitos, o que demonstra a necessidade de
planejamento e organizacdao nado sé do profissional contabil, mas também do candidato
que é responsavel por repassar as informacbes para registro. Ademais, essas
inconsisténcias evidenciam que algumas despesas estdo diretamente relacionadas entre
si, como no caso da locacdo de um veiculo sem a correspondente contratagdo de um
motorista ou sem a devida comprovacao da doagao desse servico.

Essa situacdo ressalta a importancia de uma analise criteriosa das despesas
interligadas, exigindo maior atencao tanto do profissional contabil quanto do candidato

para evitar omissoes ou irregularidades na prestacao de contas. Isso se torna ainda mais
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relevante considerando que a Justica Eleitoral realiza essa correlagao entre despesas e
pode considerar como omissao qualquer gasto que nao esteja devidamente vinculado a

outro necessario para a sua execugao.

. Uso de fornecedores sem capacidade operacional

A inconsisténcia de uso de fornecedores sem capacidade operacional foi
identificada em 17,64% dos acérdaos analisados. Trata-se de indicio de irregularidade, e
os procedimentos para sua apuracao estao previstos no art. 91 da Resolucao 23.607/2019
do TSE:

Art. 91. Os indicios de irregularidade relativos a arrecadacgdo de recursos e gastos
eleitorais obtidos mediante cruzamento de informagGes entre drgaos e entidades
da administragao publica devem ser processados na forma descrita a sequir:

I - tdo logo identificados, os indicios de irregularidade serdo diretamente
encaminhados ao Ministério Publico;

II - o Ministério PUblico, procedendo a apuragao dos indicios, podera, entre outras
providéncias:

a) requisitar a autoridade policial a instauragao de inquérito;

b) requisitar informacdes a candidatas ou a candidatos, partidos politicos,
doadoras ou doadores, fornecedoras ou fornecedores e a terceiras ou terceiros
para a apuracdo dos fatos, além de determinar outras diligéncias que julgar
necessarias;

) requerer a quebra dos sigilos fiscal e bancario de candidata ou de candidato,
partido politico, doadora ou doador ou fornecedora ou fornecedor de campanha
(Lei Complementar n® 105/2001, art. 19, § 49) ;

III - concluida a apuracdo dos indicios, o Ministério Publico, juntando os
elementos probatdrios colhidos e manifestando-se sobre eles, fara a imediata
comunicagao a autoridade judicial e solicitara a adogao de eventuais pedidos de
providéncia que entender cabiveis.

Neste sentido, observou-se que o candidato Juscelino Filho realizou despesas
com fornecedores cuja capacidade operacional era duvidosa, embora o Tribunal tenha
entendido que nao cabia ao candidato investigar a situacao financeira dessas empresas.
Situacao semelhante ocorreu com Marcio Honaiser, que contratou fornecedores com
poucos ou nenhum empregado, levantando duvidas sobre sua real capacidade de atender
a demanda contratada. Da mesma forma, Roseana Sarney realizou pagamentos a
fornecedores sem comprovagao suficiente de que possuiam estrutura adequada para
prestar 0s servigos contratados.

Para evitar esse tipo de contratacdo, é essencial que o candidato verifique a

situacao cadastral da empresa e realize uma pesquisa de mercado antes de firmar
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qualquer acordo. Dessa forma, as chances de contratar fornecedores sem capacidade

operacional serao significativamente reduzidas.

. Doacgoes incompativeis com a renda do doador

A legislacdo eleitoral estabelece limites para doacOes de pessoas fisicas,
determinando que os valores ndao podem ultrapassar 10% dos rendimentos brutos do
doador no ano anterior a eleicdo, conforme disposto no art. 27 da Resolugao TSE n°
23.607/2019. O objetivo dessa regra é evitar a utilizacao de recursos de origem ilicita ou
incompativel com a capacidade financeira declarada.

Na analise das prestacdes de contas, André Fufuca recebeu doacdes de uma
pessoa fisica cuja renda formal ndo justificava o montante doado. Contudo, o Tribunal
nao atribuiu a irregularidade diretamente ao candidato, uma vez que a verificacdo da
capacidade econémica do doador ndo é responsabilidade dele. Por outro lado, Josimar
Maranhaozinho foi apontado por receber valores acima do limite permitido, o que gerou
questionamentos sobre a origem dos recursos. No entanto, no acordao (ID 18114030),
referente ao PCE 0602175-61.2022.6.10.0000, o relator decidiu:

No ponto, nao detém o Requerente, prestador de contas, responsabilidade sob a
afericdo da capacidade econémico-financeira dos seus doadores. [...] Assim,
ressalvada a hipdtese de evidente dolo ou ma-fé do candidato, eventual doagdo
acima dos limites legalmente estabelecidos somente pode ser tratada em face do
doador, em agdo judicial especifica para tanto.

(PCE n°® 0602175-61.2022.6.10.0000 - SAO LUIS — MA, Acérddo n° 18114030,
Relator(a) Juiza ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA, Julgado em
30/10/2023).

Para evitar essa inconsisténcia, o candidato e sua equipe devem adotar medidas
preventivas que reduzam o risco de doagdes acima do limite permitido. Uma possivel
estratégia seria informar antecipadamente os possiveis doadores sobre os limites legais,
destacando as restricdes da legislacao eleitoral. Isso pode ser feito por meio de avisos
nos canais de arrecadacao, comunicados formais ou até mesmo um termo de ciéncia,

reforcando a responsabilidade do doador no cumprimento das regras.

. Recurso de origem nao identificada
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A legislacao eleitoral exige que todos os valores movimentados em campanhas
eleitorais tenham sua origem claramente identificada, garantindo a transparéncia e a
fiscalizacao pela Justica Eleitoral. O art. 57 da Resolucao TSE n° 23.607/2019 determina
que qualquer recurso cuja origem nao possa ser comprovada deve ser devolvido ao
Tesouro Nacional, pois sua utilizacao pode comprometer a regularidade das contas de
campanha.

Nas eleicdes de 2022, dois candidatos eleitos apresentaram essa irregularidade.
Duarte Junior apresentou R$2.936,00 de origem ndo identificada, referentes a despesas
nao registradas com um fornecedor e sem comprovacao documental. Ja Josivaldo JP
apresentou uma diferenca de R$19,69 entre o valor registrado na nota fiscal e o
efetivamente pago, também sendo classificado como recurso de origem nao identificada.
Em ambos os casos, a Justica Eleitoral determinou a devolugao dos valores ao Tesouro

Nacional. Sendo assim, foi decidido:

A emissdo de nota fiscal com o CNPJ de campanha do candidato gera a presuncao
de existéncia da despesa e, consequentemente, do seu pagamento (art. 53, II,
¢, Resolugao TSE no 23.607/2019).

Ndo ha como se acolher a afirmacdao de que o prestador simplesmente ndo
reconhece tais despesas, sem que haja qualquer comprovacdo de que tenha
perseguido o cancelamento das referidas notas fiscais, ndo se desincumbindo de
juntar esclarecimentos firmados pelo fornecedor (art. 59 c/c art. 92, §60,
Resolugdo TSE no 23.607/2019).

Por esse viés, evidente que o prestador se beneficiou de recursos que podem ser
caracterizados como aqueles de origem ndo identificada, passiveis de
transferéncia ao Tesouro Nacional (art. 32, da Resolucdo TSE no 23.607/2019).
Portanto, ndo tendo o prestador atuado para afastar a falha, permanece a
irregularidade com potencial para desaprovar as contas €, nao sendo possivel a
identificacdo da origem dos recursos que patrocinaram os produtos, ha de se
recolher tais valores ao Tesouro Nacional. )

(PCE n© 0602379-08.2022.6.10.0000 - SAO LUIS — MA, Acérddo n° 18107755,
Relator(a) Juiz ANDRE B. P. SANTOS, Julgado em 13/12/2022).

A presenca de recursos sem comprovacao de origem é uma falha que pode
indicar erros contabeis, falta de controle financeiro ou até mesmo irregularidades na
arrecadacao de campanha. Além da obrigacdo de devolucao dos valores, essa
irregularidade pode levar a desaprovacao das contas eleitorais, afetando a legalidade da

candidatura.

4.3 Sancao determinada pelos Acdrdaos: Recolhimento ao Erario
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A Tabela 3 destaca o julgamento realizado pela Justica Eleitoral, os motivos da

devolucao e o percentual de recolhimento, que indica a proporcao dos valores irregulares

em relacao ao total de recursos do FEFC recebidos pelo candidato.

Tabela 3 - Candidatos com determinacao de Recolhimento ao Erario

%o Recolhimento
. . i Recolhimento |em relagao ao total
Candidatos | Julgamento Motivo Principal 20 Erario de FEFC do
candidato

Omissdao de despesas, uso
irregular do FEFC e destinacao

Josivaldo JP | Desaprovada |ndao comprovada de camisas R$ 469.369,69 36,11%
Rubens Pereira | Aprovada com |Irregularidades no uso de

Jr. ressalvas |recursos do FEFC R$ 128.364,90 7,13%
Falhas na comprovacao de
Aprovada com|despesas e destinacao de

Fabio Macedo ressalvas |camisas R$ 69.200,00 2,18%
Transferéncia de recursos do
Aprovada com|FEFC para candidatos de

Marcio Jerry ressalvas |outros partidos R$ 65.600,00 2,22%
Aprovada com|Producao irregular de material

Amanda Gentil ressalvas  |grafico com outro candidato R$ 52.400,00 1,94%
Josimar Aprovada com|Transferéncia indevida de

Maranhaozinho | ressalvas |recursos do FEFC R$ 14.253,54 2,85%
Uso irregular de recursos
Aprovada com|plblicos e transferéncias

Detinha ressalvas |indevidas R$ 6.371,92 0,64%
Marcio Aprovada com |Impulsionamento de contelddo

Honaiser ressalvas |nao utilizado R$ 4.691,39 0,57%
Aprovada com|Recurso de origem nao

Duarte ressalvas |identificada R$ 2.936,00 0,14%
Aprovada com|Transferéncia irregular de

Cleber Verde ressalvas |recursos do FEFC R$ 2.720,00 0,17%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

As consequéncias dessas irregularidades podem incluir rejeicdo das contas pela
Justica Eleitoral, aplicagao de multas e, em casos mais graves, impedimento de
participacao em eleicdes futuras. Erros formais, desde que nao ultrapassem 10% do total
dos recursos movimentados, costumam resultar na aprovagao das contas com ressalvas,
exigindo apenas a devolugao dos valores irregulares ao Tesouro Nacional. Neste sentido,
a maioria dos candidatos analisados se encaixou nesse critério, apresentando falhas como

omissao de despesas, divergéncias entre prestacdes de contas parcial e final, atrasos na
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entrega de relatdrios e transferéncias irregulares de recursos do FEFC, mas sem impacto
significativo no total movimentado.

Por outro lado, Josivaldo JP ultrapassou esse limite, com irregularidades somando
34,48% dos recursos arrecadados, comprometendo a integridade da prestacao de
contas. Diante desse percentual, a Justica Eleitoral rejeitou suas contas e determinou a
devolucao de R$469.369,69 ao Tesouro Nacional. Apesar disso, foi diplomado como

Deputado Federal.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar os julgamentos de
prestacao de contas dos candidatos eleitos ao cargo de Deputado Federal pelo Maranhao
nas Eleicdes de 2022. A partir da investigacao realizada, foi possivel compreender o
panorama das decisOes da Justica Eleitoral e as principais irregularidades identificadas no
processo de prestacao de contas.

Os resultados evidenciaram que a maioria dos candidatos recebeu aprovacao com
ressalvas nas prestagdes de contas e um candidato teve suas contas desaprovadas. As
principais irregularidades verificadas incluiram o descumprimento do prazo para entrega
dos relatorios financeiros, a transferéncia irregular de recursos do FEFC, o uso indevido
de valores destinados a candidaturas negras, a omissao de despesas e doacoes, além do
compartilhamento irregular de material grafico e a realizacdo de pagamentos sem a
devida documentacao fiscal.

Os achados desta pesquisa indicam que a correcao das irregularidades na
prestacao de contas eleitorais exige um esfor¢o conjunto entre candidatos, advogados,
contadores e administradores de campanha. A fiscalizacao rigorosa das movimentagoes
financeiras, com o monitoramento diario do extrato bancario e o envio tempestivo das
informacdes ao contador, é determinante para evitar inconsisténcias e garantir a entrega
do relatdrio financeiro dentro do prazo estabelecido pela Justica Eleitoral.

A atuacdo do contador se mostra necessaria para evitar falhas na comprovacao

de despesas, sobretudo no correto registro no SPCE. Além disso, a orientacao juridica
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adequada desempenha um papel na prevencao de infracoes, especialmente no que se
refere ao uso dos recursos do FEFC e a destinacao correta dos valores reservados para
candidaturas negras. Dessa forma, a atuacao integrada entre todas as partes envolvidas
contribui significativamente para a regularidade das contas e para a lisura das eleigoes.
Os achados desta pesquisa refletem uma amostra especifica, o que limita a
generalizacao dos resultados para outros cargos e estados. Diante disso, recomenda-se
a ampliacao desta pesquisa em diferentes contextos, seja dentro de uma categoria
especifica de candidatos, entre diferentes categorias ou em nivel regional. Além disso,
futuras pesquisas podem aprofundar a analise dos impactos dessas decisdes na gestao
financeira das campanhas e na confiabilidade do sistema eleitoral, bem como explorar a
relagdo entre as irregularidades detectadas e o desempenho politico dos candidatos ao

longo de seus mandatos.
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