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O acesso de pessoas trans as universidades
publicas brasileiras
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Resumo

O presente ensaio apresenta elementos da pesquisa em andamento para a Tese
de Doutorado em Servico Social, desenvolvida na Universidade Estadual Paulista
(UNESP), campus de Franca/SP, intitulada “Ac¢oes Afirmativas, 10 anos: desafios
e perspectivas da democratiza¢ao do acesso as Universidades Federais e a atuacao
do/a profissional de servico social”. O estudo aqui desenvolvido corresponde a
um dos topicos da pesquisa e tem como objetivo apresentar reflexées acerca do
acesso de pessoas trans a Universidade por meio das A¢oes Afirmativas. O termo
“trans” é empregado para abarcar as multiplas identidades de género e designar
sujeitos que nao se identificam com o género atribuido com base no sexo
biologico. Pessoas trans sao, historicamente, excluidas de diversos espacos
sociais, como a educacdo, o trabalho, a satde, os espacos politicos e de
participacao social. Nessas esferas, enfrentam discriminacao por divergirem dos
padroes normativos de identidade de género impostos pela sociedade. Tal
contexto expoe esses sujeitos a violéncias de ordem psicoldgica, fisica, cultural,
patrimonial, entre outras, perpetuando a violacdo de direitos. A negacdo de
acesso a politicas sociais, entre elas a educacao, acentua essa exclusao. No ambito
desta pesquisa, destaca-se o papel da Universidade publica enquanto espago
estratégico de transformacao e inclusao social.
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Access of trans people to brazilian public
universities

Abstract

This essay presents elements of ongoing research for the Doctoral Thesis in Social
Service, developed at the Universidade Estadual Paulista (UNESP), Franca/SP
campus, entitled “Affirmative Actions, 10 years: challenges and perspectives of
the democratization of access to Universities Federal Governments and the
performance of social service professionals”. The study developed here
corresponds to one of the research topics and aims to present reflections on the
access of trans people to the University through Affirmative Actions. The term
“trans” is used to encompass multiple gender identities and designate subjects
who do not identify with the gender assigned based on biological sex. Trans
people are, historically, excluded from various social spaces, such as education,
work, health, political spaces and social participation. In these spheres, they face
discrimination for differing from the normative standards of gender identity
imposed by society. This context exposes these subjects to psychological,
physical, cultural, patrimonial violence, among others, perpetuating the violation
of rights. The denial of access to social policies, including education, accentuates
this exclusion. Within the scope of this research, the role of the public university
stands out as a strategic space for transformation and social inclusion.
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INTRODUCAO

O presente ensaio apresenta elementos da pesquisa em andamento para
a Tese de Doutorado em Servico Social, pela Universidade Estadual Paulista
(UNESP) campus de Franca. O trabalho é fundamentado na experiéncia
profissional da autora como Assistente Social, atuante na Politica de Acoes
Afirmativas em Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES3) desde a
implantacao da Lei n. 12.711, de 2012.

O estudo tem como principal objetivo analisar os elementos que
envolvem o acesso de pessoas trans a Universidade, com énfase na
implementacdo e nos impactos das Acoes Afirmativas como instrumento de
democratizagao do ensino superior.

Busca-se ainda, contextualizar o acesso a educacao superior no brasil
destacando a necessidade de politicas de acoes afirmativas que ampliem as
oportunidades educacionais para populacoes historicamente marginalizadas;
investigar a trajetoria e a evolugao dos direitos e das politicas publicas voltadas
para a populacao trans; examinar as acoes afirmativas nas Instituicoes de Ensino
Superior desde a promulgacao da Lei de Cotas até as recentes medidas
direcionadas especificamente a populacao trans.

Pessoas trans, ao longo da historia, tém sido excluidas de diversos
espacos sociais, como educacao, o mercado de trabalho, o sistema de satide, além
de espacos politicos e de participacao social. Enfrentam discriminacao por nao se
adequarem nos padroes normativos de identidade de género estabelecidos pela
sociedade. Essa realidade as expoe multiplas formas de violéncia - psicologica,
fisica, cultura, patrimonial, entre outras- contribuindo para a constante violagao
de seus direitos.

No ambito educacional, essa exclusio de manifesta de forma
particularmente intensa. A evasdo escolar, embora nao seja uma realidade
exclusiva dessa populacdo, afeta-a de maneira severa. A auséncia de politicas
inclusivas e o preconceito estrutural contribuem para a evasio e a
descontinuidade dos estudos durante a formacao basica, limitando o acesso dessa

populacao ao ensino superior.

3 As IFES sdo compostas por Centros Federais de Educacdo Tecnologica, Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia e Universidades Federais, criadas ou incorporadas e mantidas
pela Unido que oferecem educagdo superior ptblica e atuam com o tripé: ensino, pesquisa e
extensao.
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A baixa representatividade de pessoas trans no meio académico reflete
nao apenas a desigualdade de oportunidades, mas também o apagamento
historico de suas identidades e expressoes de género, reforcando os mecanismos
de marginalizacdo que permeiam a trajetoria de vida desses sujeitos.

Acoes Afirmativas consistem em ac¢oes ou politicas voltadas a promocao
do acesso e a correcao de desigualdades historicamente construidas e impostas a
determinados grupos, abrangendo areas como o mercado de trabalho, a educagao
e posicoes de liderancga, entre outros espacos de relevancia social. Dessa forma,
as Acoes Afirmativas buscam garantir o acesso e a inclusao de individuos cujos
direitos sao sistematicamente violados em razao de sua classe social, etnia ou
identidade de género, promovendo maior equidade e justica social.

Tais agOes tem o propdsito de ampliar a representatividade em locais
anteriormente ocupados, que forma quase exclusiva, por grupos
hegemonicamente privilegiados. Tais grupos sao compostos por individuos que
historicamente detém posicoes de poder e lideranca na sociedade, em detrimento
de outras parcelas da populacdo. No contexto da educacao brasileira, tais grupos
sao representados, sobretudo, por pessoas brancas, heterossexuais e
pertencentes as classes sociais mais abastadas.

Assim, as AcOes Afirmativas emergem como um instrumento
fundamental para garantir o acesso e a inclusao de individuos cujos direitos sao
sistematicamente violados em razao de sua classe social, etnia ou identidade de
género. Ao promover maior equidade, essas politicas contribuem para a
construcdo de uma sociedade mais justa, plural e democratica, na qual a
diversidade é reconhecida e valorizada como elemento essencial para o

desenvolvimento social e coletivo.

A Politica de Acoes Afirmativas no Brasil

As discussoes acerca da construcao de uma Politica de A¢oes Afirmativas
para a democratizacao do acesso as Instituicoes de Ensino Superior publicas
partem dos movimentos sociais representados especialmente pelo movimento
negro, que denunciava a auséncia de representatividade dessa populacao na
educacao superior, determinada pela discriminacao e marginaliza¢ao vividos no

decorrer da historia do pais (Moehlecke, 2002).
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O discurso de democratizacao do acesso a educacdo superior ganha
espaco nas agendas do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) dando
ouvidos a luta dos movimentos sociais pelo acesso a esse nivel da educacao, em
especial do movimento negro. O governo prioriza politicas de expansao e
interiorizacao das Instituicoes Federais de Ensino e propoe acbes afirmativas
para o ingresso.

Parte das IFES ja aplicam alguma medida de acdo afirmativa deliberada
por seus conselhos universitarios, mas é apos a sancao da Lei Federal n° 12.711,
de 2012, popularmente conhecida como Lei das Cotas, que os critérios utilizados
por todas as Instituicoes Federais de Ensino brasileiras foram assemelhados e o
estabelecimento da reserva de vagas tornou-se obrigatorio.

A Lei de Cotas estabelece a reserva de 50% das vagas nos cursos de
graduacao das IFES a estudantes procedentes de escolas publicas, subdivididos
em grupos: estudantes egressos de escolas publicas, estudantes egressos de
escolas publicas e baixa renda, estudantes pretos, pardos e indigenas egressos de
escolas publicas e estudantes pretos, pardos e indigenas egressos de escolas
publicas e de baixa renda. Também estabelece que a reserva de vagas seja
equivalente a proporcao de pretos, pardos e indigenas, de acordo com o ultimo
Censo Demogréfico (Brasil, 2012). Em 2017, a Lei n°® 12.711 é substituida pela Lei
n° 13.409, e esse novo texto determina que as vagas reservadas devem ser

preenchidas também por pessoas com deficiéncia.

Pessoas trans e o acesso a educacao superior

Apesar da luta para garantia da reserva de vagas para grupos raciais,
como aconteceu em outros paises como Estados Unidos e India, o formato da
Politica de Acoes Afirmativas implantado nas Universidades brasileiras tem como
critério principal a origem escolar publica, ou seja, os estudantes que
concorrerem as vagas deverao ter cursado o ensino médio integralmente em
escolas publicas.

Atualmente, os grupos contemplados pela reserva de vagas através da Lei
de Cotas sao estudantes negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, mas
algumas Instituicoes ja adotam outras modalidades para atendimento de outros
grupos também excluidos da educacdo superior, propostos por movimentos

sociais e pelos conselhos universitarios de cada Instituicdo. E o caso de programas
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de acesso e permanéncia para pessoas trans. Trataremos alguns conceitos e
contextualizaremos aqui alguns pontos para chegar ao que hoje se institui como
necessidade de uma politica especifica para esse publico.

Para Berenice Bento (2014) a experiéncia transexual esteve na historia
ocidental e em outras sociedades desde a antiguidade, mas foi em 1949, que a
expressao “transexualismo” foi utilizada e cientificamente caracterizada como
um “conflito de identidade de género”, que a época representou um avango para
a ciéncia por diferenciar a homossexualidade do travestismo e outros tipos de
“transtornos” considerados desviantes. “Estudos antropol6gicos também vao
utilizar ‘transexualidade’ para referir-se a experiéncia de mobilidade e transito
entre géneros em outras culturas”. (Bento, 2014, p. 134).

O termo travesti € uma expressao mais antiga, anterior ao conceito de
“transexual”, conceito que estd se consolidando mais recentemente. O termo
“trans” é utilizado como categoria guarda-chuva, com o objetivo de dar uma
definicdo, sem excluir as multiplicidades de identidades. E geralmente utilizado
para englobar transexuais, travestis e transgéneros, mas pode ser utilizado para
qualquer identidade que esteja fora da categoria sexo/género ou da binaridade
decorrente dessas categorias. A categoria trans pode ser utilizada tanto para
definir pessoas trans, que se identificam com os géneros binarios
masculino/feminino, quanto para aquelas que nao se identificam com o sistema
binério de classificacdo do género.

A transexualidade e a travestilidade estdo relacionadas a identidade de
género. Para Berenice Bento, nao existe um processo para a constituicdo das
identidades de género para os/as transexuais, pois ele so6 se d4 na experiéncia, na
préatica, por meio de interpretacoes do que é masculino e feminino, estabelecido
através de normas de género, de acdes do cotidiano, a escolha de uma roupa,

acessorios, a forma de andar:

[...] enfim, a estética e a estilistica corporais sdo atos que fazem o
género, que visibilizam e estabilizam os corpos na ordem dicotomizada
dos géneros. Os/as homens/mulheres biol6gicos se fazem na repeticao
de atos que se supde sejam o mais natural (Bento, 2004, p. 144).

A transexualidade e a travestilidade sao consideradas uma construcao
social e nao pode ser definida a partir do biologico ou da orientacao sexual. O
género sO existe por meio das interpretacées sobre o feminino e o masculino,

determinadas como normas sociais. O sexo € bioldgico, o género é social, vai além
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do sexo e é definido pela forma como a pessoa se expressa socialmente e sua auto-
percepcao.

Para Jesus (2012), o género é uma construcao social e o que é relevante é
a autopercepcao, ou seja, independente do sexo bioldgico, é a forma como a
pessoa se expressa socialmente, como ela se reconhece, que determinam seu
género. Pessoas transexuais e travestis possuem identidade de género diferente
do sexo que lhes foi atribuido ao nascer.

A determinacao sobre a identidade de género é construida a partir das
vivéncias pessoais e visoes de sociedade que nao precisam necessariamente ser
acompanhadas por modificacOes estéticas e o processo de mudanca de sexo.

Retirar o carater historico da experiéncia identitaria, necessaria para
entender a transexualidade, significa ignorar as estratégias de poder que afirmam
a verdade do sujeito como sendo atribuida pelo sexo bioldgico. A transexualidade
seria entdo, uma resposta a um sistema que organiza a vida social fundamentada
na producdo dos sujeitos “normais e anormais” e que atribui a verdade das
identidades em estruturas corporais (Bento, 2008).

Tao importante como analisar historicamente partindo de uma
perspectiva desnaturalizante da diferenca sexual, é também, perceber como
somos educados/corrigidos cotidianamente para reproduzir a naturalizacio dos
géneros e da sexualidade, baseados no padrao sexo/género. Desse modo,
percebe-se que uma definicdo designada antes do nascimento determina a
trajetéria do individuo, pois, antes mesmo de nascer, ja existem estruturas
socioculturais que determinam de maneira binaria a qual universo aquele corpo
ira pertencer. E, logo apo6s seu nascimento, as tecnologias discursivas direcionam
o corpo para desempenhar o género que lhe foi designado.

Para Berenice Bento (2008), as falas e comportamentos homofobicos sao
sustentados pelo heteroterrorismo. A invisibilizacdo também é um desses
mecanismos, sempre que o “outro”, o “estranho”, surge no discurso, é para ser
eliminado. Isso demonstra que a heterossexualidade é construida enquanto
discurso hegemoénico, a existéncia da bicha, do sapatiao, do afeminado sao
fundamentais para reafirmar a heterossexualidade enquanto norma. A
transexualidade se torna uma ameaca a medida que torna possivel a desconexao
entre género e o corpo-sexuado. Dessa forma, para Berenice Bento, a
transexualidade seria aquilo que ultrapassa a capacidade de compreensao, dentro

desse sistema heteronormativo.
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E a partir da reproducio de praticas cotidianas que o género é construido,
através da forma de se vestir, dos trejeitos, da forma de olhar, de se movimentar,
ou seja, € através de uma estilistica definida enquanto correta que o género se
constitui. Sdo os sinais exteriores em acao que dao visibilidade ao corpo. A
diferenca entre homens/mulheres biologicos das/os trans ¢ a legitimidade que é
dada para que uns existam e para que outros sejam silenciados.

Nesse sentido, é preciso compreender o género enquanto categoria
construida socialmente, por diversas praticas que determinam o que é masculino
e o que é feminino. A transexualidade, analisada sob a perspectiva social em
relacdo a constituicao das identidades, é uma experiéncia identitaria que se define
pelo conflito com as normas de género estabelecidas.

O ativismo em prol dos direitos das pessoas trans e demais possibilidades
de orientacoes sexuais e identidades de género no Brasil teve inicio na segunda
metade da década de 1970, impulsionado por movimentos que buscavam
promover novas representacoes da homossexualidade e combater a
marginalizacao social. Esse movimento emergiu durante o periodo da ditadura
militar e se posicionavam de forma aberta contra o regime autoritario,
reivindicando visibilidade e igualdade de direitos (Canabarro, Meyrer, 2016).

A partir dessa década, especialmente nos tltimos anos, houve ampliacao
de projetos e acdes que objetivam ampliar a visibilidade social, politica e
econdmica da populacdo trans no Brasil que, através de suas articulacoes
politicas, exigiram posicionamentos das instituicoes em relacio ao
reconhecimento de suas identidades de género.

Um marco importante para a luta de pessoas trans foi a criacdo da Rede
Trans Educ Brasil, um espaco de discussao e criacdo de medidas politicas junto
ao movimento organizado de pessoas trans no Brasil, focado especificamente nas
questoes de educacdo para esse publico. Esse grupo foi criado a partir da
proposicao de um conjunto de professoras travestis e transexuais no XVII
Encontro Nacional de travestis e transexuais que trabalham com AIDS
(ENTLAIDS4), realizado em Aracaju-SE, em 2010. (Franco, Cicilini, 2015).

Atualmente varios paises ja possuem uma legislacao que visa garantir os
direitos de pessoas trans. Segundo estudos de Berenice Bento (2008), a

multiplicidade de leis varia de acordo com a perspectiva de cada legislador e de

4 O ENTLAIDS é um evento realizado pela ANTRA desde 1996, os quais, além de participar do
movimento mais amplo, discutem de forma especifica as quest6es diretamente relacionadas as
travestis e transexuais.
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sua interpretacao do que é transexualidade. A autora afirma que quanto mais
proximo de uma visao patologizante, maiores serao as exigéncias necessarias
para que a pessoa transexual tenha direitos e quanto maior for a compreensao
que a transexualidade est4 inserida no campo dos conflitos identitarios e dos
direitos humanos, menores serao os obstaculos.

No campo da educacado, Santos (2015) evidencia que sao diversos os
obstaculos que as pessoas trans encontram no decorrer da vida em sociedade para
0 acesso as politicas puablicas devido ao preconceito e na educacao formal, isso se
reflete na evasao escolar. Apesar de nao haver dados estatisticos sobre a evasao
escolar da populacao LGBT, a Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ABGLT), reforca que esse é o grupo que mais
experimenta o preconceito e a discriminacao nas instituicoes escolares durante o
processo de formacao, resultando no abandono escolar e estima que 73% desse
publico se evade da escola.

O abandono escolar desse publico pode ser um referencial importante
para explicar a dificuldade de cumprir as exigéncias para ingresso no mercado de
trabalho formal.

A populacao trans se configura como um segmento marginalizado no
Brasil, situacdo que se manifesta, entre outros fatores, na caréncia de dados que
possam subsidiar a formulacdo e implementacao de politicas publicas destinadas
a esse publico. Apesar disso, segundo dados da Associagao Nacional de Travestis
e Transsexuais (ANTRA) (Benevides, 2024), o pais é campeao em assassinatos de
pessoas trans e somente 10% desse publico se encontram empregados na
formalidade. Quando se trata do ensino superior, pessoas trans representam
apenas 0,2% dos/as estudantes das Instituicoes Federais de Ensino Superior
brasileiras. (Andifes, 2019). O acesso ao ensino superior, em especial ao ensino
superior publico, ainda é para a grande maioria das travestis ou transexuais, algo
impenséavel.

Embora historicamente a escola tenha cumprido o papel principal de
reprodutora e mantenedora de uma visao heteronormativa e binaria das relacoes
sociais, ela também continua sendo um espaco importante para se construir e
fortalecer ou desconstruir debates e questdes que contribuem em desmistificar e
transformar a vida das pessoas, como os processos historicos e sociais de

marginalizacdo, invisibilidade e discriminacao da populacao LGBT em geral.
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Nos tltimos anos, houve um movimento para ampliacdo de projetos e
agoes que visam ampliar a visibilidade social, politica e econémica da populacao
trans no Brasil que, através de suas articulagoes politicas, exigiram
posicionamentos das instituicbes em relacdo ao reconhecimento de suas
identidades de género.

Ainda em pequeno nimero e com diversas dificuldades, pessoas trans
estdo conseguindo ingressar e permanecer no ensino superior, mudando
lentamente a cara da universidade e desfazendo velhos e arraigados preconceitos,
nesse espaco que € direito de todos. Um elemento importante e que contribui para
a ampliacao e acesso da populacao trans no Ensino Superior é a aplicacao do uso
do nome social no Enem e nas Universidades.

O nome social é o nome pelo qual as pessoas trans se identificam e
preferem ser chamadas, independente do nome registrado ao nascimento. E um
direito assegurado pelo Decreto 8.727, de 28 de abril de 2016, que estabelece o
uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género no ambito da
administracao publica federal (Brasil, 2016).

O atendimento pelo nome social é oferecido aos participantes transexuais
ou travestis que quiserem ser identificados de acordo com a identidade de género,
durante a aplicacao da prova do Enem. E nas universidades que ja fazem uso do
nome social, esse estudante possui todos os seus registros de identificagao através
de nome social.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de 2015, houve 278 solicitacoes de
uso de nome social por transexuais e travestis para realizar o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), o que representou quase trés vezes o nimero em relacao
ao ano anterior, 2014, quando foram realizadas somente 102 solicitacoes
(Fernandes, 2015). Em 2019 esse numero saltou para 394 solicitacoes de uso de
nome social. (Inep, 2020).

E possivel supor que uma parcela da populacio trans tenha ingressado as
Universidades através das politicas de ampliagao ao acesso a universidade para a
populacao de baixa renda, criadas pelo Governo Federal a partir de 2007.
Entretanto, embora esses programas possam ter beneficiado também pessoas
trans, nota-se a auséncia de programas especificos de acesso a Universidade para

esse publico em nivel federal. Atualmente, ha apenas um projeto de lei de 2023,
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da deputada federal Erika Hilton (PSOL-SP), que propde a reserva de 5% das
vagas dos cursos de graduacao das IFES para a populacao trans.

Todavia, por inciativa interna e através de solicitacoes dos movimentos
sociais, algumas Universidades publicas jaA promovem a reserva de vagas para
pessoas trans, com o objetivo de ampliar a diversidade e a representatividade
desse publico no ambiente académico, dentre elas citamos a Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB), a Universidade Federal do ABC (UFABC), a
Universidade Federal de Lavras (UFLA), Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Universidade Federal do Rio Grande (FURG), entre outras.

Areserva de vagas tem um significado importante para o reconhecimento
de direitos das pessoas trans como sujeitos de direito a educagao superior, a
medida que sdo segmentos excluidos socialmente e invisibilizados. E um ptiblico
que dificilmente consegue concluir até mesmo o processo de formacao na

educacao basica devido a violéncia institucional, preconceito e transfobia.
CONSIDERACOES FINAIS

A presente reflexao sobre a inclusao de pessoas trans no ensino superior
brasileiro evidencia a importancia das politicas de acOes afirmativas como
ferramentas fundamentais na promocao da equidade e na reparacio de
desigualdades historicas. O aprofundamento das iniciativas voltadas a populacao
trans, como o uso do nome social e a reserva de vagas, demonstra um avanco
significativo na desconstrucao de barreiras estruturais que limitam o acesso e a
permanéncia desse publico nas universidades.

Contudo, o cenario atual ainda revela lacunas que precisam ser
preenchidas por meio de politicas publicas abrangentes e eficazes, consolidando
o ensino superior como um espaco verdadeiramente democratico e
representativo da diversidade social brasileira. A baixa representatividade de
pessoas trans no meio académico nao apenas reflete as desigualdades sociais, mas
reforca a urgéncia de medidas que possam ampliar o alcance dessas iniciativas
em nivel federal.

Destaca-se, ainda, a necessidade de promover estudos e pesquisas mais
aprofundados, bem como a producao de dados oficiais que retratem de forma
fidedigna a realidade da populacdo trans. A auséncia de informacoes concretas

perpetua a invisibilidade e dificulta a formulacao de politicas eficazes que
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assegurem o acesso a direitos fundamentais historicamente negados a esse
segmento social. O reconhecimento dessa caréncia de dados e analises é um passo
crucial para ampliar a voz dessa populac¢ao, garantindo que suas demandas sejam
nao apenas ouvidas, mas efetivamente incorporadas as agendas institucionais e
governamentais.

As experiéncias de universidades que ja implementaram politicas
especificas para pessoas trans mostram que é possivel transformar o ambiente
académico em um espaco de acolhimento, respeito e promocao da diversidade. A
ampliacdo dessas praticas é essencial para fortalecer o compromisso das
instituicoes de ensino superior com a justica social e a construcao de um futuro
mais igualitario e inclusivo.

Ao final, destaca-se que a valorizacao da diversidade nas universidades
nao beneficia apenas os individuos diretamente contemplados, mas contribui
para a formacao de uma sociedade mais plural, onde o conhecimento é
enriquecido por miltiplas vivéncias e perspectivas. E nesse contexto que o
reconhecimento das identidades trans no ambiente educacional se estabelece

como um pilar para a construcao de um pais mais justo e democratico.
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