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Resumo

O desaparecimento de pessoas ¢ um fendmeno social complexo que
desafia familias e institui¢des publicas. Este artigo reflete sobre o papel
do acesso a informag¢ao como enfrentamento ao fendmeno do
desaparecimento de pessoas, por meio de uma reflexdo tedrica
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. A discussdo
abrange trés eixos: (a) cidadania e direito a informacao; (b) tipologias
do desaparecimento e suas implicagdes; e (c) entraves informacionais e
praticas intersetoriais. Observa-se que, apesar dos avangos normativos
e institucionais, persistem barreiras como desarticulacdo de bancos de
dados, a auséncia de protocolos unificados e a escassez de informacdes
acessiveis. Conclui-se que a comunicagao publica pode contribuir para
tornar o acesso a informagao mais efetivo na garantia de direitos e no
enfrentamento do desaparecimento civil.
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Abstract:

The disappearance of persons is a complex social phenomenon that
poses challenges for families and public institutions. This article
examines the role of access to information in addressing disappearances
through a theoretical analysis grounded in academic literature and
documentary sources. The discussion is organized around three themes:
(a) citizenship and the right to information; (b) classifications of
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disappearance and their implications; and (c) information barriers and
intersectoral practices. Despite advances in legal frameworks and
institutional arrangements, significant barriers persist, including
disconnected databases, the absence of standardized protocols, and
limited access to information. The article concludes that public
communication can help make access to information more effective in
safeguarding rights and addressing cases of missing persons.
Keywords: Civil disappearance; Disappearance of persons; Access to
information; Human rights; Public communication.

Introducio

O desaparecimento de pessoas, também denominado “desaparecimento civil”, constitui
um fendmeno social de elevada complexidade, caracterizado pela auséncia inesperada de
individuos de seus vinculos cotidianos sem comunicacdo prévia ou vestigios que esclarecam os
motivos ou circunstancias de tal afastamento (Oliveira, 2012; Guimaraes, 2023). Trata-se de
uma auséncia fisica cujo paradeiro torna-se desconhecido, sem justificativa imediata,
mobilizando respostas urgentes de familiares, amigos e comunidades, mas que, a0 mesmo
tempo, desafia as instituicdes publicas responsaveis por sua localizacao e atendimento.

A dimensao do problema ¢ evidenciada pelos dados do Mapa dos Desaparecidos no
Brasil (2023), que registrou 200.577 casos entre os anos de 2019 e 2021, com uma média de
183 pessoas desaparecendo por dia no pais (MDB, 2023). Esses nimeros, além de apontarem a
gravidade da questdo, tensionam a necessidade de politicas publicas mais eficazes e da
producdo de conhecimento qualificado. A literatura, especialmente nos campos do Servigo
Social, da Psicologia e do Direito (Carneiro, 2022), ja sinaliza o carater transversal do
desaparecimento civil, mas persiste uma lacuna no debate sobre o papel do acesso a informagao
publica como condicdo para o enfrentamento do fendmeno.

Nesse sentido, compreender o desaparecimento civil perpassa ndo apenas pelas
delimitagdes conceituais, mas também a analise dos obstaculos informacionais e institucionais
que dificultam a mobiliza¢do de respostas estatais e sociais. Estudos apontam a caréncia de
publicacdes sobre o tema e a desarticulagdo sistémica entre bancos de dados de diferentes
secretarias (satde, seguranca publica, assisténcia social, justi¢a), resultando em fragilidades nos
processos de identificagdo e rastreamento (Oliveira, 2012; Ferreira, 2013; Carneiro, 2022). Essa
fragmentacdo produz ndo apenas um problema técnico, mas também um quadro de

invisibilidade social que compromete a eficacia das agoes.
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Diante desse cendrio, este artigo constitui uma reflexdo teoérica, de natureza qualitativa
e exploratdria, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. O material foi reunido
por selecdo intencional, conforme sua pertinéncia aos eixos de discussao do estudo. Foram
examinadas produ¢des académicas, legislagdo, documentos institucionais e relatorios que
contribuissem para a articulagdo desses eixos. As fontes foram lidas e relacionadas entre si para
desenvolver uma reflexao sobre o acesso a informagdo como direito fundamental ¢ como
dimensao das respostas publicas ao desaparecimento de pessoas. Para tal, o texto organiza-se
em trés eixos: (a) a relagdo entre cidadania e direito a informacao; (b) as classificagdes do
desaparecimento e suas implicagdes conceituais e operacionais; € (¢) os entraves informacionais
e as experiéncias intersetoriais de articulagdo institucional. Essa estrutura busca integrar os
planos conceitual, normativo e pratico, oferecendo subsidios a compreensao e ao

aprimoramento das politicas de busca e localizagao.

Cidadania e acesso a informacao

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao instituir o Estado
Democratico de Direito, consagra a cidadania como um de seus fundamentos estruturantes
(Brasil, 1988). E por meio dela que o individuo passa a usufruir de garantias minimas de
vivéncia em sociedade, tais como a liberdade e a igualdade perante os demais cidadaos
(Jacintho; Souza, 2016). Contudo, a cidadania ndo se resume ao reconhecimento formal de
direitos; ela se concretiza na medida em que os sujeitos exercem participagdo ativa perante ao
Estado, experienciando, portanto, a democracia em sua esséncia.

Nesse contexto, o direito a informagdo apresenta-se como principio estruturante da
cidadania, pois oferece os meios para que o sujeito possa exercer sua participagao de forma
critica, consciente e responsavel (Jacintho; Souza, 2016). Trata-se de um direito fundamental
que compreende tanto o acesso a informagdes de interesse coletivo quanto aquelas que
repercutem diretamente na vida individual de cada cidadao (Gongalves; Magalhaes, 2023).

Segundo Gongalves e Magalhdes (2023), analiticamente, o conceito de “informacgao” é
diferente de “formacgdo”. Para os autores, enquanto a “informag¢do” diz respeito a um conjunto
de dados técnicos, de natureza publica, que tem por finalidade orientar o cidadao quanto ao
conhecimento de determinado assunto, como o funcionamento de instrumentos institucionais,
pecas orgamentarias e politicas publicas; a “formacgdo”, remete a um processo educativo

continuo, de carater profissional e intelectual, cuja responsabilidade ¢ atribuida a institui¢cdes
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comprometidas com o processo de constru¢do do saber (Gongalves; Magalhaes, 2023). Assim
sendo, a efetividade do direito a informagdo estende-se a multiplas esferas da vida social,
inclusive, ¢ de modo crucial, aquelas relativas a visibilidade institucional de pessoas
desaparecidas, cuja auséncia de dados publicos e acessiveis compromete diretamente a eficacia
das politicas de busca.

Outrossim, segundo menciona Silva Neto (2006 apud Jacintho e Souza, 2016, p. 340),
o direito a informagdo pode ser compreendido a partir de trés dimensdes complementares e
interdependentes, a saber: o direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser
informado. A primeira dimensdo refere-se a liberdade do individuo de transmitir ideias,
opinides e dados sem censura prévia ou interferéncia indevida por parte do Estado, assegurando
a livre circulacdo de informacdes no espaco publico. A segunda diz respeito a prerrogativa de
buscar, acessar e pesquisar informagdes, com exce¢do daquelas resguardadas por sigilo legal
nos termos constitucionais. Ja a terceira, o direito de ser informado, pressupde a atuacao de um
agente responsavel, geralmente o Poder Publico, na producao, organizagdo ampla divulgacao
de informacdes relevantes a sociedade. Essa triade revela que o acesso a informagdo nao ¢
apenas um atributo da esfera individual, mas uma engrenagem que articula justi¢a social,

transparéncia e responsabilizagdo estatal.

No plano juridico, o artigo 5° da Constituicdo Federal, no inciso XXXIII, estabelece que
todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel (Brasil, 1988).
Tal dispositivo reforca ndo apenas o direito individual a informagao, mas também destaca o
interesse publico. Dessa forma, o direito a informagdo cumpre um papel essencial na
consolidagdo dos valores democraticos, ao permitir que os cidadaos se mantenham informados,
exercam controle social e participem ativamente da gestdo da coisa publica (De Souza Oliveira,

2013; Jacintho; Souza, 2016).

No mesmo sentido, a Lei n° 12.527/2011, conhecida como a “Lei de Acesso a
Informagdo”, regulamenta o exercicio desse direito, estabelecendo que os procedimentos
administrativos de consulta devem ser conduzidos de forma agil, objetiva, transparente e com
linguagem clara e acessivel a populagdo (Brasil, 2011). Trata-se, portanto, de uma norma que
refor¢a o carater instrumental do direito a informacao, na medida em que assegura condi¢des
para que todo cidaddo possa conhecer ndo apenas os seus direitos, mas também os tramites

necessarios para sua efetivagdo. Dentre essas possibilidades, consideramos, por exemplo, os
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procedimentos de declaracdo e investigagdo relacionados a situagdes de desaparecimento de
pessoas, os quais demandam ndo apenas a oferta de informagdes acessiveis, mas também uma
atuacdo coordenada e efetiva do Estado na garantia dos direitos fundamentais, praticas que,
segundo a literatura consultada, tem se mostrado insuficiente diante de multiplos entraves

institucionais e operacionais (Carneiro, 2022; De Lima, 2023).

Classificacoes do desaparecimento e suas implicacoes

Definir e descrever o fenomeno do desaparecimento de pessoas constitui tarefa
necessaria, a medida que permite organizar um cenario ainda marcado por lacunas conceituais
e operacionais. A constru¢cdo de parametros definidores possibilita que o problema seja
apreendido de forma mais inteligivel e, consequentemente, mais propenso a formulacdo de
respostas institucionais eficazes, mesmo diante de suas limitagdes estruturais.

Nessa direcdo, desde 2012, o campo sociolégico tem reconhecido o termo
“desaparecimento civil” como categoria especifica, que se diferencia de outros tipos de
auséncia, tais como os desaparecimentos de natureza politica, os casos de pessoas foragidas,
sequestradas ou formalmente declaradas ausentes (Oliveira, 2012; Carneiro, 2022). Trata-se,
portanto, de uma formulagdo conceitual que visa dar nome e visibilidade a situagdes de
invisibilidade institucional, marcadas pela auséncia de respostas imediatas, seja por
negligéncia, desarticulagdo dos sistemas publicos ou silenciamento social.

Posteriormente, com o avango das politicas publicas, documentos normativos passaram
a consolidar tipologias mais especificas sobre o desaparecimento de pessoas. Em 2016, o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) publicou uma cartilha com orientacdes
voltadas aos procedimentos iniciais de busca e localiza¢dao. Na sequéncia, em 2020, a Secretaria
de Direitos Humanos e Cidadania - Divisao de desaparecidos, langou uma nova cartilha com o
mesmo proposito, mas incorporando uma conceituacdo mais detalhada do fendmeno. Esse
material (guia municipal de 2020) apresenta uma classificacdo dos desaparecimentos em trés
dimensodes, a saber: voluntario, involuntario e forcado (Sao Paulo, 2020; Carneiro, 2022;

BRASIL, 2023).

Desaparecimento voluntario: ocorre quando a pessoa, maior de idade e plenamente
capaz, decide se ausentar por iniciativa propria, sem qualquer comunicagdo prévia a
familiares, amigos ou conhecidos. Geralmente, esse afastamento estd associado a
contextos de conflitos familiares intensos, rupturas de vinculos afetivos, situacdes de
sofrimento psiquico, como depressdo, ansiedade ou crises existenciais, ou ainda a
outras dificuldades psicossociais que levam o individuo a buscar afastamento como
forma de enfrentamento ou fuga.
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Desaparecimento involuntario: caracteriza-se quando a pessoa se ausenta ou ¢
afastada do convivio social sem qualquer possibilidade de comunicar sua intengao,
seja devido a incapacidade pessoal ou por fatores externos incontrolaveis. Inclui nesse
contexto, por exemplo, criangas e adolescentes menores de 18 anos, pessoas idosas
em situagdo de fragilidade, ou individuos com alguma condigdo clinica ou transtornos
mentais que comprometem sua autonomia ou discernimento. Abrange, ainda,
situagdes provocadas por eventos fortuitos, como desastres naturais, acidentes de
transito, quedas em areas de risco ou emergéncias de saude stbitas.
Desaparecimento forcado: envolve a acdo direta de terceiros, que retiram a pessoa
do convivio social contra sua vontade. Essa categoria contempla sequestros, raptos ou
trafico de pessoas, seja a pessoa capaz ou ndo. Diferentemente das demais
modalidades, aqui ha clara violacdo de direitos humanos, com a supressdo da
liberdade e, em muitos casos, risco direto a vida e a integridade fisica ou psicologica
da vitima.

Ressalta-se que, nessa classificagdo, a expressdo “desaparecimento forcado™ abrange
situagdes em que o afastamento da pessoa ¢ provocado por terceiros contra sua vontade,
incluindo o sequestro por particulares (Sao Paulo, 2020). Contudo, o termo possui sentido
juridico mais restrito na Conveng¢ao Internacional para a Prote¢do de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forcado, vinculado a atuagdo de agentes do Estado (Brasil, 2016). Assim,
tanto o “Guia Municipal” quanto a “Convencao Internacional” empregam a mesma expressao,
porém com alcances distintos.

Com o avango das politicas publicas voltadas a tematica, a partir da Lei Federal n°
13.812/2019, instituiu-se a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD)
(Brasil, 2019). Nesse contexto, segundo Carneiro (2022, p. 29), o Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) passou a apresentar as modalidades voluntaria e involuntaria sob a
denominacdo “desaparecimento civil” e a modalidade for¢ada sob “desaparecimento
criminoso” (Brasil, 2019). Contudo, a autora critica essa nomenclatura por considera-la como
uma hierarquizagdo do fendmeno, diminuindo a gravidade e a urgéncia das situacdes
enquadradas como desaparecimento civil.

Outra mudanca oriunda da Lei n° 13.812/2019 foi a defini¢do legal de pessoa
desaparecida. Para os efeitos desta lei, considera-se desaparecida a pessoa cujo paradeiro €
desconhecido, qualquer que seja a causa do desaparecimento, at¢ a confirmacdo de sua
recuperacdo e identificacdo (Brasil, 2019). Essa formulacdo amplia a abrangéncia da politica
de busca e reafirma a importancia da informagdo para identificar, registrar e acompanhar os
Casos.

Em termos praticos, a identificagdo correta de cada desaparecimento ¢ fundamental para
orientar estratégias eficazes de busca, acolhimento e prevengdo. A classificagdo favorece a
padronizagdo de cadastros, protocolos e campanhas, a valorizagdo de todos os tipos de
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desaparecimentos, além de fortalecer a articulacdo institucional prevista na Lei n® 13.812/2019,
por meio da integracdo de sistemas, incentivo a pesquisa ¢ promocao da cooperacdo entre
orgaos (Brasil, 2019). Ademais, essa organizagao permite que a sociedade civil exer¢a um papel
mais ativo no enfrentamento do problema, incluindo a dentincia de omissoes, a cobranga por
maior transparéncia, a participagdo em redes de apoio as familias afetadas e a proposi¢ao de
politicas publicas eficazes. Tais acdes também estdo previstas na referida legislacdo, que
reconhece a importancia da mobilizagdo coletiva. Nesse sentido, mais do que um exercicio
conceitual, a categorizagdo ¢ uma ferramenta de cidadania, ao nomear as auséncias, cria
condi¢des para que elas ndo sejam naturalizadas ou invisibilizadas, mas transformadas em

objeto de politicas publicas eficazes.

Obstaculos no acesso a informacao e acoes interinstitucionais

A auséncia de informacao qualificada e acessivel permanece entre os principais entraves
enfrentados por familiares de pessoas desaparecidas, repercutindo diretamente na capacidade
de acionar a rede institucional (Oliveira, 2012). Parte expressiva da populacdo desconhece os
procedimentos adequados para o registro do desaparecimento, como a possibilidade de lavrar
boletim de ocorréncia imediatamente, sem aguardar 24 horas, e desconhece instrumentos como
o Sistema Nacional de Localizacao e Identificacdo de Desaparecidos (SINALID), o que limita
0 acesso a politicas e canais especificos (Brasil, 2017; Carneiro, 2022; Guimaraes, 2023).

Esse déficit informacional ¢ agravado por desarticulagdes sistémicas entre bancos de
dados de diferentes areas, comprometendo a rastreabilidade de pessoas formalmente registradas
como desaparecidas quando transitam por tais equipamentos, situacdo ja apontada por
investigacao jornalisticas e pela literatura pesquisada (Oliveira, 2012; BBC, 2018; Carneiro,
2022; Guimaraes, 2023). Portanto, ndo se trata apenas de um problema técnico; é expressao de
invisibilidade social produzida pela baixa efetividade de protocolos compartilhados e por uma
cultura institucional fragmentada e reativa, que fragiliza a resposta estatal diante dessa demanda
social sensivel.

No campo das politicas sociais, a informag¢ao ¢ lida como componente fundamental para
efetivacdo da garantia de direitos. Por exemplo, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
ja estabelece que a defesa de direitos depende do acesso integral as provisdes socioassistenciais
(art. 2°, III). Da mesma forma, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) define o

monitoramento, a informacdo e a avaliagdo como estratégias fundamentais para a
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democratizagdo de principios e direitos (Brasil, 1993; 2004/2005; Guimaraes, 2023). Inserido
nesse cenario, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) atribui as equipes dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) a responsabilidade de oferecer informacgdes e
orientagdes a populagdo, além de articular a rede local em defesa dos direitos de cidadania.
Assim, a informagdo ¢ compreendida como um direito primario do cidaddo, devendo ser
disponibilizada de forma acessivel e considerando as barreiras de letramento, culturais e fisicas
(Brasil, 2005).

Portanto, por meio da Lei n°® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS),
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), incorporado a LOAS pela Lei n° 12.435/2011, que compdem o marco
normativo e organizacional da assisténcia social como politica publica de protecdo social, os
servigos socioassistenciais também podem desempenhar papel relevante no atendimento as
consequéncias sociais decorrentes do desaparecimento. Isso significa dizer que a atuacdo nos
casos de desaparecimento ndo se restringe a localizagdo da pessoa, e que a atuacdo do SUAS,
especificamente o Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), pode constituir uma
das portas de entrada para a identificacao e atuacdo dessa demanda. Por exemplo, um familiar
usudrio deste servigo pode ser auxiliado com informagdes sobre servigos publicos, orientagcdes
sobre direitos, apoio para acesso a beneficios e programas sociais, encaminhamentos para
outros 0rgaos ou até mesmo quando a auséncia prolongada da pessoa desaparecida provoca
dificuldades relacionadas a renda familiar. H4 também a possibilidade de auxilio quanto a
reorganizagdo das responsabilidades familiares, da necessidade de acompanhamento e
fortalecimento de vinculos fragilizados, de impacto e sofrimento psicologico e outras
expressoes da questdo social que demandem acompanhamento articulado pela rede
socioassistencial. Ressalta-se que essa atuagdo se diferencia das atribuigdes proprias dos 6rgaos
responsaveis pela investigacdo e medidas juridicas.

Outro aspecto relativo a atuacao do SUAS nos casos de desaparecimento ¢ o processo
de identificagdo pessoal. Diferentemente do auxilio prestado ao familiar, as unidades de saude
e de assisténcia social, enquanto instituigdes acolhedoras, devem informar as autoridades
responsaveis sobre o ingresso e cadastro de uma pessoa sem a devida identificagdo (Brasil,
2026). Nesse sentido, a auséncia de fluxos de comunicacdo entre os 6rgaos publicos da
assisténcia social, saude e seguranca publica pode fazer com que uma pessoa acolhida
permanega registrada como desaparecida, mesmo quando ja se encontra identificada e em

contato com seu nucleo familiar (Brasil, 2025; 2026).
97

Revista Servigo Social em Debate, v. 9, n. 1, 2026, p. 90-102



DESAPARECIMENTO DE PESSOAS E O ACESSO A INFORMAGAO

Por este motivo, do ponto de vista da comunicagdo publica, a mediagdo qualificada
exercida pelo Estado constitui requisito fundamental para reduzir assimetrias de informagao e
assegurar a efetividade dos direitos sociais (Figueiredo, 2022). Da mesma forma, as
Tecnologias da Informacao e Comunicacdo (TICs), quando orientadas por valores
democraticos, como garantia de direitos, protecdo das liberdades e transparéncia, podem
configurar instrumentos estratégicos para ampliar a participagao social e fortalecer a cidadania.
Infelizmente, isso nem sempre se concretiza na pratica.

Uma analise de Sgorlon e Torres (2023), voltada ao acesso a informacao sobre politicas
de assisténcia social em municipios de pequeno porte e em determinada regido do pais,
evidencia limites estruturais que fragilizam esse dever estatal, uma vez que os canais oficiais
se restringem a divulgagdo de dados de contato, em vez de orientar adequadamente o acesso
aos servicos publicos (Sgorlon; Torres, 2023). Embora ndo trate diretamente do
desaparecimento de pessoas, esse achado ¢ relevante para refletir sobre a problematica desse
estudo, pois a mesma logica de escassez de informagdo pode gerar efeitos graves, acentuando
apagamentos de trajetdrias e retardando a mobilizagdo oportuna dos procedimentos necessarios.

Nesse cendrio desafiador, avangam experiéncias de governanga intersetorial orientadas
a atuacdo da Politica Nacional de Buscas de Pessoas Desaparecidas. A Portaria do Ministério
da Justica e Seguranga Publica (1.803/2021) institui Grupos de Trabalho Intersetorial com
representantes de assisténcia social, seguranca, justica e saude, encarregados, entre varias
atribuicdes, de formular, revisar e implementar protocolos integrados de busca e identificagao
(Brasil, 2021). No plano estadual, destaca-se o Grupo de Trabalho sobre “Obito e
Desaparecidos - do Comité Gestor Estadual de Erradicagdo do Sub-registro e Universalizagdo
do Acesso a Documentagdo Basica”, no Rio de Janeiro, que articula fluxos de atendimento,
enfrenta o sub-registro civil e produz instrumentos técnicos voltados ao acolhimento das
familias, configurando praticas de coprodugdo de politicas publicas.

Ademais, apesar desses passos institucionais e intersetoriais, a efetividade dessas agdes
publicas depende da consolidagdo de sistemas unificados e atualizados, garantindo
comunicac¢do agil e segura entre 6rgaos. Isso requer investimento continuado em infraestrutura
tecnologica, capacitagdo de agentes publicos e adesdo aos principios de publicidade (CF/88,
art. 37) e transparéncia, especialmente em contextos de vulnerabilidade estrutural e exclusao
histérica (Brasil, 1988; 2011; Carneiro, 2022; Guimaraes, 2023). Nesse ponto, ratifica-se que o

desafio ndo ¢ apenas técnico ou operacional, mas de acesso a informacdo (comunicagdo
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publica), pois sem mecanismos claros e acessiveis de mediacdo entre Estado e sociedade,
mesmo protocolos avangados tendem a perder efetividade.

Dessa forma, € possivel afirmar que, na pratica, a comunicagao publica se configura
como estratégia central para a efetivacao de direitos no campo das politicas sociais (Figueiredo,
2022). No caso especifico de politicas publicas de assisténcia social, compreendidas ndo apenas
como a execucdo de servigos, beneficios e programas articulados pela rede oficial de amparo
social estatal, como o SUAS, a comunicacao assume papel indispensavel, pois a informacao
clara e acessivel ¢ o meio pelo qual o direito a protecdo social se concretiza, sobretudo nos

casos de desaparecimento de pessoas.

Consideracoes finais

O presente artigo discutiu o desaparecimento de pessoas como um fendmeno social
complexo que requer abordagens interdisciplinares e articulagdo interinstitucional. Buscou
refletir como o acesso a informacgao se constitui ndo apenas como direito fundamental previsto
na Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei de Acesso a Informagao (2011), mas
como condicdo estratégica para o enfrentamento institucional, politico € humano do fendmeno.

No plano conceitual, a discussdo permitiu retomar a categoria de “desaparecimento
civil” e sua distingdo frente a outras formas de auséncia, com énfase na tipologia que
compreende as dimensdes voluntaria, involuntaria e forcada. A partir desse recorte, tornou-se
possivel reforcar a importancia da classificagdo adequada dos casos, da integrag@o de sistemas
e do fortalecimento da cooperacao intersetorial, conforme previsto na legislagao vigente.

Apesar dos avangos institucionais € normativos, persistem obstaculos significativos,
seja pela auséncia de informagdo publica qualificada, seja pela fragilidade da articulagdo entre
orgdos e pela manuten¢do da invisibilidade de sujeitos em contextos de alta vulnerabilidade.
Desse modo, torna-se imprescindivel o aprimoramento continuo das politicas de busca e
localizagdo, sustentado em dados confidveis, protocolos integrados e acdes coordenadas entre
Estado e sociedade civil. Ressaltamos, por fim, a importdncia de novos estudos tedricos e
empiricos que ampliem a compreensdo dessa realidade e oferecam subsidios para estratégias

mais eficazes de enfrentamento ao desaparecimento de pessoas.
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