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Resumo

Este artigo analisa as particularidades do mercado de trabalho do
Distrito Federal a partir das transformacdes ocorridas no mundo do
trabalho nas Gltimas décadas e suas implicacdes para os direitos e as
formas laborais contemporaneas. Como parametro analitico considera
a estruturacdo do mercado de trabalho nacional, sua formacéo sdcio-
historica, seus indicadores econémicos e sociodemograficos. Sob a
6tica das novas configuracbes e sociabilidade do trabalho no
capitalismo brasileiro, o artigo enfatiza o Distrito Federal com o intuito
de compreender elementos ideopoliticos, socioecondmicos e territoriais
que contribuiram para a sedimentacdo do mercado de trabalho local. A
pesquisa, de natureza qualitativa, consistiu no acesso as fontes
bibliograficas, documentais e secundarias sobre o tema, recorrendo a
bancos de dados para a obtengdo de informagdes sobre o mercado de
trabalho brasileiro e mais especificamente do Distrito Federal. Conclui-
se, a partir dos achados da pesquisa, que a constituicdo do mercado de
trabalho local é marcada por desigualdades, segregacdo, exclusdo,
precarizagao e isso se perpetua nos dias atuais.
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Abstract

This text analyzes the particularities of the Federal District's labour
market based on the transformations that have taken place in the world
of work in recent decades and their implications for contemporary
labour rights and forms. As an analytical parameter, it considers the
structure of the national labour market, its socio-historical background,
its economic and socio-demographic indicators. From the perspective
of the new configurations and sociability of labour in Brazilian
capitalism, the text emphasizes the Federal District in order to
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contributed to the sedimentation of the local labour market. The
research, of a qualitative nature, consisted of accessing bibliographic,
documentary and secondary sources on the subject, resorting to
databases to obtain information on the Brazilian labour market and
more specifically on the Federal District. It is concluded, from the
findings of the research, that the constitution of the local labour market
is marked by inequalities, segregation, exclusion, precariousness and
this is perpetuated today.

Keywords: Labour. Social issues. Rights. Social Protection. Federal
District.

Introducéo

Este artigo analisa as particularidades do mercado de trabalho do Distrito Federal com
0 objetivo de compreender sua configuracdo recente e suas respectivas tendéncias e
perspectivas. A partir desse enfoque, aborda questbes que permeiam as transformacoes
contemporaneas no mundo do trabalho e questiona a falaciosa “modernizagdo laboral”, presente
no ideario da Reforma Trabalhista como novo mecanismo de controle e gerenciamento da
producdo. Apresenta indicadores sociais que auxiliam na compreensdo da realidade local por
meio de recortes de classe, raca, idade, género/sexo, a fim de expressar de forma aproximativa
as caracteristicas que envolvem a heterogeneidade e complexidade da for¢a de trabalho.

E preciso considerar as mudancas recentes que s3o determinantes para a fragilizacéo
ndo s6 do mercado de trabalho, mas do modelo de regulacdo social vigente. Esse modelo,
sustentado na racionalidade neoliberal, consiste em um projeto societario que tem no Estado
um ente comprometido com a valorizagdo do capital, ao passo que desregulamenta e desmonta
direitos sociais, como no caso da seguridade social brasileira — que envolve as politicas de
salde, previdéncia e assisténcia social.

Ha&, ainda, a preocupagdo de entender as condi¢cdes de trabalho na conjuntura da
pandemia do coronavirus. Entende-se que a pandemia ndo incide apenas nas relagdes de satde
publica, mas adentra também as relacdes socioecondmicas e trabalhistas, evidenciando varias
das contradicGes existentes entre o trabalho e o capital. Com base em Antunes (2020), nesse
contexto, a classe trabalhadora se coloca sob fogo cruzado, ou seja, entre a condicdo de
subsisténcia (que o Estado ndo garante mesmo em um contexto excepcional de emergéncia

sanitéria) e a exposi¢do ao virus e o risco a saude.
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A partir dessas consideragdes gerais e introdutorias, este artigo discorre, em linhas
gerais, sobre o mercado de trabalho do Distrito Federal com o propdsito de identificar de forma
aproximativa suas caracteristicas e particularidades. Para entender o complexo mundo do
trabalho no Distrito Federal, a pesquisa, de natureza qualitativa, recorreu as fontes
bibliograficas, documentais e secundarias. Para respaldar a analise do tema proposto, sdo
apresentados, especialmente, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), da Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilio (PDAD), do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
(DIEESE) e da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN). O acesso aos
bancos de dados para a obtencao de indicadores socioecondmicos da realidade nacional e local

contribuiu como subsidio para a fundamentacédo das analises e interpretacdes.

Breve elucidacéo acerca do mercado de trabalho no Brasil

Marini (2000) interpreta a formacao socioecondmica brasileira a partir das bases de um
sistema colonial de exploracdo, o que implicou na dependéncia do setor agricola, cujas
atividades se davam pelas grandes propriedades de terra voltadas para a monocultura e
exportacdo, para suprir as demandas da coldnia e do mercado externo. Esse formato, politico e
administrativo, representava a condigdo subalterna da nacdo em relagdo aos paises do centro do
capitalismo. Segundo Santos Neto (2015), o escravismo brasileiro, forma laboral que antecede
0 trabalho assalariado no pais, consistia em um modelo socio-laboral sustentado na
superexploracio® do trabalho, baseado na utilizagdo (por meio da forca e da violéncia) da méo-
de-obra da populacdo negra e, em alguns lugares e casos, da populagéo indigena. O escravismo
mercantil ndo se deu por livre escolha, mas como estratégia do processo de acumulacdo
capitalista.

Apo0s a abolicdo, momento de reconfiguracdo da forca de trabalho brasileira, Moura
(1977) diz que a massa trabalhadora negra se viu excluida dos direitos sociais, sofrendo
violéncias e repressdes em ambitos institucionais e politicos. Com o incentivo a imigragdo

europeia, 0 que restava a populacdo negra, segundo Moura (1977), eram posicdes laborais

3 Marini (2000) define a superexploracéo do trabalho como um produto resultante da intensificagio
do labor, combinado com o prolongamento da jornada, enquanto as remuneracdes estdo abaixo de seu valor
de producéo.
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marcadas por baixos salarios, a prostituicdo, a mendicéncia, a composicao de um amplo exército
industrial de reserva e diversas formas de exclusé&o.

Santos Neto (2015) diz que a acumulacdo advinda do escravismo propiciou aos
proprietarios de terras a acumulagdo suficiente para o investimento no capital industrial e, ao
mesmo tempo, banqueiros estrangeiros se tornavam agentes no processo da industrializacédo
(tardia) brasileira. As primeiras regulamentacdes do mercado de trabalho aconteceram de forma
paulatina e descentralizada, aos moldes liberais.

Nesse cenario eram comuns jornadas de longa duracdo, locais insalubres e baixos
saldrios. Martins (2013) denuncia também a exploragdo do trabalho feminino e infantil,
descrevendo o nimero consideravel de criancas, que bem antes dos 10 anos de idade, ja eram
encaminhadas para o trabalho fabril na cidade de S&o Paulo, cujos semblantes eram descritos
como “raquiticos” e “esqueléticos” e sujeitos a diversas violéncias, baixissimos salarios e maus
tratos. “[...] a mulher recebia um salario de aproximadamente 2/3 do salario do adulto, enquanto
0s menores tinham salarios que variavam entre metade do salario do adulto e 1/3 do salario da
mulher (MARTINS, 2013, p. 260).

E nesse periodo, que marca o comeco da Republica, que emergem no pais as primeiras
organizac@es operarias e sindicais que, segundo Dias (1962), tinham como objetivo estancar o
processo de superexploracdo do trabalho e garantir direitos trabalhistas basicos.

Segundo Santos Neto (2015) os operarios reivindicavam a regulamentacdo do trabalho
feminino, a extin¢do do trabalho infantil, a diminuicdo da jornada de trabalho para oito horas,
0 reajuste salarial, entre outras demandas dos variados segmentos. Essas reivindicacdes eram
representadas por greves, ocorridas principalmente no eixo Rio-Sdo Paulo, que por sua vez
eram reprimidas com violéncia pelo Estado. Para conter os movimentos que surgem da luta de
classes, 0 Estado promove uma série de medidas a fim de atender algumas demandas da classe
trabalhadora, ao passo que subordinava a forca de trabalho ao capital. Isso porque a luta operéaria
ja tinha alcancado relevante e ameacadora dimensao politica. Esse momento de insurgéncia da
classe trabalhadora e sua inser¢do no cenario politico por meio de reivindicacfes de direitos
sociais relacionados ao trabalho e reconhecimento como classe, marca, segundo lamamoto

(2001), a emergéncia da questdo social* no Brasil.

4 Para lamamoto (2001), a questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades
sociais engendradas na sociedade capitalista, impensaveis sem a intervencéo do Estado.
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Nessa conjuntura, conforme Bosi (2006), sdo reconhecidos alguns direitos como a Lei
de Acidentes de Trabalho em 1919, a penséo e aposentadoria para o segmento ferroviario em
1923 e dos portuarios em 1926. Também o direito as férias para os comerciarios em 1925 e a
regulamentac&o do trabalho infantil em 1927. A literatura enfatiza a conquista dos ferroviarios
em 1923, com destaque para a Lei Eloy Chaves, responsavel pela criagdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPS). Isso porque as aposentadorias e pensdes, ainda que em fase
embrionaria, representaram as primeiras medidas do que se tornou o sistema de previdéncia
social brasileiro.

Dentre os direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios reconhecidos e implementados
no periodo de 1920-1930 podem ser mencionados: a criacdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensdo (CAPs), posteriormente transformadas em Institutos de Aposentadoria e Pensdo (1APS);
a criacdo da carteira de trabalho; a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)®; a
regulamentacdo dos sindicatos; a criacdo do Ministério do Trabalho e da Justi¢a do Trabalho.

Os anos de 1960-70, contexto de Ditadura Civil-militar, sdo marcados pelo
arrefecimento da economia, que deu terreno para uma série de mudancas impostas pelo capital
ao trabalho, como a retracdo salarial de diversos segmentos; a perseguicdo politica contra
lideres sindicais, a emergéncia do Novo Sindicalismo e também a migracdo de parcela
significativa de trabalhadores rurais para os centros urbanos em busca de melhores condicGes
de vida e mobilidade social (SANTOS NETO, 2015).

Com a reestruturagdo produtiva® se observam alteragdes na realidade econdmica,
organizacional, institucional, juridica e cultural das relacfes sociais e trabalhistas. Na década
de 1990, a reestruturacdo produtiva e as medidas neoliberais de privatizagcdo serviram para
desmantelar direitos e politicas sociais e reordenar o mercado de trabalho a partir de um
processo de desregulamentacéo e flexibilizacdo. Exemplo disso foi a Simula n.331 de 1993, do

TST, que representa a legalidade da terceirizacéo das atividades-meio.

> A CLT (1943) foi responsavel por unificar as legislagbes trabalhistas vigentes na época,
padronizando o cendrio produtivo. O documento tinha como objetivo a regulamentacdo das relagdes
individuais ou coletivas de trabalho, da Justica do Trabalho, da medicina do trabalho, da atuacdo sindical,
entre outros. Importante ressaltar que essa legislacdo, em seu momento de criagdo, ndo contemplava os
trabalhadores do campo, servindo apenas para coordenar o trabalho nos perimetros urbanos (BRASIL, 1943).

6 Segundo Alves (2007) a reestruturacio produtiva nio se restringe apenas a um processo de
inovacao tecnoldgico-organizacional, mas também a um processo de reestruturagéo geracional dos coletivos
de trabalho nas empresas.
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Como marca da primeira década dos anos 2000 no Brasil, a economia, que apresentava
altas taxas de inflacdo e desemprego aberto, obteve no final do primeiro governo Lula melhores
projecdes para 0 mercado de trabalho formal (KREIN, 2018).

Nesse periodo, contraditoriamente, a classe trabalhadora também continuava inserida
de forma significativa nas ocupacdes informais, convivendo com os baixos salarios e
presenciando a criacdo de ocupacdes precarias (DRUCK e FILGUEIRAS, 2007). Contudo, 0
estudo de Krein e Manzano (2014), com base nos dados da PNAD, indicaram uma taxa de
formalidade que evoluiu de 42,7% em 2002 (vindo de queda), para 56,6% em 2012.

O recuo das privatizacdes, a estabilizagdo da economia e o fomento a novos postos de
trabalho surtiram efeito nesse momento. Medidas como a politica de valorizacdo do salario
minimo e a solidificacdo de instituicdes que fiscalizam a legislacdo social e trabalhista
contribuiram para instaurar alguns avangos nas condicdes de vida da classe trabalhadora.

Na direcdo da desregulamentacdo trabalhista, ja incorporada a nivel internacional em
diversos paises (cada qual com sua particularidade), as recorrentes reformas na legislacdo do
trabalho brasileiro representaram mais uma expressdo da reestruturacdo produtiva e de ataque
aos direitos de cidadania.

No ano de 2016, com a amplificacdo dos interesses empresariais em flexibilizar as
relacGes laborais, a queda do governo Dilma Rousseff representou a interrup¢ao de um periodo
marcado por governos progressistas e que foi retomado com a vitéria de Lula da Silva nas
eleigOes presidenciais em 2022. Em 2016 havia uma intencionalidade politica de conter avangos
sociais no ambito dos direitos de cidadania. Ao assumir o governo federal, Michel Temer
apresenta um plano de gestdo’ comprometido com a agenda ultraneoliberal. Na sua gesto é
aprovada a Emenda Constitucional n.95 de 2016 que estabelece o Teto dos Gastos Publicos e a
Reforma Trabalhista (Lei n.13.467) de 2017.

A Reforma Trabalhista possibilitou a regulamentacdo de contratacBes atipicas e
desprotegidas; mudancas nas jornadas de trabalho; estabeleceu a prevaléncia do negociado
sobre o legislado; afastou os sindicatos das negociagdes trabalhistas, acabando com a
contribuicdo sindical obrigatoria, dentre outras medidas prejudiciais aos trabalhadores. A

desregulamentacdo do mercado de trabalho e a dilapidacdo dos direitos sociais foram

" Plano alicercado no “Uma Ponte Para o Futuro” (2015), que tratava do direcionamento politico e
econdmico que o Brasil viria a ter dentro do contexto neoliberal, indicava que as politicas sociais, econémicas
e trabalhistas estariam objetivamente sujeitas ao regime de ajuste fiscal e cortes em investimentos publicos.
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apresentadas na forma de um discurso modernizador, que prometeu reduzir o desemprego, gerar
desenvolvimento econdmico e estimular a produtividade.

Como é retratado por Adascalitei e Morano (2015) e Biavaschi et al (2017), as reformas
trabalhistas em &mbito internacional ja haviam desmentido a falacia de que a
desregulamentacéo cria empregos. As experiéncias reformistas estrangeiras apontaram para a
ndo existéncia da relacdo entre a desregulamentacdo e a criacdo de postos de trabalho. Pelo
contrario, o que se observa é a expansdo de trabalhos precarizados, aumento do desemprego e
baixos salarios.

A chegada da pandemia de Covid-19 em 2020 assolou o0 mundo e abalou as economias,
potencializando a crise capitalista. No caso brasileiro, sob o governo de Jair Bolsonaro,
prevaleceu o negacionismo, 0 ataque a ciéncia e o descompromisso com a vida da populagéo.
Segundo o Boletim Emprego em Pauta do DIEESE (2021), entre os primeiros trimestres de
2020 e 2021, os desligamentos dos empregos celetistas por morte no Brasil cresceram 71,6%,
passando de 13,2 mil para 22,6 mil.

Como resposta e enfrentamento a pandemia, foi criado o auxilio emergencial no valor
de R$600,00 como forma de acesso a renda aos segmentos de trabalhadores mais vulneraveis.
A proposta do governo Bolsonaro era de um auxilio no valor de R$200,00, mas a partir de
ampla mobilizag&do popular, foi aprovado o valor de R$600,00 mensais.

Esse periodo trouxe rebatimentos nefastos para 0 mercado de trabalho mundial e no caso
brasileiro nédo foi diferente. A taxa de desocupacdo no mercado de trabalho brasileiro, segundo
a PNADC estava em torno de 11,1% no primeiro trimestre de 2022. No periodo de apice da
pandemia da Covid-19, no terceiro trimestre de 2020, a taxa de desocupacdo chegou a 14,9%,
demonstrando a fragilidade contratual e inseguranca no emprego dos trabalhadores, o que
repercutiu a urgente necessidade de um auxilio emergencial para a sobrevivéncia dos segmentos
mais vulneraveis. O primeiro trimestre de 2022 mostra uma taxa de desemprego mais elevada
para mulheres (13,7%) do que para homens (9,1%), o que reforca a reproducdo das
desigualdades entre sexo/género. As desigualdades entre esses segmentos populacionais
também sdo discrepantes e estruturais quando se observa o recorte racial por meio da taxa de
desemprego entre brancos (8,9%), pretos (13,3%) e pardos (12,9%) (IBGE, 2022).

A partir dos dados da PNADC, a taxa de informalidade no Brasil no primeiro trimestre
de 2022 representava 40,1% de toda a populagdo ocupada. A taxa de informalidade nesse

trimestre também se mostrou equiparada para o sexo feminino e masculino (uma taxa de 38,9%
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para homens, contra 38,5% para o publico feminino). A diferenca mais significativa encontra-
se no recorte racial, visto que as pessoas brancas inseridas em ocupacfes informais
representavam cerca de 31,8% em 2020, enquanto as pessoas pretas e pardas totalizavam uma
taxa de informalidade de 44,7% no mesmo periodo (IBGE, 2022). As ocupac¢es informais,
para 0 IBGE, sdo as de trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada;
trabalhadores e empregadores por conta propria que ndo contribuem para a previdéncia e 0s
trabalhadores familiares auxiliares. Esses ndo contam com direitos advindos da formalizacdo
trabalhista (aposentadoria, saldrio minimo mensal, licencas remuneradas, entre outros),
causando um maior déficit nos mecanismos de protecédo social. Em relagéo a remuneragdo, com
base na Sintese de Indicadores Sociais (2021), tanto mulheres quanto pessoas negras e pardas
apresentavam uma media salarial inferior, respectivamente R$2.037 e R$1.764 em 2020,
comparado a média de R$2.608 para homens e R$3.056 para as pessoas brancas
respectivamente, no mesmo periodo. A renda possibilita 0 acesso a moradia, alimentacdo,
educacdo, entre outros direitos fundamentais para a reprodugdo humana. Por isso chama a
atencdo a disparidade salarial entre determinados segmentos sociais e grupos populacionais
(IBGE, 2021).

Segundo os dados do DIEESE (2022), tanto no governo de Michel Temer quanto no
governo de Jair Bolsonaro, o valor do salario minimo sofreu irrelevante valorizacdo, ao passo
que o custo de vida aumentou. O DIEESE analisa o salario minimo vigente (salario minimo
nominal) e compara com o salario minimo que seria necessario para suprir as necessidades
basicas humanas, com base no valor das cestas basicas do pais. O salario minimo em 2022 era
de R$1.212,00, enquanto o sal&rio minimo necessario seria de R$6.535,40 para 0 més de maio
do respectivo ano. Nesse valor estdo contidos os gastos com alimenta¢do, moradia, salde,
vestuario, transporte, higiene, lazer e previdéncia social. Considerando os baixos niveis de
remuneracdo da populagdo feminina, negra e jovem, fica evidente que o trabalho no Brasil ndo
tem oferecido a classe trabalhadora melhorias e condi¢bes de vida que lhes proporcione

seguranca, estabilidade e autonomia.

O mercado de trabalho no Distrito Federal

A capital federal, ainda que breve em sua historia, conta com tensdes no mundo do
trabalho desde a sua construcédo, no fim da década de 1950. Paviani (1991) critica a construgdo

e 0 desenvolvimento da nova capital ao destacar a condicdo de sua formacéo polinucleada
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(esparsa no territorio), porém centralizada e desigual. O processo migratorio resultou na criagéo
de diferentes nucleos urbanos, popularmente conhecidos como Cidades Satélites (ou Regides
Administrativas - RAs). Paviani (2010) relaciona o modo de expansdo territorial a condi¢cdo da
classe trabalhadora responsavel pela construcdo de Brasilia, criticando sua formacdo e
desenvolvimento desigual. Ainda segundo Paviani (2010), o Distrito Federal passa por um
significativo incremento demogréafico, além da recorrente transferéncia de trabalhadores para
regibes mais longinquas do Plano Piloto, onde havia a maior concentracdo de empregos e
oportunidades. Chama atencdo também o destaque para a distdncia entre a moradia de
trabalhadores marginalizados e seu local de trabalho, elemento que é recorrentemente
alavancado pela falta de mobilidade e impacta cotidianamente a vida de boa parte da classe
trabalhadora afetada pelo aumento das horas in itinere, que € justamente o tempo de
deslocamento de suas casas até seus trabalhos.

Esse processo produz na realidade local diversas consequéncias, como destacam Capron
e Esquivel (2016), a partir de exemplos de diferencas que a segregacao socioespacial causa
como a diversidade dos comportamentos, da sociabilidade, das praticas sociais e subjetividades.

Fernandez e Oliveira (2020) acrescentam que a urbanizacdo capitalista gera uma
marginalizacdo urbana que se caracteriza pelos diferentes graus de privacdo de servicos e/ou
infraestrutura, ponto que se mostra presente na realidade do Distrito Federal.

Paviani (2010) analisa o mercado de trabalho do Distrito Federal sob a Otica do
desemprego e de sua distribuicdo geografica com base na metodologia da Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED-DF) tendo como referéncia os grupos sociais definidos e separados pelas
Regides Administrativas (RAS) e seus niveis de renda. Na época, o grupo 1, representado pela
renda mais alta, englobava o Plano Piloto, Lago Sul e Lago Norte; o grupo 2, de renda
intermediaria, abrangia Gama, Taguatinga, Sobradinho, Planaltina, Nucleo Bandeirante, Guara,
Cruzeiro, Candangolandia e Riacho Fundo e, por fim, o grupo 3, representado pelas RAs de
renda baixa, que abarca Brazlandia, Ceilandia, Samambaia, Paranoa, Sdo Sebastido, Santa
Maria e Recanto das Emas.

Cabe ressaltar que o desenvolvimento urbano do Distrito Federal foi marcado por
processos desiguais, segregacionistas e de exclusdo social. No caso do mercado de trabalho do
Distrito Federal, este estudo apresenta indicadores referenciados na PNAD Continua do IBGE,
na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) e na Pesquisa de Emprego e

Desemprego (PED-DF) elaboradas pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal
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(Codeplan). Essas fontes de pesquisa contam com metodologias distintas e, por isso, ndo podem
ser diretamente comparadas entre si.

Segundo a Codeplan, no ano de 2021, da populacdo em idade ativa para o trabalho
(pessoas de 14 anos ou mais de idade) 58,9% estava ativa economicamente, ou seja, ocupadas
ou desocupadas®. Dessas pessoas, 89,1% estavam ocupadas, enquanto 10,9% se encontravam
desocupadas. A Codeplan apresenta em sua metodologia os indicadores de desemprego,
disponibilizando dados sobre o desemprego aberto®, desemprego oculto pelo trabalho precario®
e oculto pelo desalento®. Sobre o desemprego, desde o comeco da série PED-DF em 2014,
observa-se um aumento da taxa de 11,3% para 20,7% em 2017, nimero mais alto entre 0s
obtidos pela pesquisa e que teve duragdo até 2019. Desse momento até a nova interrupcao da
coleta (paralisacdo da série em 2019), a taxa se manteve entre 18,5 e 19%. Ja na retomada da
série, em 2020, se identifica um quadro preocupante em que o desemprego total chegou a 21,6%
em junho de 2020 sob efeito generalizado do contexto pandémico no mundo do trabalho e das
consequentes medidas de isolamento e distanciamento social (CODEPLAN, 2021).

Apds esse periodo, 0 mercado de trabalho do Distrito Federal revelou algumas surpresas
bem como a recuperacdo de empregos, que comegaram a crescer junto aos indicadores de
participagdo no mercado de trabalho. Na segunda metade do ano de 2021 a taxa de desemprego
no DF mostra sinais de recuperacao, passando de 18,7% em junho de 2021 para 15,6% no més
de junho de 2022.

Ao abordar os dados da PNADC (2022), observa-se que a diferenca metodoldgica
imprime também uma diferenga numérica consideravel, por estarem presentes diferentes
classifica¢Ges acerca da condigdo da classe trabalhadora em relagdo a forga de trabalho. O IBGE
faz uma separacéo, por exemplo, entre as pessoas desalentadas (estando elas dentro ou fora da

forca de trabalho) e a Codeplan (2021), por sua vez, engloba esse conceito dentro do

8 A Codeplan classifica em sua metodologia o grupo de pessoas desempregadas como as pessoas
que estdo sem emprego, mas que procuraram por trabalho dentro de determinado periodo (CODEPLAN,
2021, p.54).

° E caracterizado pela Codeplan (2021) como o grupo de “pessoas que procuraram trabalho de
maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos dltimos sete
dias”.

10 “Compreende as pessoas que procuraram efetivamente trabalho nos 30 dias anteriores ao dia da
Pesquisa, ou nos ultimos 12 meses, e que realizam, de forma irregular, algum trabalho remunerado, realizam
algum trabalho ndo remunerado de ajuda em negdcios de parentes, ou realizam algum trabalho recebendo
exclusivamente em espécie ou beneficio” (CODEPLAN, 2021, p.13)

11 «“pessoas sem trabalho e que nfo o procuraram nos tltimos 30 dias por desestimulo do mercado
de trabalho, ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos Gltimos 12
meses” (CODEPLAN, 2021, p.13)
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desemprego oculto, considerando os que estdo em condicdo de desalento como populagéo
economicamente ativa — isso faz com que as categorias sigam por diferentes meandros entre as
duas pesquisas. Assim, os indicadores de desemprego da Codeplan apresentam numeros
distintos aos do IBGE.

Ao analisar a posi¢cdo do mercado de trabalho no Distrito Federal em comparagdo ao
brasileiro, identifica-se pelos dados obtidos por meio da Sintese de Indicadores Sociais (2021)
(relativos ao ano de 2020) que o Distrito Federal representa a unidade federativa com maior
indice de rendimentos médios (R$ 4.144), seguida por S&o Paulo (R$3.013). Todavia, a capital
federal representa a terceira maior desigualdade na distribuicdo dos rendimentos do trabalho
principal da populacéo, calculo que considera a razdo entre 0s 10% maiores rendimentos e 0s
40% menores, 0 que supde uma disparidade salarial ainda grande entre as posi¢cdes ocupadas
no mercado de trabalho e uma profunda desigualdade de classe (IBGE 2021).

A taxa de informalidade no Distrito Federal € uma das menores do Brasil (IBGE, 2021),
embora ainda preocupante, contando com um percentual de 30,7% de todas as pessoas
ocupadas, enquanto a taxa para o Brasil € de 38,8%. No mesmo periodo, o Para, unidade
federativa mais afetada pelo indice, apresentou um percentual de 64,8% de informalidade
(IBGE, 2021, p.31).

Ainda no quesito da informalidade no Distrito Federal, o IBGE apresenta uma taxa um
pouco maior para homens (31,6%) em comparacdo as mulheres (29,6%) no ano de 2020. A
populacdo negra e parda, no mesmo periodo, conta com um indice maior (31,1%) na
comparagdo com a populacdo branca (30,5%). O resultado comparativo entre esses grupos
populacionais mostra uma diferenca no trabalho informal menor do que em outras unidades
federativas (IBGE, 2021, p.31).

Dados da PDAD denotam a pertinéncia do recorte por idade no Distrito Federal ao
considerar a condigdo de trabalho e estudo da populacdo jovem (CODEPLAN, 2021, p.54).
Para o grupo etario entre 18 e 29 anos, a Codeplan apresentou o dado de que 31,1% dessas
pessoas néo trabalha nem estuda, denominados de “nem-nem”. Entre 0s “nem-nem”, 0s que
procuraram por trabalho totalizaram 9,4%, enquanto os que ndo procuram trabalho chega a
21,6%. Esse dado revela desafios no ambito da necessidade de implementagdo de politicas
publicas voltadas para os jovens no ambito da educacdo, do trabalho, da cultura e demais

direitos de cidadania.
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Quanto a posi¢do na ocupacao do trabalho principal, 46,4% das ocupagdes estdo no setor
privado (exceto trabalhadores domésticos) e 18,4% no setor publico. O trabalho doméstico
representa 4,2% e a quantidade de autbnomos ou conta propria foi sinalizada como 22,5% de
toda a forca de trabalho local ocupada, o que chama atengdo, pois se trata de um ndmero
significativo de trabalhadores desamparados no que se refere & protecao social (CODEPLAN,
2021). A PDAD (2021) estima que sécios de cooperativas, autbnomos, empregadores, donos
de negdcios familiares e profissionais liberais que eram Microempreendedores Individuais
(MEI) totalizavam 31,5%, e, desses, 42,2% possuiam CNPJ, o que também ganha relevancia
analitica para a decifracdo do processo de pejotizagdo'? presente no mercado de trabalho
distrital.

No que diz respeito a renda, a PDAD (2021) estima que a distribuicdo do rendimento
domiciliar por faixas de salario minimo no Distrito Federal exprime a desigualdade presente na
capital. Os dados apresentam um numero de 20,9% dos domicilios vivendo com menos de dois
salarios minimos (no valor de 2020, cuja cotacdo valia R$ 1.045), enquanto 19,2%
correspondiam a um rendimento domiciliar superior a dez salarios minimos, o que demonstra
um abismo entre as classes sociais no DF (CODEPLAN, 2021, p.67).

Entre os recortes socioespaciais, nota-se que os respondentes da PDAD em maior parte
alegaram exercer seu trabalho principal na Regido Administrativa do Plano Piloto (42%),
seguido por Taguatinga (11,2%) e Ceilandia (7,2%). E indicado que 38,1% dessas pessoas
utilizam o 6nibus como meio de transporte para o deslocamento até o trabalho. O dado infere
que 14,9% demora em média mais de uma hora de deslocamento até o trabalho principal
(CODEPLAN, 2021).

Ainda que em comparacao ao Brasil o DF apresente melhores indicadores, é necessario
analisar as desigualdades e as condi¢Oes especificas desse territdrio de modo a considerar que
0 mundo do trabalho conta com particularidades que dificultam o acesso da classe trabalhadora
a protecdo social. A mobilidade urbana e a segregacao socioespacial atingem o mercado de
trabalho distrital de forma objetiva e subjetiva, além de evidenciarem a forte estratificagdo

social.

12 pejotizagio é definida por Orbem (2016) como modelo de contratagdo em que o empregado se
constitui como pessoa juridica, ocasionando um contrato mediante prestacéo de servigo e sem qualquer direito
trabalhista.
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A Codeplan faz uma separacdo das Regides Administrativas por grupos de renda. A
PDAD (2021) conta com uma classificagdo diferente da realizada na pesquisa de Paviani (1991
e 2010). As areas classificadas como regides de renda alta, no ano de 2020, sdo Aguas Claras,
Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul, Park Way, Plano Piloto e Sudoeste/Octogonal. As
regibes de renda média-alta sdo representadas por Arniqueira, Candangolandia, Cruzeiro,
Guara, Nucleo Bandeirante, SIA, Sobradinho, Taguatinga e Vicente Pires. As de renda média-
baixa englobam Ceilandia, Gama, Riacho Fundo, Samambaia, Santa Maria e Sobradinho II. E,
por fim, as de renda baixa sdo representadas por Brazlandia, Fercal, Itapod, Parano4, Planaltina,
Recanto das Emas, Riacho Fundo Il, S. Nascente/P. do Sol, S&o Sebastido, SCIA-Estrutural e
Varjao.

Entende-se que ndo basta apresentar os indicadores do mundo do trabalho e da protecédo
social que envolvem o Distrito Federal, sem considerar as contradi¢Ges e dindmica interna
presentes nesta localidade. Tendo em vista a segregacao, estratificacdo e desigualdade presente
no territorio do Distrito Federal, faz-se necessario que as politicas de trabalho, emprego e renda
se direcionem para a criacao de empregos de qualidade e com protecdo social para as regides
mais pauperizadas e de baixa renda. Foi instituida a Politica Distrital de Qualificagdo Social e
Profissional, criando programas voltados a insercdo das classes de trabalhadores/as néo
contempladas pelo direito ao trabalho aos programas de capacitacdo (DISTRITO FEDERAL,
2021). Exemplos desses programas, presentes na Portaria n.148 de 2021, sdo: a Fabrica Social,
cujo objetivo é promover a educagéo profissional para pessoas em situacdo de vulnerabilidade
inscritas no Cadastro Unico, sobretudo nas areas de confeccdo de vestuario, acessorios e
materiais esportivos, construcdo civil, entre outras areas. Outro exemplo é o Renova-DF,
programa de qualificacdo profissional voltado para a populagdo desempregada com foco para
qualificar auxiliares de manutencdo (cujas nogdes representam 0s processos de trabalho de
profissdes como carpinteiro, eletricista, pedreiro, encanador e afins). H4 também o programa
LAB-INCLUI, programa de cooperagéo entre os dispositivos do Estado e o terceiro setor para
a qualificacdo e inclusdo de Pessoas com Deficiéncia (PcD) no mercado de trabalho. Todas
essas medidas estdo contidas na Portaria n.148, de 2021.

Apesar de serem politicas voltadas a qualificacdo e insercdo da classe trabalhadora no
mercado de trabalho, ha de se considerar seus limites em um cenario de desigualdades,

exclusoes, precarizagdes, segregacdo socioespacial e econémica.
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Considerac0es finais

O mercado de trabalho brasileiro se estruturou tendo como base constitutiva o sistema
escravocrata. Com isso, a estratificagdo no mundo do trabalho foi moldada a partir de relacdes
de classe, raca e género, marcadas por formas de exploracao e opresséo.

Os determinantes histdricos e socioecondémicos, bem como a reestruturacdo produtiva,
0 neoliberalismo e as (contra)reformas, representaram uma maneira moderna de apropriagéo
capitalista sobre o fruto do trabalho. Considerando as particularidades da realidade brasileira, a
constituicdo do sistema de protecdo social se deu de forma fragil e insuficiente para o
atendimento das necessidades humanas vitais da populagdo. A pandemia de Covid-19
evidenciou a fragilidade da protegéo social no Brasil ao demonstrar o despreparo (intencional)
por parte do Estado em garantir as condi¢cdes necessarias para o cuidado e a preservacdo da vida
da populacéo.

No que tange as particularidades do Distrito Federal, identifica-se a persisténcia
histérica da segregacdo humana nos ambitos socioespaciais e econdmicos (ambos
intrinsecamente  ligados), apresentando situacdes de vulnerabilidade, dificuldades,
desigualdades, marginalizacdo e subalternidade de determinados grupos populacionais.

As multiplas expressdes da questdo social no Distrito Federal estdo intrinsecamente
ligadas aos determinantes do mercado de trabalho. Parte significativa da populacéo distrital
enfrenta profundas desigualdades no trabalho e a consequente precarizacdo da vida,
principalmente nos territorios mais pauperizados e deficitarios em relacdo a oferta de empregos,

infraestrutura urbana e servicgos publicos.
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