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Resumo

A politica educacional brasileira, influenciada por organismos
multilaterais e estruturada sob a ldgica neoliberal, atua como
instrumento de reproducdo das desigualdades sociais, servindo a
manutenc¢do do status quo e a legitimacdo do poder estatal, em vez de
efetivar a democratizacdo do acesso e a garantia dos direitos sociais.
Partindo do problema de pesquisa que questiona de que forma as
politicas de educacdo basica, sob influéncia dos organismos
multilaterais e da racionalidade neoliberal, contribuem para a
manutencdo das desigualdades e a reproducdo do poder estatal no
Brasil, o presente artigo apresenta problematizacdes acerca das politicas
sociais, do papel do Estado e da garantia dos direitos sociais, fruto dos
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debates e reflexdes produzidos no &mbito do Estudos e Pesquisas sobre
Servico Social na area da Educacdo (GEPESSE). Sustentamos como
tese central que a educacdo brasileira, ainda hoje, é dual e classista,
configurada por um perfil excludente, seletivo, competitivo e
mercadoldgico, cujo traco privatista tem sido intensificado pela
histdrica insercdo e controle dos organismos multilaterais na politica
educacional nacional. Orientados por uma analise critico-dialética,
utilizamos de revisao bibliografica sistematica para dialogar com essa
perspectiva, refletindo sobre o papel do Estado e suas estratégias de
perpetuacdo no poder via direitos sociais, bem como identificando os
mecanismos de manutencdo do status quo por meio da politica de
educacdo basica.
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Abstract

Brazilian educational policy, influenced by multilateral organizations
and structured under a neoliberal logic, functions as an instrument for
reproducing social inequalities, serving to maintain the status quo and
legitimize state power rather than ensuring the democratization of
access and the guarantee of social rights. Departing from the research
problem that questions how basic education policies, under the
influence of multilateral organizations and neoliberal rationality,
contribute to the maintenance of inequalities and the reproduction of
state power in Brazil, this article presents reflections and discussions on
social policies, the role of the State, and the assurance of social rights,
stemming from debates and analyses developed within the Study and
Research Group on Social Work in Education (GEPESSE). We argue
as our central thesis that Brazilian education remains dual and class-
based, configured by an exclusionary, selective, competitive, and
market-oriented profile, whose privatist nature has been intensified by
the historical insertion and control of multilateral organizations in
national educational policy. Guided by acritical-dialectical analysis,
we employed a systematic bibliographic review to engage with this
perspective, reflecting on the role of the State and its strategies of
perpetuation through social rights, as well as identifying the
mechanisms for maintaining the status quo through basic education
policy.

Keywords: State; Social Rights; Capitalism; Education.

Introducéo®
A intervencdo do Estado no desenvolvimento do capitalismo brasileiro tem nos seus
limites a exigéncia da acumulacdo do capital. Aléem do desenvolvimento das forgas produtivas

e da divis&o técnica do trabalho, além da politizacdo da dominacdo capitalista pela esfera estatal

para dar respostas aos conflitos sociais com a utilizacdo de estratégias como a retorica
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dos direitos sociais, pois de fato, esses ndo sdo materializados de acordo com a demanda social.
Nesta direcdo a politica de educacédo, por sua vez, acaba sendo a politica de atendimento aos
interesses do grande capital, por meio do Estado, para atingir os interesses do capital, ou seja, 0
desenvolvimento da acumulacdo capitalista, por intermédio da formacéo profissional, funcional
e ideoldgica da forca de trabalho.

Trazemos neste ensaio a proposta de discutir a relagdo do Estado com a sociedade
capitalista a partir das estratégias desse sistema para a sua perpetuacdo no poder via direitos
sociais; assim como identificar as estratégias de manutencao do status quo, por meio da politica
de educacéo basica, como centralidade dos organismos multilaterais.

Este trabalho faz um percurso de revisao bibliografica, fruto de um esforco coletivo no
ambito das aproximacdes discursivas na area da educagdo com a pesquisa intitulada “O trabalho
do/da assistente social no &mbito da educacdo basica nas escolas confessionais do estado de
Sdo Paulo™®. Na pesquisa mencionada, buscou compreender a relagdo entre o publico e o
privado nas politicas sociais, especificamente na politica de educacdo como uma tradi¢do na
experiéncia brasileira, sendo a Constituicdo Federal de 1988, herdeira desta caracteristica. A
coexisténcia do publico e do privado, previsto na Carta Magna foi regulamentada pela Lei n.
9.394/1996 - Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) que divide em categorias as
instituicbes privadas, sendo: particulares, comunitérias, confessionais e filantropicas
(LDB/1996, art. 20).

O denominado terceiro setor assume um lugar de destaque diante da precaria
intervencdo do Estado, fato que é analisado especialmente nas politicas de assisténcia social,
mas 0 equivalente ocorre com a politica de educacdo principalmente na educacao infantil e no
ensino fundamental. Neste cenério ocorre uma expansdo no acesso a educagdo formal como
uma diretriz da politica educacional brasileira, porém imbricada a dualidade estrutural que é
historica, além da pesquisa mencionada, o texto também aprimora discussdes dos componentes
curriculares “Estado, Direitos Sociais e Politicas Sociais”, do Programa de Pds-Graduacgéo
em Servi¢o Social da Universidade Estadual da Paraiba e do componente curricular “Trabalho
do/a assistente social no ambito da politica de educag@o”, do Programa de Pds-Graduagdo em

Servigo Social da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita

5 O titulo deste artigo possui inspiracdo no slogan presente em diversas manifestacdes populares estampado em
cartazes na América Latina.
& A pesquisa contou com apoio do CNPq (Bolsista Produtividade em Pesquisa- processo:310994/2018/7.

47
Revista Servi¢co Social em Debate, v.8, n.1, 2025, p. 45-68



“QUANDO TUDO FOR PRIVATIZADO, SEREMOS PRIVADOS DE
TUDO”: elementos tedricos e criticos sobre a relagdo entre Estado e
direitos sociais a partir das especificidades da educacéao basica brasileira.

Filho” em que ambos autores sdo integrantes do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servigo
Social na area da Educacdo (GEPESSE).

Destacamos que a reflexdo tedrica de aspectos centrais que fundam o projeto politico da
educacdo basica brasileira subsidia as discussdes das pesquisas que vem sendo realizadas pelo
GEPESSE e debatidas nos eventos organizados pelo referido grupo de pesquisa.

Orientados pelo método critico-dialético, que compreende a realidade como uma
totalidade concreta, permeada por contradicdes e em constante movimento, este artigo se
fundamenta em uma revisdo bibliogréafica sistematica de carater qualitativo. O procedimento de
busca e selecdo do material foi estruturado para mapear o debate tedrico-critico acerca da
relacdo entre Estado, direitos sociais e politica educacional no Brasil, com foco na educagédo
basica.

A selecdo das bibliografias partiu de dois eixos centrais: (1). Obras classicas e
contemporaneas que analisam o Estado capitalista, os direitos sociais e a critica a economia
politica: Marx (2017, 2010, 2013), Mandel (1977 e 1982), Harvey (2014), Boschetti (2018); e
(2). Producbes académicas (livros, artigos, teses) que investigam a politica educacional
brasileira, sua interface com o capital e a atuacdo dos organismos multilaterais, publicadas
predominantemente a partir da década de 1990, periodo de consolidacdo da agenda neoliberal
no pais.

Para o recorte temporal, considerou-se o periodo de 2000 a 2024, com o intuito de captar
as discussdes mais recentes, sem renunciar a obras seminais anteriores que sao fundamento para
a compreensao do tema.

A busca por produgdes académicas recentes foi realizada, prioritariamente, em
periodicos nacionais de alto impacto nas areas de Educacdo, Servico Social e Ciéncias Sociais,
indexados em plataformas como SciELO, CAPES Periddicos e Google Académico. Foram
consultados, entre outros, periodicos como: Educacdo & Sociedade, Revista Brasileira de
Educacao, Servico Social & Sociedade, Revista Katalysis e Curriculo sem Fronteiras.

Os descritores e palavras-chave utilizados, combinados por meio de operadores
booleanos (AND, OR), foram: (1.1) Estado AND Direitos Sociais AND Educacéo; (1.2) Politica
Educacional Brasileira AND Neoliberalismo; (1.3) Privatizagdo da Educagdo AND Educagéo
Basica; (1.4) Organismos Multilaterais (Banco Mundial, FMI) AND Educacdo; (1.5)
Empresariamento da Educacdo AND Mercantilizacdo e (1.6) Trabalho AND Educacdo AND
Capitalismo.
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O critério de inclusdo priorizou trabalhos que explicitassem uma perspectiva critica
sobre o Estado e as politicas sociais, alinhados a tradicdo tedrica marxista. Foram excluidas
producdes que tratassem do tema a partir de uma perspectiva estritamente gerencial,
instrumental ou de defesa da privatizacdo, bem como fontes que ndo possuissem revisdo por
pares.

Ademais, a pesquisa foi enriquecida pelo acervo bibliografico e pelas discussdes
internas do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servico Social na area da Educacdo
(GEPESSE), as quais proporcionaram a identificacdo de referéncias fundamentais por meio da
indicacdo de especialistas (0 snowballing).

A proposta de construcdo deste artigo esta organizada da seguinte forma: inicialmente
abordamos a natureza do Estado a partir da sociabilidade capitalista e neste a estruturacdo dos
direitos sociais; tratamos no item seguinte sobre como se estabelece a relacdo entre a politica
de educacdo e o sistema vigente, especialmente o seu viés mercadoldgico, privatista,
direcionando o enfoque para a educacdo béasica e nas consideracdes finais tecemos algumas
ponderacOes provocativas e indicativas para a continuidade do debate, que ndo se encerra nos

limites desse artigo, diante da complexidade desta tematica.

A natureza do Estado na sociabilidade do capital e os direitos sociais

Diferentemente do que, comumente, alegam alguns sociologos ou cientistas politicos
sobre a existéncia do Estado desde as sociedades primitivas, para Mandel (1977), o Estado nem
sempre existiu, 0 seu nascimento da-se como produto da divisdo social do trabalho em sua
forma desenvolvida que possibilita a diviséo de classes.

H4, também, uma intrinseca relacdo do seu surgimento com a propriedade privada,
relacionada a separagdo das esferas privada e publica da sociedade (Mandel, 1982). O carater
inviolavel da propriedade privada € o principio sacro do capitalismo, este carater é passado
pelas vias democraticas como um direito e a centralidade dessa questdo é a naturalizacdo de
que algumas pessoas possuam mais propriedades do que outras.

No caso do capitalismo, ha proprietarios dos meios de producdo que ndo precisam
vender sua forca de trabalho para sobreviver — os capitalistas — e 0s proprietarios da forca de
trabalho, condigdo Unica para a propria sobrevivéncia — o proletariado. Assim, a propriedade
privada perpassa as fronteiras das classes sociais e 0 choque de interesses justifica a existéncia
do Estado capitalista (Marx, 2017).
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Em face das esferas do direito privado e do bem privado, da familia e da sociedade
civil, o Estado é, de um lado, uma necessidade externa e sua poténcia superior, a cuja
natureza as leis daquelas esferas, bem como seus interesses, encontram-se
subordinados e da qual sdo dependentes; porém, de outro lado, é o Estado seu fim
imanente e tem sua forga na unidade de seu fim Ultimo geral e no interesse particular
dos individuos, na medida em que tais individuos tém deveres perante ele assim como,
ao mesmo tempo, tém direitos (Marx, 2010, p. 28).

Nessa légica, o Estado assume a forma na qual os individuos da classe dominante fazem
valer seus interesses comuns (Marx; Engels, 2013) e sua natureza precipua aos membros da
sociedade como um todo negando o exercicio de certo nimero de funcBes; s6 uma pequena
minoria toma o exercicio dessas funcGes (Mandel, 1977) hoje tidas como puramente
superestruturais. Para ilustrar este laco direto entre o Estado e a classe dominante, podemos
citar a famosa lei de Le Chapelier, promulgada na Revolucdo Francesa que, a pretexto de
estabelecer a igualdade entre todos os cidaddos, proibiu as organizacdes patronais e as dos
trabalhadores, que, por sua vez, ficavam impotentes perante os patrées (Mandel, 1977).

Hoje estabelecemos a hierarquia entre as diferentes fungdes do Estado sob o julgo de
gue o parlamento € que governa de fato, é senhor do Estado, baseado no sufragio universal; que
“O poder de Estado” ¢ permanente e ¢ exercido por certo nimero de instituicOes isoladas e
independentes. A realidade objetiva mais profunda dessa dindmica € de que 0s poderes reais sdo
transferidos do legislativo para o executivo; este segundo é reforcado de maneira permanente e
continua. Ou seja, mudam 0s meios de governanga, mas permanecem as relacdes de poder de
uma classe sob a outra — seja pela coercéo, fiscalizacdo, legislacdo etc. (IDEM).

N&o obstante, estamos tdo influenciados pela ideologia da classe dominante que nédo
identificamos anormalidades nas desigualdades sociais, na discrepancia entre a distribuicdo de
renda e, principalmente, no arcabougo piramidal das agéncias governamentais. Sendo assim, 0
aparelho de Estado ndo é um instrumento homogéneo: compreende uma estrutura que
corresponde de perto a estrutura da sociedade burguesa, isto €, com uma hierarquia de classes e
diferencas idénticas entre si. A essa estrutura em piramide corresponde as necessidades reais da
burguesia (Mandel, 1977).

As funcbes governativas reduzem-se a vigilancia e controle da vida da sociedade, no
interesse da classe dominante em que seu objetivo basico da arbitragem é manter a exploracéo

capitalista. O exercicio das funcdes estatais esta ligado aos conflitos sociais, que por sua vez,
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estdo ligados a escassez de bens materiais e de recursos a satisfacdo das necessidades
humanas (IDEM).
Para Mandel (1982, p. 333 - 334) as principais funcdes do Estado séo classificadas:

1) criar as condi¢Bes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas pelas
atividades privadas dos membros da classe dominante; 2) Reprimir qualquer ameaca
das classes dominadas ou fragBes particulares das classes dominantes ao modo de
producdo corrente através do Exército, da policia, do sistema judiciario e
penitenciario; 3) integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade
continue sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto da repressdo contra elas (porque
aceitam que ndo ¢ inevitavel, ou que ¢ “dos males 0 menor”, ou a “vontade suprema”,
ou porque nem percebem a exploracéo).

Segundo Harvey (2014) um Estado forte dotado dos poderes regidos pela policia e pelo
monopolio dos meios de violéncia tende a garantia do arcabouco institucional a fim de sustenta-
lo com arranjos constitucionais definidos. O rearranjo entre Estado e o surgimento da
constitucionalidade burguesa tem como caracteristicas cruciais da geografia historica da
sociedade do capital.

Dadas contradi¢cdes econdmicas do capitalismo, seja pelas forcas produtivas ou pelas
relacBes sociais de producdo, que abarcam a totalidade da vida social e moldam de forma
objetiva e subjetiva as massas, as caracteristicas do capitalismo e a democracia no Brasil tem
uma relacio de dominagao de classes na sociedade bastante peculiar. E bvio que ndo podemos
deixar de lado o carater econdémico dessa relagdo, haja vista a consolida¢do do capitalismo no
pais, principalmente no seu processo de industrializagéo.

Segundo Pochmann (2017) a transicdo agraria-escravista introduz as bases materiais do
Estado capitalista no Brasil — perseguindo um caminho tradicional liberal com centralidade nas
funcbes da justica, coletoria de tributos e defesa territorial. Sua particularidade de nagéo
periférica, de longevidade agraria, de industrializacdo tardia transita para servi¢os e nova

dependéncia do comércio externo.

A efetivacdo capitalista depende da reunido entre dois fatores, da exploracdo do mais-
valor e do disciplinamento da populagdo a sua subalternizacdo, convertendo-a em
forca de trabalho, disponivel para o capital e incorporada ao mundo mercantil [...]. No
caso brasileiro, [...] ocorreram dois movimentos [...]: um lento e hesitante, mas
continuo processo de industrializacdo de base urbano-industrial [...] e uma complexa,
porém persistente difusdo da compulsoriedade a produtividade, medida pelo mercado
mundial e mercado interno, no ambito agrario (Fontes, 2010, p. 217).

A importancia do aparelho estatal, nos paises de capitalismo dependente, da-se pela sua

subordinacdo as decisdes, aos acordos entre 6rgdos multilaterais por onde boa parte das
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relagbes econdmicas se efetiva. Neste caso, o Estado dependente entra nas relacGes
internacionais como componente essencial da estrutura imperialista’.

O desenvolvimento dessas relacdes deu-se devido aos assuntos econdémicos do processo
de industrializacdo. A nova configuracdo do capitalismo mundial tem como mecanismo de
controle econdmico e politico dos paises dependentes os organismos multilaterais como Banco
Mundial - BM e o Fundo Monetario Internacional — FMI. Neste caso, € verificada a importancia
do Estado na reproducéo do capital, pois é nessa esfera que as estruturas de dominacao politica
e apropriacao econémica conjugam-se de modo mais completo (lanni, 1974).

Essa relacdo configura a dependéncia dos paises periféricos aos paises de capitalismo
central, cujo marco das relagdes de producdo é modificado ou recriado para assegurar a
ampliacdo da dependéncia. A participacdo da América Latina no mercado mundial contribui
para o deslocamento da producdo da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa. Neste
cenario, o principal mecanismo para consagrar essa subordinacdo estd na troca desigual das
relagcBes por meio do grau da superexploracao da forca de trabalho (Marini, 1990).

Em sintonia com a dindmica reversa do capital, que traz no amago do seu movimento
anticiclico a diminuicdo do desenvolvimento, a regressdo nos indices de produtividade e
emprego para poder alcancar maior acumulagao, acaba atingindo picos de recessdo. Esses picos
geram grandes transformagfes no mundo do trabalho e na composicdo do Estado enquanto
garantidor de direitos sociais.

Os sinais mais relevantes dessa suscetivel onda de insucessos dos direitos sociais, na
contemporaneidade, estdo na superposicdo de que a destituicdo dos direitos sociais, atraves do
mecanismo de atribui-los ao agravamento da crise econémica e social, converge em uma
direcdo unilateral, desejaveis e essenciais para a reproducdo das relagdes capitalistas de
exploracdo e desigualdades.

Segundo Boschetti (2018) ja esta consolidado, na historia, que o Estado, para Castel
(1995), nao ¢ garantidor de igualdade social ou capaz de promover a superagdao da “questdao
social”, uma vez que das décadas de 1940 a 1980 o Estado com a garantia dos direitos sociais

fortalece o capitalismo e, consequentemente, sobre a mesma alegacdo também causa a

7 E importante citar que a vinculagdo do imperialismo as decises e atividades do aparelho estatal tem como
singularidade a 2% Guerra Mundial e a relacéo direta dos Estados Unidos com os paises de capitalismo dependente,
na América Latina, na tentativa de se obter estabilidade social, econdmica e politica por meio de acordos a fim de
por em circulagdo a doutrina da interdependéncia das nacdes das Américas adeptas as empresas privadas e
solidarias com qualquer modalidade de socialismo (lanni, 1974).
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destruicdo a esses mesmos direitos, principalmente da década de 1990 até a atualidade. Temos,
neste caso, o Estado como estratégia anticrise e determinante na reprodugdo ampliada do capital.

A busca por superlucros tem conduzido o Estado a margem com a destruicdo dos
direitos sociais, reconfigurando as relacdes de trabalho, intensificando a sua exploracéo
(Boschetti, 2018), fazendo com que as politicas sociais participem das bases materiais para
acumulacdo do capital.

Neste caso, os direitos civis, na relacdo do modo de producédo capitalista, podem ser
considerados como a traducédo da correlacdo de forcas existentes que acolhem as contradi¢des
da sociedade causadas pelo proprio sistema. E 0 mesmo que afirmar que o direito percebe as
necessidades postas pelo sistema vigente e internaliza em sua estrutura juridica (por meio das
normas) garantindo a ordem capitalista. E por isso que o Estado Burgués utiliza do Estado de
Direito para empregar seu poder (Trindade, 2013).

A dindmica pela luta por direitos esta situada no cenério da ordem burguesa, esta tem
sido uma das principais teses que sustenta no aspecto tedrico e metodoldgico o Viés
radicalmente critico no ambito da teoria social. Portanto, nesta perspectiva, o direito é um
elemento essencialmente estrutural da concep¢do do Estado burgués, o que exigira tecer
mediacOes cada vez mais sensiveis e complexas. Logo, acdes acriticas estdo voltadas para
superacao revolucionaria anticapitalista, a favor das ideologias que sustentam o Estado burgués.
Sendo assim, percebemos que o direito sofre influéncias bastante significativas para manter a
regulacao das relacGes sociais na sociedade do capital, mediante aspecto de reivindicacdo da
igualdade politica, liberdade de pensamento e tudo que fomente a disputa do governo e as
decisdes do Estado (lasi, 2013).

A nocao de fetichizagdo dos direitos sociais falseia a dinamica do Estado, pois “as leis”
néo intencionam a diminuic¢do dos problemas sociais as expressdes da questdo social, mas séo
tidas como forma de “apaziguamento” da populacdo com o slogan de que todo individuo ¢ um
“sujeito de direitos”, que todos “somos iguais” perante a lei ou, até mesmo, que os “direitos sao
iguais”.

Conforma-se, neste caso, que o Estado passa a assumir um carater, no decorrer dos
tempos, ora repressor na consolidacdo da vontade da classe dominante por meio,

principalmente, da coercdo; ora instrutiva por meio das categorias de pensamento como a
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cultura, a comunicagéo, a educacéo, etc. Por meio da educagao, veremos a seguir, Como 0 este,

por sua vez, procura disseminar a ideologia dominante vigente.

A relacdo entre a politica de educacéo e o sistema vigente: a educacdo bésica como viés
mercadoldgico/privatista no cendrio brasileiro

Partimos do pressuposto de compreender a Politica de Educagdo a partir de sua
subordinacdo ao sistema vigente. Para Almeida (2007), a educacéo retirada da esfera privada e
inserida na esfera publica tende a submeter-se aos ditames da classe dominante, a burguesia.
Além de tornar-se campo de disputas de classes, dada contraditoriedade do Estado moderno.

Sendo assim, ha que se entender que a educacao escolarizada se constitui como espago
de dominacédo e controle ideolégico do capital. Ela é parte fundamental das instituicdes que
conformam saberes e valores que servem a reproducdo e manutencgéo do status quo. Esse carater
acentua, cada vez mais, as contradi¢Bes caracteristicas do Estado moderno, desestruturando
inclusive as politicas sociais intensificadas com o discurso de aceitacdo do individuo na
sociedade com a logica da qualificacdo para o mercado de trabalho. Para Behring (2003) esse é
o chamado processo de “passivizagdo dos trabalhadores” em que a justificativa para o insucesso
profissional esta na desqualifica¢do do individuo.

Logo, a educacéo passa a ser vista como o principal instrumento de controle ideoldgico,
até mesmo pelo processo de fetichizacdo. Na medida em que se exacerba o individualismo,
préprio da l6gica neoliberal e, a compreensédo de que é responsabilidade do sujeito livrar-se da
miséria e do desemprego, vendo na busca da escolaridade um esforco meramente individual.
Nesta seara a teoria do capital humano® ¢ reeditada tendo como principais caracteristicas: a
qualificacdo do trabalhador por meio da educagdo visando a ampliacdo da produtividade

econdmica (lucro do capital) e a educagdo como pressuposto do

8 Teoria do Capital Humano: Theodore W. Schultz observa que a instruco tem o potencial de ser um investimento,
tanto para o préprio estudante e aqueles a sua volta, como também para o contexto macroeconémico de um pais.
A caracteristica distintiva do Capital Humano é a de que é ele parte do homem. E humano porquanto se acha
configurado no homem, e é capital porque é uma fonte de satisfagdes futuras, ou de futuros rendimentos ou ambas
as coisas. Onde os homens sejam pessoas livres, o capital humano ndo é um ativo negocidvel, no sentido de que
possa ser vendido. Pode, sem duvida, ser adquirido, ndo como um elemento de ativo que se adquire no mercado,
mas por intermédio de um investimento no préprio individuo. Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a si
mesma do capital humano que possui. Tem de acompanhar, sempre, 0 seu capital humano, quer o sirva na producéo
ou no consumo. Desses atributos basicos do capital humano surgem muitas diferencas sutis entre o capital humano
e ndo-humano, que explicam o comportamento vinculado a formagao e a utilizagdo dessas duas classes de capital”

(SCHULTZ, 1973, p. 53). Cf.: < http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/caphum.html >. Acesso em:
15/11/2024.
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desenvolvimento econdmico a partir do “desenvolvimento do individuo” que, ao educar-se
estaria valorizando a si mesmo na mesma logica de valorizacdo do capital. Assim, deslocando
para 0 ambito individual os problemas de insercdo social, do emprego e do desempenho
profissional (Frigotto, 1984).

Em uma sociedade regida a partir do prevalecimento dos valores de mercado sobre 0s
direitos sociais, falar de educacéo € sempre um desafio, uma vez que, segundo Santos (2014),
ela nos remete a nocdo de exercicio do controle do poder realizado pelo Estado sobre a
sociedade, este, por sua vez, ¢ considerado por Simionatto (2009) como “um dos espagos de
expressdo da dominagdo” ideologica projetada para os governados, como forma de educar para
0 consenso®.

Para Moreira Neto (2010, p. 46), Gramsci reconhece o Estado como “expressdo dos
dilaceramentos promovidos pelas classes [...]”. Que, juntamente com a classe burguesa, “utiliza
das organizagdes e das instituigdes que estdo sob seu dominio” para produzirem e difundirem
sua ideologia em Igrejas, na midia, nos partidos politicos, nas escolas etc. afim de “obter
consentimento das classes subalternas” (Souza, 2016, p. 14).

A partir da formacdo socio-historica brasileira, percebe-se o poderio da burguesia
conservadora que, na tentativa de reproducdo do seu projeto de sociabilidade, materializa
praticas ora repressivas e autoritarias, ora “se recicla através de projetos de democracia restrita,
de acordo com as configuracdes historicas e espaciais da luta de classes” (Lima, 2017, p. 93).

Através desse processo de formacdo social e econdbmica do Brasil, preside, ainda, o
projeto de dominacéo das classes exercido pelas elites brasileiras durante séculos. Essa relagédo
social [tida por dual, pois abrange modelos educativos divergentes as classes sociais distintas]
apresenta, como substrato, concepcdes educacionais de que quanto maior a segregacgao, maior
elitismo gerado. Dito de outra forma “a educagao brasileira, até 0 momento, manteve-se em
perfeita sintonia com o processo de desenvolvimento econémico autoritario e concentrador de
renda, historicamente, imposto a sociedade brasileira” (Ferreira Junior, 2010, p. 13).

O sistema educacional brasileiro tem seu carater dual desde o periodo colonial, carater
este reafirmado pelo analfabetismo marcante na populacdo. Esse cenério provoca o dualismo

na formacéo da sociedade limitando o seu acesso de forma integral e universal corroborando o

® Linguagem gramsciana. Cf. Simionatto, 2009.
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ensino de qualidade a elite e a educacdo fragmentada e empobrecida a classe trabalhadora. Para
Marx (1977) as politicas educacionais sdao produtos historicos determinados do modo de
producdo capitalista, em que o0 modo de producéo da vida material condiciona o modo de vida
social, politica e intelectual. Sendo assim, a escolarizacdo serve para o capital obter reproducéo
imediata (Frigotto, 1984).

A natureza e 0s objetivos da formacdo educacional dos sujeitos que constituem a
sociedade brasileira tém tomado palco de discussdes e disputas principalmente por parte do
setor produtivo, haja vista as grandes transformacdes no ambito da base produtiva brasileira,
que tem na década de 1980 principalmente, a introdugdo de novas tecnologias e novas formas
de organizacao do processo de trabalho. Essas transformac6es passam a ser pauta das discussoes
sobre a necessidade da formacéo profissional preparada para lidar com as inovagdes técnico-
organizacionais (Andrade, 2000).

Entre as décadas de 1980 e 1990 o Estado intensifica a logica liberal-corporativa para
educacao com reforgo a proposta democratica das massas, atrelada a qualidade do ensino, em
face das mudancas na organizacéo do trabalho e da producéo. A tematica da qualidade do ensino
tem abrangido diversos significados, sempre referenciados a relacdo entre educacdo e producao,
cabendo a educacdo, muitas das vezes, o papel de resgate da divida social, reforcando-a a
servigo da reproducdo ampliada do capital (Neves, 2000a).

Subordinando a melhoria da qualidade de vida as necessidades da acumulacdo do
capital, o empresariado industrial brasileiro, na fase inicial dos anos de 1990, expressou sua
preocupacdo com a elevagdo do patamar cientifico e tecnoldgico, apresentou ao governo e a
sociedade uma nova politica de formacdo dos quadros qualificados da inddstria e uma nova

politica de formacédo da classe trabalhadora (Neves, 2000a).

A burguesia industrial — através de suas instancias representativas/organizativas — vai
procurar construir, tendo em vista a efetivacdo daquele movimento de mudanca
cultural, um projeto ideol6gico-politico de conformacdo da sociedade as novas
demandas postas pelas transformagdes do sistema produtivo, objetivando, em Gltima
instdncia, a formacgdo da forca de trabalho correspondente a tais transformacdes
(Almeida, 2007, p. 66).

H4, neste caso, uma necessidade de ver o processo educativo entrelagcado aos valores
inerentes deste novo industrialismo com visibilidade & adequacg&o da base humana as exigéncias
do desenvolvimento capitalista no Brasil. Sendo assim, a preocupacdo ndo esta baseada apenas
na visibilidade dos individuos no mercado de trabalho, mas nas futuras geracdes. Segundo
Almeida (2007) a instancia escolar deve ser mudada para se transformar,
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simultaneamente, no ponto de apoio e na alavanca do processo de estabelecimento da cultura
na construcdo de um padrdo de qualidade de vida brasileira.

Os dados socioecondmicos apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2020), evidenciam o aumento do desemprego, no pais, que chegou a 14,4%
em agosto de 2020, comparado ao mesmo periodo de 2019, com 11,6%. Assim como 0 aumento
de trabalhadores com nivel superior chegar a mais de 18 milhdes e as ocupag¢bes nao
ultrapassarem a casa do 14 milhGes, além do montante de 4 milhGes de ocupacdes
desencontradas com a formacdo dos empregados. Ou seja, sobram trabalhadores, faltam
ocupacdes e parte destas ¢ “desqualificada”.

Desse modo, é inconcebivel uma reformulacdo da educacdo sem uma transformacéo do
quadro social, na qual a educacdo cumpra seu papel de mudanca. Caso contrario, serdo feitos
alguns ajustes que tém como efeito apenas “corrigir 0s defeitos” da ordem estabelecida. A légica
do capital em instituir reformas educacionais e de depositar nelas a responsabilidade pelas
necessarias transformagdes sociais, ndo passa de uma falacia, pois as determinacfes desse
sistema sdo irreformaveis (Mészaros, 2008). Buscar requisitos para uma atividade
emancipadora na educacdo (uma vez que ndo é possivel emancipa-la no sistema capitalista),
requer entender o fenbmeno social em pauta enquanto politica, mas para isso € necessario
compreender sua fungéo social.

E nesse sentido que reafirmamos a ideia de Tonet (2007) de que ndo é possivel,
desenvolver uma educacdo emancipadora, mas sim, atividades de carater emancipatorio,
aproveitando-se das contradi¢cGes do Estado e da politica de educacéo para efetivar a disputa
ideoldgica de classe. E preciso refletirmos que enquanto a educacéo for hegemonizada pelas
classes dominantes, ou seja, for politica publica do Estado burgués, os sistemas publicos serdo
mais dominados pelos interesses do capital.

Seguindo a ldgica de producdo de conformismo e consenso por parte do capitalismo
através da educacédo formal que, embora, tenha-se a educagcdo como direito social, classificada
enquanto politica pablica, de qualidade, acessivel, etc., - pela legislacéo brasileira, por meio da
Constituicio Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo®®, ou do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), - ndo guardou uma relagdo cientifica com o mundo do trabalho, pois

as relacbes sociais de producdo sdo marcadas pelo baixo nivel de

10 ei de Diretrizes e Bases da Educagéo - 9394/96
11 Lei Federal — 8.069/90.
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desenvolvimento tecnolégico das maquinas, com uma méao-de-obra sem escolaridade e
marginalizada. A educacgdo no Brasil tem sido concebida, apenas, para distribuir privilégios
sociais para poucos, estabelecendo uma dicotomia inconcilidvel entre a educacao para a politica
e a instrucdo para o trabalho (IDEM).

Para Chaves (2012) na sociedade capitalista a educacgdo € usada pela burguesia como
instrumento de dominacdo, de manutencédo e hierarquia social, além de reproduzir o sistema
favorecendo a restricdo de direitos sociais. E, por essa ldgica de dominagdo, que vemos 0s
rumos da politica de educacdo no cenario brasileiro e suas diversas mudancas estruturais e
funcionais, em especial no que se refere ao acesso, a permanéncia, a busca de qualidade e a
possivel efetividade desse direito. Nos ultimos anos, podemos ver que diversas medidas
governamentais estdo voltadas para a “melhoria da qualidade educacional” das escolas
publicas, principalmente. Porém, os diversos planos, acGes e programas nem sempre
conseguem definir concretamente o nivel qualitativo dessas mudangas e seus resultados acabam
sendo, cada vez mais, duvidosos.

Segundo Simionato (2009), para Gramsci, a hegemonia sintetiza a consciéncia critica e
a sua luta na sociedade capitalista tem como entrave a economia, a politica e a cultura. Embora
a sociedade esteja legalmente assegurada com o discurso de que todas as pessoas tém direito a
educacdo, nota-se que as estratégias do Estado para essa politica sdo de dominacao reforgando
a légica, a ideologia e o controle do capital, pois a sociedade ndo é educada para a socializacdo
do conhecimento, mas para a sua reproducdo, assim configurando um modo de educacdo
especifico para o trabalho e outra para pensar.

Dessa maneira, tanto a educagédo formal quanto a educacdo profissional imediatamente
interessada passam a adequar-se aos moldes caracteristicos do Estado, que tem na dindmica do
capital, de forma cada vez mais intensa, a desestruturacdo das politicas sociais, 0 agravamento
das desigualdades e 0 aumento da pobreza com o neoliberalismo.

Como solucéo parcial da crise capitalista, o neoliberalismo visa a reconstitui¢do do
mercado, reduzindo ou até eliminando a intervencdo social do Estado [...]. Agora o
mercado serd a maior instancia por exceléncia de regulacdo e legitimag&o social. E
uma nova estratégia hegemonica [...] de reestruturacdo produtiva, de reforma do
Estado, de “globalizacdo” da producdo e dos mercados, da financeirizagdo do
reinvestimento do capital, face a atual crise de superproducéo e superacumulacao, que

envolve, dentre varios aspectos, um novo trato a “questdo social” (Montafio, 2002, p.
54).
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As determinagdes neoliberais interferem crescentemente no Estado, com
particularidades no campo social carregando um ranco ideoldgico tipico de um profundo
pessimismo, de cunho fundamentalista, que tem na naturalizacdo do [problema] social a
legitimacdo de sua segregacao. A acéo do Estado, nesse momento, é de articulagdo com o setor
privado para dar estimulo & integracéo entre empresa e escola. Diretriz esta estendida ao sistema
educacional, no seu processo de universalizacdo da escolaridade basica, a formagdo do
ambiente de trabalho e na reciclagem do trabalhador (Neves, 2000a).

Neste cenério é estimulada, juntamente com os organismos multilaterais*?, a l6gica
competitiva do mercado na &rea educacional; sua busca pela eficiéncia pedagogica; eficacia dos
resultados de produtividade, a partir de mecanismo de flexibilizaco dos sistemas de ensino®3;
e estabelecimento de rankings entre as escolas recaindo sobre a gestdo escolar a adocao de
programas gerenciais de qualidade estimulando a esfera privada na rede publica (Libaneo,
Oliveira & Toschi, 2003).

Corroboramos com as ponderagOes apresentadas por Adrido (2018) referentes a
privatizac6es na educacao, especificamente educacédo basica, tendo como referéncias estudiosos

desta tematica, conforme segue:

As reformas educacionais de cariz privatista, induzidas por atores privados tém sido
orquestradas por regimes ou modelos de governanca da educac¢do denominados como
“governo empresarial” [...], como gestdo corporativa da educagdo [...] ou ainda por
parcerias publico-privada [...]. Em substancia, os processos privatistas se concretizam
mediante uma apropriacdo tedrico-pratica das politicas educacionais de forma
organica e multiforme, incidindo sobre a gestdo escolar; a formagdo de docentes e de
gestores; assessorias pedagdgicas; a oferta de tecnologias educacionais; 0s sistemas
privados de ensino que padronizam projetos curriculares, dentre outros insumos
pedagdgicos, além do incentivo a programas de escolha parental que disputam os
fundos publicos (Adrido e Silva, p. 32, 2023).

Segundo Neves (2000b) o neoliberalismo, no Brasil, sob a hegemonia da burguesia
nacional passiva ao capital internacional, adquire a dimensdo politica como estratégia de
soberania programando politicas educacionais de cunho formativo da forca de trabalho,
deixando de lado o processo de “capacitacao” para a ciéncia e a tecnologia.

A privatizacdo do aparato educacional, nessa logica, aprofunda os objetivos da escola

aos da empresa, isso faz com que acelere o processo de conformacdo da forca de trabalho a

2 Banco Mundial (BC); Organizacdo do Comércio para o Desenvolvimento Econémico (OCDE), Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

13 Saeb: Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (1990); Enem: Exame Nacional do Ensino Médio (1998) e
Provao: Exame Nacional de Cursos (1995), substituido pelo ENADE: Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (2004).
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concepgdo de mundo burguesa mantendo a dualidade historica da formacdo em trabalho
intelectual e trabalho manual®**, ou seja, da educacio da elite e das massas (Idem).

Com essas medidas de subordinagcdo da escola aos requisitos da empresa e a
concepgdo de mundo burguesa, o Estado neoliberal, no Brasil, preserva, no campo
educacional, o autoritarismo histérico presente das nossas relacBes de poder,
reduzindo a patamares minimos, os limites da nossa democracia social [...] (Neves,
2000b, p. 31).

Diante da incontestavel hegemonia do ideario neoliberal, os anos de 1970 e 1980
testemunharam seu revigoramento. Para Ferraro (2005) as receitas neoliberais insurgem contra
a interferéncia crescente do Estado, particularmente no campo social, carregando o ranco
ideoldgico tipico de um profundo pessimismo, de cunho fundamentalista, que busca na
naturalizacdo do social a legitimacéo da sua segregacédo, por vezes justificadas como melhor
maneira de atingir o crescimento econdémico para se chegar a modernizacdo em resposta as
exigéncias da globalizacao.

A adesdo dos governos no Brasil, principalmente na década de 1990, ao ideario
neoliberal significou uma nova forma de regulagéo social no campo das politicas sociais, por
sua vez, perdendo o sentido de direito, saem da organizacdo estatal e acabam sendo resumidas
as acdes paliativas, em que seu repasse adota um viés solidario mercantilizando a vida social,
formulando o que Behring & Boschetti (2011, p. 156) chamam de “agdes pontuais e
compensatorias [...] prevalecendo o trindmio: [...] privatizacdo, focalizacdo e descentralizagdo”.

A politica de focalizacdo, neste caso, se manifesta por meio da priorizacdo dos recursos
da Unido para o atendimento ao ensino fundamental minimalista de baixa qualidade, um ensino
médio para pouco mais de 50% da populacgdo entre 14 e 17 anos e 0 acesso de menos de 14%
da populagdo em cursos superiores. As esferas publicas e privadas foram redefinidas, em que
se desencadeou um processo de ampliacdo do espaco privado (Chaves, 2012).

Esse tipo de intervencao tem como vista servir aos prop0sitos empresariais e industriais.
De um lado, atrelam a educacao institucionalizada aos objetivos de preparacéo para o mercado,
intensificando o fazer das escolas para a competitividade do mercado nacional e internacional.

De outro lado, hd um esfor¢o de alteragdo de curriculo para a

4 Temos no utilitarismo da educacdo fordista-taylorista a pragmatica da especializacdo. Essa “educacio é
puramente formal, parcelar e hierarquizada, além de perpetuadora da nefasta divisdo social entre o trabalho
intelectual € o trabalho manual” (Antunes & Pinto, 2017, p.81).
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preparacdo ndo so do local de trabalho, mas para a aceitacdo dos estudantes aos ditames do
credo liberal (Silva, 2008a).

Para Libaneo, Oliveira & Toschi (2003), a 6tica economicista e mercadoldgica é o maior
desafio da educacdo, que no processo de reestruturacdo produtiva do capitalismo, consiste na
tentativa, ferrenha, de capacitar e requalificar a forca de trabalho dos trabalhadores satisfazendo
as exigéncias do sistema vigente. Sendo assim, recai sobre a educagdo um projeto ilusério de
que a qualidade de ensino, nos sistemas educativos, garanta a promocao da competitividade, da
eficiéncia e da produtividade.

No que concerne a reproducdo da l6gica da competicdo e as regras do mercado,
educacional nesse sentido, uma eficiéncia pedagdgica na intensiva eficacia dos resultados da

produtividade, pedagogia essa, que tem sido levada a efeito:

a) [...] a flexibilizacdo e de diversificacdo dos sistemas de ensino e das escolas; b) a
atencdo a eficiéncia, a qualidade, ao desempenho e as necessidades béasicas de
aprendizagem; c) a avaliag8o constante dos resultados (do desempenho) obtidos pelos
alunos [...]; d) o estabelecimento de rankings dos sistemas de ensino [...]; €) a criacéo
de condigdes para que se possa aumentar a competicéo entre as escolas [...];

f) a énfase sobre a gestdo e a organizagdo escolar, com a adocdo de programas
gerenciais de qualidade total; g) a valorizacéo de algumas disciplinas — Matemética e
Ciéncias [...]; h) o estabelecimento de formas inovadoras de treinamento de
professores, tais como educacdo a distancia; i) a descentralizacdo administrativa e do
financiamento, bem como do repasse de recursos, em conformidade com a avalia¢éo
do desempenho; j) a valorizacdo da iniciativa privada [...]; I) o repasse das funcées do
Estado para a comunidade e para as empresas (Libaneo, Oliveira & Toschi, 2003, p.
112).

Essas medidas tém como foco a narrativa do empresariamento do sistema educacional
brasileiro sob a égide da valorizacdo das empresas em detrimento das politicas publicas,
cooptando o Estado a faganha. Elas, por sua vez, tendem a fortalecer a dindmica competitiva
do sistema, fazendo com que seus envolvidos sejam 0s maiores responsaveis pelo (in)sucesso
pedagdgico tanto das instituicdes quanto dos alunos.

Neves (2015) considera®®, que as ultimas décadas sdo marcadas por agdes de cooptagio
estatal e 0 momento presente requer, agora, uma organizacdo da classe trabalhadora através de
espacos de dominagdo na tentativa de criar uma nova sociedade. Para isso, as ac0es
governamentais de alivio & pobreza acabam tendo forga de convencimento e de questionamento

resultando nos modelos de avaliagdo educacional®®, em que tudo que é feito

5 Entrevista realizado ao Programa Debate Brasil. Realizagdo: AEPET. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=Wb35ZFGvoMs
16 A Nova Pedagogia da Hegemonia. Cf. Licia Neves (2005).
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na escola é avaliado nacionalmente e internacionalmente, como exemplo o Programa
Internacional de Avaliagdo dos Estudantes — PISAY’,

Com efeito, o Estado, em resposta as ideias neoliberais, passa a avaliar o desempenho
da educacdo com instrumentos de avaliacdo definidos como um conjunto de programas e
politicas recomendadas pelo Banco Mundial (BM), pelo Fundo Monetério Internacional (FMI)
e outras organizacdes financeiras como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Estas®®

propulsoras de impactos nas politicas educacionais.

O impacto do Banco Mundial sobre as politicas publicas é imenso. E espantoso que a
maior parte da opinido publica no Brasil ndo tenha clareza a esse respeito. O Banco
ndo somente formula condicionalidades que sdo verdadeiros programas de reformas
das politicas publicas, como também implementa esses programas usando redes de
gerenciamento de projetos que funcionam de forma mais ou menos paralela a
administracdo publica oficial do Estado brasileiro. Trata-se da chamada “assisténcia
técnica” (Faro, 2005, apud Silva, 20083, p. 18-19).

Durante as uUltimas décadas, o pacote de reformas educacionais recomendadas pelo

Banco Mundial contém:

a) prioridade na educacdo priméria; b) melhoria da eficacia da educacéo; c) &nfase nos
aspectos administrativos; d) descentralizacdo e autonomia das instituicGes escolares,
entendida como transferéncia de responsabilidades de gestdo e de capacitacdo de
financiamento, enquanto ao Estado caberia manter centralizadas as func¢des de fixar
padrdes, facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar, adotar estratégias
flexiveis para a aquisicdo e uso de tais insumos e monitorar o

17 Programme for International Student Assessment (Pisa) — Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
— é uma iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 7°
ano do ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica
obrigatdria na maioria dos paises. O Pisa é coordenado pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), havendo uma coordenacéo nacional em cada pais participante. No Brasil, a coordenacdo do
Pisa é responsabilidade do Inep. O objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a discussédo da
qualidade da educagdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino bésico. A
avaliacdo procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante estdo preparando seus jovens para
exercer o papel de cidaddos na sociedade contemporanea. As avalia¢des do Pisa acontecem a cada trés anos e
abrangem trés areas do conhecimento — Leitura, Matematica e Ciéncias — havendo, a cada edi¢do do programa,
maior énfase em cada uma dessas areas [...] Além de observar tais competéncias, o Pisa coleta informagdes para a
elaboracdo de indicadores contextuais que possibilitam relacionar o desempenho dos alunos a variaveis
demogréficas, socioecondmicas e educacionais [...] (INEP, 2018).

18 Depois da Segunda Guerra Mundial, as principais nacdes do mundo decidiram organizar instituicGes
internacionais que pudessem reger e disciplinar a atuacéo dos paises por meio de acordos, tratados e politicas de
regulacdo e intervencdo em diversos campos, como o econémico, o social, o cultural e 0 ambiental. No campo
econdmico, pela primeira vez, um sistema de regras publicas foi adotado para disciplinar as relag@es financeiras
entre os diversos paises por meio da atuacdo de instituicfes internacionais. Com esse proposito, em 1944, em
Bretton Woods, Estado Unidos, foram criadas duas organizacdes, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) [...]. Tais institui¢des financeiras (IFMs) passaram a operar de forma articulada no contexto
da globalizacdo econémica internacional para o aprofundamento e a implementacdo de politicas que favorecam a
reproducdo do capital global. A atuagdo nos primeiros anos do BM e do FMI foi complementada por uma série de
negociagdes [...] conduzidas por rodadas periddicas de acordos [...]. A Gltima rodada de negociacéo (a rodada do
Uruguai, de 1995) criou a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) [...] cuja missdo € dar continuidade aos
acordos do comércio (Haddad, 2008).
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desempenho escolar; €) a analise econdmica como critério dominante na definicéo
das estratégias. (Silva, 2008b. p. 24).

O Brasil acaba se alinhando a concepg¢éo educacional do Banco Mundial desde o plano
de governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1993, com as propostas de reforma da educagéo
e do FUNDEF*®(Idem), por exemplo, focalizando o ensino fundamental, acompanhado do
incentivo a municipalizacdo deste nivel de ensino, mostrando o despreparo de alguns
municipios com a nova facanha da educacdo. A descentralizacdo administrativa também faz
parte do receituario do Banco Mundial e da avaliacdo dos estabelecimentos de ensino atraves
dos resultados de aprendizagem dos alunos a exemplo do Saeb, Enem e Provdo?°, uma vez que
essa politica de avaliacdo tem evidenciado grande potencial para se adequar a concretizacao do
mercado educacional.

E importante frisar que a centralidade dos programas de avaliacio de exames
padronizados tem por finalidade a indugéo na responsabilidade das escolas pelo seu insucesso
nas avaliagdes, fazendo com que as instituicGes reguladoras nao recebam o énus pelo sistema
desigual que o proprio mercado proporciona. Segundo Afonso (2000), esse tipo de avaliacdo
de alunos que possibilite alocar recursos as escolas, direta ou indiretamente, como base de seus
desempenhos académicos sé reforcam a desigualdade e a discriminacgéo social, uma vez que a
necessidade dos estudantes sera posta em consonancia as suas performances intensificando a
competicdo entre as escolas em relacdo a cooperacdo transformando o mercado educacional

num espaco disciplinador.

Considerac0es Finais

De acordo com a anélise desenvolvida, confirma-se que o Estado atua como agente
difusor das estratégias do sistema vigente, reconfigurando a educacédo brasileira por meio de
mudangas legais, politicas e da influéncia de organismos multilaterais em um perfil cada vez
mais excludente, seletivo, competitivo e mercadologico. Essas estratégias perpetuam e
consolidam a logica capitalista, reforcando um modelo educacional limitante, no qual a
dualidade entre a formagdo “para pensar” e “para trabalhar” evidencia, de forma nitida, a

correlacéo de classe.

1% Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (1996),
substituido pelo FUNDEB: Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo (2007).

20 Saeb: Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (1990); Enem: Exame Nacional do Ensino Médio (1998) e
Provdo: Exame Nacional de Cursos (1995), substituido pelo ENADE: Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (2004).
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Reiteramos, portanto, que existem educacOes desiguais para classes desiguais, bem
como interesses antagonicos sobre a finalidade da educacdo. Os dados mencionados ao longo
do texto demonstram a complexidade do acesso e da permanéncia no sistema educacional,
marcados por determinantes socioecondémicos e politicos que impedem a universalizacao
efetiva do direito a educacdo. Nenhuma das medidas adotadas até 0 momento logrou promover
a emancipacgdo ou o desenvolvimento integral dos sujeitos, uma vez que tais iniciativas ndo
enfrentam os problemas estruturais da sociedade capitalista, nem as condi¢fes de trabalho e
reproducdo social da classe trabalhadora, ainda que amparadas pela retorica dos direitos sociais.

A evolucdo dos marcos legais e a expansdo de politicas publicas, embora possam
representar conquistas parciais, resultam frequentemente de lutas sociais e da presséo
organizada da classe trabalhadora — ndo de uma generosidade estatal. Como afirma lasi (2013),
o0 aprimoramento institucional do Estado pode criar condicGes para o florescimento de direitos
sociais, mas estes, sob o capitalismo, sdo constantemente tensionados e ressignificados para
atender aos imperativos da acumulag&o.

Nesse sentido, os direitos sociais tém funcionado historicamente como respostas a
demandas revolucionarias, mecanismos de contencdo e estabilizacdo que, ndo obstante, ndo
alteram a l6gica exploratoria do sistema. Sem a luta organizada da classe trabalhadora, o capital
ndo cede espaco a garantia de direitos — e mesmo quando o faz, procura esvazia-los de seu
potencial transformador.

Cabe salientar, com Boschetti (2018), que o reconhecimento legal de direitos como a
educacdo pode ampliar o bem-estar social, mas, em uma perspectiva acritica, também contribui
para a preservacao das relacdes capitalistas. O Estado, nessa dinamica, opera por meio de uma
combinac¢do desigual de concessdes e negagdes, sustentando um imaginario de “falsetas”: a
falsa igualdade de direitos, a falsa redistribuicdo de renda e a falsa crenca de que as politicas
sociais, por si s0s, conduzem a emancipagéo plena.

Retomamos, assim, a frase que inspirou este artigo: “Quando tudo for privatizado,
seremos privados de tudo”, lema presente nas manifestacdes populares do Brasil e da América
Latina, que cumpre um papel estético, formativo e politico na defesa dos direitos sociais. Essa
reflexdo alinha-se a estudos recentes que demonstram como 0s processos de privatizacdo
aprofundam desigualdades, enriqguecem empresarios e segregam 0 acesso a Servicos essenciais,

como a educacdo, intensificando as tais “falsetas”.
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Este trabalho buscou apresentar elementos tedricos e criticos sobre a relagdo entre
Estado e direitos sociais a partir das especificidades da educacdo basica brasileira, constituindo-
se como uma provocacao inicial para estudos futuros. Faz-se necessario aprofundar
investigacOes sobre os impactos do empresariamento, da militarizacdo, das diversas formas de
privatizagdo e da perda de controle social sobre as politicas educacionais.

Por fim, reconhecemos que a expanséo dos direitos sociais, ainda que tenha possibilitado
avangos no acesso a renda e a bens antes inexistentes para a classe trabalhadora, ndo rompeu
com a estrutura que obriga essa mesma classe a vender sua forca de trabalho para sobreviver. O
Estado segue atuando como peca fundamental na reprodugéo ampliada do capital, utilizando a
politica educacional como estratégia para formar mao de obra especializada e adaptada as
necessidades do mercado, intensificando, sob o discurso da qualidade de vida, a exploracdo da

forca de trabalho.
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